ADMINISTRACION Y POLITICA
EN LA HISTORIA DE MEXICO
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A lo largo de su historia México ha
sufrido los embates continuos de crisis
econdmicas, politicas y sociales que de
una u otra forma han afectado la prac-
tica y aun las estructuras mismas de la
administracion publica nacicnal. Esto
indica que no se ha logrado una perma-
nencia total del esquema administrati-
vo en el andlisis de esas realidades, como
para ajustar las estructuras establecidas
a las nuevas condiciones del pais. En es-
te sentido se percibe, segun el autor de
Administracion y Politica en la Historia de
México, que *‘la administracion es con-
secuencia y reflejo de los cambios poli-
ticos, v que sirve de base para consolidar
los proyectos de cada régimen™.

Estructurado en nueve capitulos que
abarcan desde el descubrimiento de
América (*‘Del centralismo primitivo al
ilustrado en la colonia’'}, hasta lo que

el autor denemina “‘La Administracion
de la Crisis y el Temblor en la Renova-
cion y la Recuperacion'’ (1988), el libro
trata fundamentalmente de las transfor-
maciones globales que el aparato guber-
namental ha experimentado como
resultado de los diversos regimenes, y de
las condiciones materiales y politicas que
han formado su marco de referencia.

En el andlisis historico que el autor
realiza en su obra destacan dos caracte-
risticas basicas del sistema. Por un la-
de, el hecho bien comprobado de que
éste ha tenido, v tiene, la suficiente fle-
xibilidad y capacidad de adaptacion ante
las crisis coyunturales y 1a agudizacién
de los problemas econémicos v sociales
que han presionado al pafs; y que los
diferentes gobiernos, a través de meca-
nismos e instrumentos que el propio sis-
termna propicia, han resuelto, hasta hoy,
de manera mas o menos eficaz.

Por otra parte, rcsalta el que la ad-
ministracién publica nacienal, con
numerosos cambios y modificaciones
institucionales en todas las épocas, ha
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descansado en gran medida en la casi
rectoria de las Secretarias encargadas de
la recaudacién, la presupuestacion y la
ejecucion del gasto pablico, a decir, las
actuales Secretarias de Hacienda y Cré-
dito Piblico y de Programacion y Pre-
supuesto, respectivamente.

A lo largo del trabajo se puede obser-
var la preocupacién de! autor por aso-
ciar los acontecimientos histérico-
politicos de nuestro pafs, con las modi-
ficaciones que la administracién publi-
ca ha sufrido, precisamente como
reflejo mads o menos directo de aquellos
sucesos. Asi, por eiemplo, se sefiala al
descubrimiento de América corno el mo-
tivo para disefiar el aparato administra-
tivo y la organizacidn territorial de
ufttamar por parte de la corona espafio-
la, misma que después de una centrali-
zacion obligada del poder (primero por
los subditos en que se delegaban ampli-
sima# facultades a fin de que empren-
dieran por su cuenta y riesgo las
empresas de conguista, y fuego en ma-
nos de los virreyes, adelantados y gober-
nantes) terminaria por reformar la
administracién para recuperar el poder
otorgado a los conquistadores que les
llevd, incluso, a cuestionar la legitimi-
dad de la autoridad real. Aqui el autor
asocia también, con los hechos histéri-
cos, la propagacion de las ideas de la
ilustracion y fos principios del liberalis-
mo econdmico que posteriormente con-
ducirian a la Independencia.

En el periodo inmediato v hasta la
eleccidn del pritmer presidente y la pro-
mulgacién de {a Constitucién de 1824,
es dificil hablar propiamente de una or-
ganizacion administrativa publica bien
definida. Se trata, en efecto, de un ca-
pitulo histérico de “*mucha politica y
poca administracion’’, en virtud de que
es una etapa emineniemente de transi-
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cion y de definicién centralista —fede-
ralista de la repiblica cuyos actores
principales, durante practicamente todo
el periodo, y agrupados en facciones an-
tagénicas, fueron incapaces de trabajar
por una meta comun, sacrificando en to-
do momento los intereses nacionales en
pro de sus intereses particulares. Asi, en-
tre 1824 y 1835 hubo diez presidentes,
treinta y nueve ministros de Relaciones
Exteriores, treinta y cuatro de Justicia,
cuarenta y ocho de Guerra y treinta y
siete de Hacienda...

El periodo de Judrez, la Constitucion
de 1857 y el ascenso de Porfirio Diaz al
poder, son los elementos mas significa-
tives del siguiente periodo estudiado en
la obra de Flores Caballero. Epoca de
idvenes gobernantes que, con la nueva
Constitucidn, sentarian las bases para
un nuevo impulso en la historia admi-
nistrativa de México. Consagrados en el
documento *‘La Libertad y los Derechos
del Hombre", el Poder Legislativo ad-
quiria una posicidn teérica superior al
Ejecutivo.

Durante esta época se sentaron, con
Juirez, 1as bases del México contempo-
raneo. Por primera vez en muchos afios
un gobierno consolidaba su autoridad
moral y diseflaba los fundamentos de la
administracion piblica, vilidos para los
gobiernos subsecuentes. Esto era espe-
cialmente notoric en las politicas de
colonizacién, recursos hidraulicos, co-
mercio, hacienda, educacién, equili-
brio de poderes y, sobre todo en ei
convencimiento de que el orden consti-
tucional seria el 1inico medio legal paci-
fico de formar unha Nacién fuerte y
moderna,

De 1876 a 1910 el libro se centra fun-
damentalmente en el porfiriate. Perio-
do de paz forzosa, de orden y progreso
material para el pais, pero también de
un gran estrechamiento de las libertades
politicas ¥ de una gran inequidad en la



reparticion de los beneficios, esta parte
de la historia de México conciuiria con
el estallido de la Revolucién. El autor di-
vide el periodo en dos etapas, 1a que va
de 1877 a 1880 y que se caracteriza por
¢l ascenso al poder de Diaz y por el so-
metimiento de los grupos disidentes al
grupo liberal. La segunda, 1884-1910,
que afianza la supremacia del presiden-
te y su tesis de mucha administracidn y
poca politica. En la primera, ademds de
los constantes alzamientos y de los fre-
cuentes problemas con su gabinete, se
tenia que agregar la falta de reconoci-
miento a su gobierno por parte de los
Estados Unidos. Con todo, se logré im-
pulsar la construccién de vias férreas y
se inicid la reorganizacién del ejéreito
y la hacienda pubdica, fortaleciendo la
autoridad del Estado. Una vez lograda
la pacificacion del pals y consolidado el
poder personal de Diaz, en la segunda
etapa, se reformaria la hacienda casi por
completo y se diversificarian las refacio-
nes internacionales, aumentando la
inversion externa, gue aportaba los ca-
pitales necesarios para el desarrollo del
pais, principalmente en las dreas de co-
municaciones y transportes, mineria y
agricuitura de exportacién. No obstan-
te lo anterior el ingreso y sus beneficios,
concentrados en unos cuantos, termina-
ria por acrecentar las tensiones sociales.
El reflejo politico de estas tensiones ini-
ciaria, por la via violenta, una nueva
etapa.

De 1911 y hasta fincs del maximato,
Flores Caballero sintetiza las transfor-
maciones de la administracién piblica
en un contexto de guerra, con la conse-
cuente inestabilidad de fas instituciones.
Se analiza, asimismo, el esquema poli-
tico emanado de la Constitucion de
1917, por el cual se ratificaria la estruc-
tura del Estado como Repiiblica Repre-

sentativa y Federal. Desde el punto de
vista estrictamente administrativo lo
mads importante seria la expedicidn de la
Ley de Secretarias de Estado. Destacan
la creacidn de departamentos adminis-
trativos para asunios de cardcter econd-
mico y ¢l establecimiento de un sistema
bancario unico.

Entre 1928 y 1958 se pasaria defini-
tivamente ‘‘de la condicién histérica de
un pais de hombres a la de instituciones
y leyes”’. Aqui, resaltarian la creacién
del PNR y su ulterior transformacién en
PRM-PRI; se continuaria la organiza-
cién de la banca vy la reorganizacion de
las Secretarias de Estado, acentudndo-
se cada vez mds la intervencidn estatal
por la via de los planes sexenales y de
la creacion de instituciones tan impor-
tantes come ¢l IMSS y Pemex, vy por la
expedicion de |a Ley para el Control de
los Organismos Descentraiizados y Em-
presas de Participacidn Estatal. Es tam-
bién el periodo de la crisis econdmica de
la posguerra. La modernizacion del pais
se fundamentaba en un principio de ca-
racter permanente en casi todas las dreas
y, especialmente, en las que se referian
al desarrollo industrial. Sin embargo, en
el centro de todo, flotaba el fracaso en
la distribucidn del ingreso, lo que con-
dujo a serios problemas expresados me-
diante los conflictos sindicales de los
efectricistas, cinematografistas, ferroca-
rrileros y del magisterio.

[.a siguiente ctapa es la época de la
consolidacidén de la economia mixta y
del desarrollo estabilizador. Sobresale,
como resultado de la Ley de Secretarias
vy Departamenios de Fstado, el liamado
triangulo de la cficiencia y, para calmar
la agitacion social, ¢l aumento en el
reparto de fa tierra. El intento por mo-
dernizar la administracion se revela
mediante la creacion de la Comision de
Administracion Publica, origen de la re-
forma administrativa, y de numerosos
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drganos de apoyo a la misma. Acompa-
fiar{an a la reforma mencionada, en los
afios posteriores, otra de cardcter poli-
tico (1977} vy una fiscal. Se destacan
pues, los objetivos y estrategias, meca-
nismos e instrumentos con fos que los
mds recientes gobiernos, va en el con-
texto del inicic de una nueva crisis eco-
némica, pretendieron enfrentar las
dificultades del fin de la era de estabili-
dad y crecimiento y de la creciente falta
de legitimidad de los regimenes en curso.

Finalmente, en un marco de baja pro-
ductividad, hiperinflacién, desempleo,
déficit publico, deuda y devaluacion,
iniciaria su gobierno Miguel de 1la Ma-
drid. Se trata bédsicamente de un sexe-
nio de contencién y aplazamicnto del
conflicto a través de reformas al siste-
ma financiero y bancario, del sector pa-
raestatal y del nivel municipal del
gobierno,
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La obra puede ser un auxiliar impor-
tante si Io que se busca es la perspectiva
historica de la administracién pablica
mexicana desde sus principios. Carece,
sin embargo, de la adecuada asociacién
de hechos y conflictos politicos induda-
bles en su relacién con fas medidas de
gobierno asumidas especialmente desde
1958 a la fecha. Contiene asimismo al-
gunas imprecisiones en la duracién de
los sexenios (no hubo ningin régimen
1970-1975) y, sobre todo, prescinde del
rigor metodoldgico de las ciencias socia-
les, al omitir citas exactas v la totalidad
de Jas notas de pie de pdgina, lo que im-
pide hacer un seguimiento preciso de al-
guna idea de especial interés para el
lector.
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