La Administracién Piblica Durante la Dictadura Santanista*

Como se sabe, de cuantas veces Antonio L6-
pez de Santa Anna estuvo al frente del Poder
Ejecutivo, su mds larga estancia en la presiden-
cia fue la tltima, la undécima, en la cual con-
solidé su dictadura durante dos afios y tres
meses y medio, o sea en el lapso comprendido
entre el 20 de abril de 1853 y el 11 de agosto
de 1855, dia éste en que lo desplazé definitiva-
mente del poder politico 1a triunfante revolu-
cion de Ayutla.

Y, tal como suelen obrar los regimenes que
reposan en la fuerza, Santa Anna quiso justi-
ficar la mano dura de su gobierno mediante un
reajuste o reforma en la administracion publi-
ca que prestase mayor eficiencia para desarro-
llar materialmente el pais, el cual se hallaba en
trance progresivoe de involucién en este aspec-
to material merced a la guerra intestina recu-
rrente desde que treinta y dos afios atrds México
alcanzara su independencia del dominio espafiol.

Es decir, Santa Anna —al igual que Porfi-
rio Diaz lo hiciera un cuarto de siglo mas
tarde— quiso mostrar y contrastar la eficacia

*Revista de Administracion Piblica. Nim. 3 julio-septiembre
1956 (pp.7-13),

Por José E. hurriaga

de un orden administrativo basado en un régi-
men de fuerza, frente a los gobiernos de inspi-
racién liberal cuya sabiduria administrativa
permanecio casi inédita por falta de estabili-
dad politica y de continuidad pacifica en ¢l
mando. No habia surgido aun esa sintesis de
dos elementos aparentemente antitéticos que
solo los gobiernos posteriores a la Carta de 1917
han hecho posible: la estabilidad politica por
un lado, y, por el otro, las libertades piblicas
y la promocion del desarrollo material del pais
mediante reformas a la administracion publi-
ca, no siempre inspiradas —hay que recono-
cerlo asi— en planes de tecnificacion del
aparato administrativo. Antes de la Revolucién
tal parecia que el precio de la nacién debia pa-
gar por su paz interior y una administracién
publica propiciatoria de nuestro desarrollo eco-
nomico, consistia en acatar un gobierno de
fuerza y antilibertario.

Mas, sea ello lo que fuere, lo cierto es que
Antonio Lopez de Santa Anna, siguiendo pun-
tualmente los consejos de Lucas Alamadn, a los
dos dias de haber iniciado su dltimo gobierno,
o sea el 22 de abril de 1853, fragud desde Iue-
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go unas Bases para la Administracion de la Re-
publica mientras promulgaba el decreto que
establecio las Bases para la Administracion de
la Repiiblica, el cual en su articulo primero de-
cia que para el despacho de los negocios ha-
bria cinco secretarias de Estado, a saber: la de
Relaciones Exteriores, la de Relaciones Interio-
res, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruc-
ciéon Publica; la de Guerra y Marina; la de
Hacienda, y una de nueva creacién, la Secre-
taria de Fomento, Colonizacién, Industria y Co-
mercio, subrayando asi Santa Anna su intencién
de cargar el acento de su régimen en el desa-
rrollo material del pais.

Y, reservando para después la fijacién de
atribuciones de las primeras cuatro secretarias
de Estado citadas, se precisaba desde luego en
las Bases las funciones que habria de tener la
nueva dependencia del Ejecutivo, tunciones és-
tas que muestran mejor todavia ¢l afan que
abrigaba Santa Anna de modern:zar el pais en
su estructura materi~:, bien q.c en otros érde-
nes, como es sabidc, el dictador hubo de ha-
cer recular el pais hacia formas de vida social
propias del virreinato.

La jurisdiccién del nuevo ministeric de Fo-
mento comprendia los siguientes ramos: for-
macion anual de la estadistica general del pars,
tanto la industrial y agricola, como la minera
y mercantil, colonizacién; fomento de todos los
ramos mercantiles e industrial; expedicién de
patentes v privilegios o concesiones; organi-
zacién de exposiciones industriales, agricolas
y mineras; construccion de caminos, canales y
otras formas de comunicaciones; las obras del
desaglie del Valle de México, y las obras pi-
blicas de utilidad y de ornato.

Como facilmente se advierte, Santa Anna se
proponia significarse como un buen adminis-
trador a fin de asentarse vitaliciamente en el
poder, propdésito este que evidencio el 17 de di-

ciembre de 1853 al darse a si mismo faculta-
des omnimodas, prolongacién indefinida de su
estancia en ¢l mando y derecho a nombrar un
Sucesor.

Mas, para comprender mejor el afan de re-
forma administrativa que prohijaba Santa An-
na, conviene ofrecer integro el decreto de 22
de abril de 1853 ya que dicho documento cons-
tituye un episodio importante para la historia
de nuestra administracién publica.

He aqui, pues, el aludido decreto:

Antonio Lopez de Santa Anna, benemérito
de la patria, general de divisién, presidente de
la republica, a los habitantes de ella, sabed: Que
en uso de las facultades que la nacién se ha ser-
vido conferirme he tenido a bien decretar lo si-
guiente:

BASES PARA LA ADMINISTRACION
DE LA REPUBLICA HASTA LA
PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION

SECCION PRIMERA

Gobierno Supremo

Articulo lo. Para el despacho de los nego-
cios habra cinco secretarios de Estado con los
nombres siguientes:

De relaciones exteriores.

De relaciones interiores, justicia, negocios
eclesidsticos e instruccién publica.

De fomento, colonizacién, industria y co-
mercio.

De guerra y marina.

De hacienda.

Articulo 20. Se hard una distribucién con-
veniente de los negocios entre estas secretarias,
para el mas pronto despacho de ellos.



Articulo 3o. Los asuntos de que debe ocu-
parse el nuevo ministerio de fomento, coloni-
zacion, industria y comercio, son los siguientes:

Formacién de la estadistica general, de la in-
dustrial, agricola, minera y mercantil, siguiendo
en cada afio el movimiento que estos ramos
tengarmn.

La colonizacion.

Las medidas conducentes al fomento de to-
dos los ramos industriales y mercantiles en to-
das lineas.

La expedicion de las patentes y privilegios.

Las exposiciones publicas de productos de
la industria agricola, minera y fabril.

Los caminos, canales y todas las vias de co-
municacion de la republica.

El desagiie de México y todas las obras con-
cernientes al mismo,

Todas las obras publicas de utilidad y orna-
to que hagan con fondos publicos.

Articulo 40. En consecuencia de la creacion
de este ministerio, queda suprimida la direc-
cién de industria y colonizacion, y todas las di-
recciones particulares de los diversos ramos que
las atribuciones de dicho ministerio abrazan.
Los empleados en esta oficina seran conside-
rados segun sus méritos.

Articulo 50. Con el fin de que haya la re-
gularidad necesaria en el despacho de los ne-
gocios, todos aquellos que importen alguna
medida general, que causen gravamen a la ha-
cienda publica o que su gravedad lo requiera
a juicio del gobierno, se tratard en junta de mi-
nistros, por informe escrito que presentaran los
ministros del ramo; y adoptado por el presi-
dente el parecer de Ia junta, quedara encarga-
do de la ejecucion de lo que se acuerde el
ministerio respectivo bajo su responsabilidad.

Articulo 60, Al efecto, se tendra un libro de
acuerdos de la junta de ministros, que llevara
¢l oficial mayor del ministerio de relaciones,
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y otro particular en cada ministerio, en que se
anotardn los asuntos acordados por ¢l mismo
ministerio.

Articulo 70. Se revisarén las plantas y regla-
mentos actuales de las secretarias del despacho,
de la contaduria mayor, de la tesoreria gene-
ral y demds oficinas, para hacer en ellas las va-
riaciones y mejoras que parezcan convenientes.

Articulo 80. bd¢ formard un presupuesto
exacto de la nacidrn, que se examinari en jun-
ta de ministros, €l cua! servira de regla para to-
dos los que han de eroga-se, sin que pueda
hacerse ninguno que no estd comprendido en
¢l o que se decrete con las mismas formalidades.

Articulo 90. Para que los intereses nacionales
sean convenientemente atendidos en los nego-
cios contenciosos que se versen sobre ellos, ya
estén pendientes o se susciten en adelante, pro-
mover cuanto convenga a la hacienda pablica
y que se proceda en todos los ramos con los
conocimientos necesarios en puntos de derecho,
se nombrara un procurador general de la nacién,
con sueldo de cuatro mil pesos, honores y con-
decoracion de ministro de la corte suprema de
justicia, en la cual y en todos los tribunales su-
periores serd recibido como parte por la nacién,
y en los inferiores cuando lo disponga asi el res-
pectivo ministerio, v ademas despachard todos
los informes en derecho que se le pidan por el
gobierno. Serd amovible a voluntad de éste, y
recibird instrucciones para sus procedimientos
de los respectivos ministerios,

Articulo 10, Se dictardn las medidas condu-
centes para que a la mayor brevedad puedan
formarse y publicarse los codigos civil, crimi-
nal, mercantil y de procedimientos, y todas las
demas que sean convenientes para la mejora
de la administracién de justicia.

Articulo 11. Se tomaran en consideracion to-
das las disposiciones y medidas que se hayan
dictado por los individuos que ejercieron el po-
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der ejecutivo desde la disolucion del congreso,
para resolver lo que mas convenga al mejor ser-
vicio de la nacién.

SECCION SEGUNDA
Consejo de Estado

Articulo lo. Debiendo procederse al estable-
cimiento del consejo de Estado, se nombraran
las veintiuna personas que deben componerlo,
que estén adornadas de las cualidades necesa-
rias para el desempefio de tan alto cargo.

Articulo 20. Este cuerpo se distribuira en cin-
¢o secciones, correspondiente a cada una de las
secretarias de Estado, las cuales evacuardn por
si todos los dictdmenes que se les pidan en los
ramos respectivos, como consejo particular de
cada ministerio; reuniéndose todas las seccio-
nes para formar ¢l consejo pleno cuando se ten-
gan que discutir en €l los puntos que a juicio
del gobierno lo requieran por su gravedad e im-
portancia, o por ser de aquellos en que el go-
bierno tiene que proceder de acuerdo con el
consejo.

Articulo 30. Ademads de los veintitn indivi-
duos que han de componer el consejo, se nom-
brarin otros diez que reemplacen a los primeros
en ausencias o enfermedades, para que este
cuerpo tenga siempre el nimero requerido. El
gobierno proveera las vacantes que ocurrieren.

Articulo 40. El presidente y vicepresidente
del consejo, asi como los de las secciones, se-
ran nombrados por el presidente de la republi-
ca, e igualmente el secretario, que serd de fuera
de aquel cuerpo. El consejo tendra sus sesio-
nes en el salén destinado al senado.

SECCION TERCERA
Gobierno interior

Articulo lo. Para poder ejercer la amplia fa-
cultad que la nacion me ha concedido para la
reorganizacién de todos los ramos de la admi-
nistracion publica, entraran en receso las legis-
laturas u otras autoridades que desempeiien
funciones legislativas en los Estados y terri-
torios.

Articulo 20. Se formard y publicari un re-
glamento para la manera en que los goberna-
dores deberan ejercer sus funciones hasta la
publicacion de la constitucién.

Articulo 3o0. Los distritos, ciudades y pue-
blos que se han separado de los Estados y de-
partamentos a que pertenecen, y los que se
hayan constituido bajo una nueva férmula po-
litica, volveran a su antiguo ser y demarcacion,
hasta que el gobierno tomando en considera-
cion las razones que alegaren para su segrega-
cidn, provea lo que convenga al bienestar de
la republica. Se exceptiia de la anterior dispo-
sicién al partido de Aguascalientes.

Articulo 40. Para la defensa de los distritos
invadidos por las tribus barbaras, seguridad de
los caminos y de las poblaciones, y que los ha-
bitantes todos disfruten de una manera efecti-
va las garantias sociales, se tomaran las medidas
necesarias para evitar los desordenes y para el
castigo de los malhechores.

Articulo 50. Los cuatro secretarios del des-
pacho firmaran este decreto, y comunicardn a
quienes corresponda las 6rdenes convenientes
para la ejecucion de todo lo prevenido en es-
tas Bases, segun los ramos que a cada uno per-
tenecen.

Por tanto, mando se imprima, publique, cir-
cule y se le dé el debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional de Méjico, a 22 de abril



de 1853. —Antonio Lopez de Santa Anna. —Lu-
cas Alamdn. —Teodosio Lares.—José Maria Tor-
nel. —Antonio Haro v Tamariz.

Como se nota de las firmas que calzan el
decreto anterior, éste se halla refrendado por
Alaman, que ocupo la cartera de Relaciones
Exteriores; por Lares, que ocup¢ la cartera de
Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Ecle-
siasticos e Instruccion Piblica; por Tornel,
quien desempefio el ministerio de Guerra y Ma-
rina, y por Haro y Tamariz, a quien se le con-
fi¢ el ministerio de Hacienda.

La Secretaria de Fomento la encargd Santa
Anna desde luego a un hombre iddneo, Joa-
guin Velazquez de Ledn, quien a los quince dias
de haberse creado la nueva dependencia ya ha-
biz organizado diligentemente la planta de em-
pleados y el presupuesto respectivo, v el decreto
que detalla una y otro constituye no sélo una
mera curiosidad historiografica, sino un mo-
tivo de reflexién que nos conduce a advertir —
independientemente de la hipertrofia burocra-
tica actual— en qué medida se ha desarrolla-
do el pais durante un siglo, cuando hace cien
afos era manejada tan solo por seis funciona-
rios y diez y nueve empleados una dependen-
cia del Poder Ejecutivo que abarcaba los ramos
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administrativos que hoy comprenden la Secre-
taria de Economia, la Secretaria de Agricultu-
ra, la Secretaria de Comunicaciones y parte de
las secretarias de Recursos Hidrdulicos v Go-
bernacion, en cuanto estas dos ultimas mane-
jan ahora, respectivamente, ¢l desagie del Valle
de México y el Archivo General de la Nacién,

Ofrezcamos, pues, el decreto de 7 de mayo
de 1853 en virtud del cual se fija la planta de
empleados y el presupuesto de la nueva Secre-
taria de Fomento. Helo aqui:

Ministerio de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio. El Exmo. Sr., presidente
de la Republica se ha servido dirigirme el de-
creto siguiente:

Antonio Lépez de Santa Anna, benemérito
de la patria, general de division, caballero gran
cruz de la real y distinguida orden de Carlos
II1, y presidente de la Repiiblica Mexicana, a
los habitantes de ella, sabed: Que en uso de las
facultades que la nacién se ha servido confe-
rirme, he tenido a bien decretar lo siguiente:

La planta de empleados y sueldos del nue-
vo Ministerio de Fomento, Colonizacién, In-
dustria y Comercio, serd la que a continuacion
se expresa:

PLANTA

Oficial mayor con...................

Seccién Primera. Estadistica general de la Republica
Un jefe de seccion. ..................
Dos escribientes de a 800 pesos.......
Seccion Segunda. Industria agricola, minera y fabril o manu-
facturera.—Exposiciones.—Patentes, —Privilegios.

Unjefedeszsecion...................
Tres escribientes de a 800 pesos.......
Seccion Tercera. Comercio interior y exterior.
Un jefe de seccion. . .......ooveeen. ..

................. $ 4,000
................. $ 2,500
................. 1,600 4,100
................. $ 2,500
................. 2,400 4,900
................. $ 2,500
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Dos escribientes de a 800 pesos........................
Seccion Cuarta. Colonizacién.—Terrenos baldios

Unjefedeseccion......... ..o iiiiiinia i ..
Un escribiente que posea el inglés y el francés...........
Otro fdem. . ...t i i e i e e e e

Seccion Quinta. Caminos, canales y toda clase de vias de co-
municacién.—Desagiie del Valle de Méjico.—Toda
clase de obras de utilidad u ornato que se hagan con
fondos publicos.

Unjefede seccion. . ...t iiniiiainniiaenn,
Tres escribientes de a 800 pesos. .......................

Dos facultativos a.......covvriini ittt eninneann

Archivos e Indiferente

Archivero..........ccoviiiivivnnnn.
Dos escribientes de a 400 pesos.......
Portero........oiiiiiii i
Mozodeoficios. . .........covivinnn,

1,600 4,100
$ 2’500
1,200
800 4,500
$ 2,500
2,400 4,900
$ 1,200 2,400
................. 1,200
................. 800
................. 600
................. 300 2,900
Suma........... $ $ 31,800

Por tanto mando se imprima, publique, cir-
cule y se le dé el debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional en Méjico, a 7 de mayo
de 1853. —Antonio Lopez de Santa Anna.—A. D.

- Joaquin Veldzquez de Ledn.

Cabe repetir: es ciertamente un dato en ex-
tremo interesante para la historia de nuestra ad-
ministracion piblica saber que veintinco per-
sonas, ademds del titular, manejaban hace cien
afios un ministerio que hoy comprende las atri-
buciones de tres secretarfas de Estado y par-
cialmente las de otras dos, todo ello con una
erogacién de sueldos de $ 36,800.00 —inclu-
yendo los 6 mil anuales— que cobraba el Ti-

tular, don Joaquin Veldazquez de Leén. Y, aun
cuando calculdramos el poder adquisitivo del
peso actual como treinta veces menor que el
de hace un sigio, de todas suertes resulta redu-
cida la cifra de $ 1,400.000.00 correlativamente
a los 26 funcionarios y empleados que mane-
jaban la Secretaria de Fomento hace una cen-
turia.

Y por ello, por ser reducida la cifra presu-
puestal y ser raquiticas las partidas asignadas
a las otras cuatro secretarias existentes hace un
siglo, como reducidas eran también sus respec-
tivas plantas de empleados —tal como lo ve-
remos en articulos posteriores—, es por lo que



resulta un tanto cémica la estampa de empleo-
mania que sabrosamente describe una carta
aparecida en El Universal, €l diario conserva-
dor que reflejaba el pensamiento de Lucas
Alaman.

En efecto, siendo tan reducido el presupuesto
con que Santa Anna habria de iniciar su 1lti-
mo gobierno, resultaba absurdo como un nu-
trido —o desnutrido— haz de pretendientes de
empleos o de cazadores de chambas se hubiese
trasladado violentamente en pos de Santa An-
na a Veracruz, cuando atn no habia ferroca-
rril, un poco como ocurre eén nuestros dias
durante las jiras electorales de los candidatos
presidenciales triunfantes.

Mas transcribamos esa carta andénima pro-
cedente de Jalapa publicada el 5 de abril de
1853 en El Universal, en cuyo texto esta des-
crito ese sindrome socioldgico tan nuestro, que
Francisco Bulnes se complacia en llamar em-
pleomania:

“‘Lastima sefiores redactores, que no puedan
ustedes, ya por las muchas ocupaciones que les
ocasionan las malas aventuras de nuestra po-
bre patria, ya por los pocos asientos vacios que
deben ofrecer las diligencias que dejan ese ma-
nantial de charreteras, galones, empleos y mi-
serias, para correr a escape entre las nubes de
polvo, los hoyos inmensos y el miedo de ser ata-
cados por las innumerables cuadrillas de ma-
fiosos que infestan el camino que les conduce
a nuestro Estado. . .”

“‘Son tantos los grupos que en cada calle,
en cada esquina y en cada puerta se nos pre-
sentan a la vista, que no podemos menos de
dirigirnos unos a otros infinidad de preguntas.
:Quién es este bigotudo? ;y ese sefior seco? ,y
aquel chato? ;y el otro, y el de mas alla?. . .”’

¢<; Pero no temen todos estos sefiores que el
general Santa Anna, que no es nada lerdo y que
los conoce bien a todos, 1os mande muy enho-
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ramala? —No sefior, ;no ve usted que le vie-
nen a dar la enhorabuena? —Pero ¢l sabe todo
lo acaecido y. . . —Precisamente vienen con el
intento de hablar de si mismos y de la parte que
han tomado en aporrear al caido (Mariano
Arista) del modo que mas les convenga; pero
esperamos que no logren su intento y que se
qgueden con un palmo de narices, pues de algo
deben servir seis afios de migracidn y otros tan-
tos de desengafios’’.

““Nos vemos acosados por tantas fajas, tan-
tos galones y tantos trajes de diplomaético, se
ha desarrollado entre cierta clase de nuestra ju-
ventud una fiebre empleitis que sepa Dios hasta
ddonde ird a parar. Suéiianse charreteras, ad-
ministraciones de aduanas, idem de correos, e
idem de otras cosas; y no faltan aspirantes a
carteras. . .”” ““No parece sino que basta con
gritar viva Santa Anna para que caigan como
llovidos los medios para satisfacer su ambicion,
y en muchos de los gritones se nota lo aspero
que les es dar semejante viva. jLo que puede
un pronunciamiento! Los de México van a Pue-
bla, donde parece que empujan a los pacificos
habitantes, quienes llegando a esta ciudad (de
Jalapa) empujan a su vez a los que aqui encuen-
tren, y estos tltimos, como sin poderlo reme-
diar, siguen el empuje hacia abajo, y ahi tienen
ustedes que ya deben estar en Veracruz, cuyos
habitantes, si es que siguen el orden del empu-
je, estaran nadando por el Golfo para dejarles
espacio y adelantdrseles segin les correspon-
de. Si es que las poblaciones a la espalda de
México han seguido el mismo sistema de avan-
zar, creemos que los pueblos de la costa del Sur
se habran quedado sin gente, y no podian de-
sear mejor ocasion los contrabandistas, espe-
cialmente si los administradores de aduana son
los unicos que han quedado™.

En la propia carta del corresponsal andni-
mo jalapefio publicada en El Universal, se trans-
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cribia una parodia de la conocida fabula de
Iriarte, que iba muy al cuento a la empleitis de
aquella época:

‘“a un panal de patria miel
pretendientes acudieron;
mas al fin les conocieron

y nada sacaron de él.
Harto en el patrio pastel
la mascara estd quitada,
y aunque las manos estienden,
conocen los que pretenden
que al fin no han de sacar nada’’



