Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones
Presentado al H. Congreso de la Unién en
Diciembre de 1983

Decreto Promulgatorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon de 30 de Diciembre de 1983

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union.
Presentes.

Uno de los objetivos centrales de la politica
de reforma juridica e imparticion de justicia,
plasmada en ¢l Plan Nacional de Desarrollo v
enmarcada en la dinamica de la consuita po-
pular, es la revision permanente y pertienente
de las leyes que forman nuestro sistema nor-
mativo para fortalecer sus instituciones demo-
craticas.

Resultado de esa revision es la presente ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, que
persigue robustecer y compiementar los meca-
nismos para la mejor organizacion y resolucion
de los asuntos de la competencia de las Secre-
tarias de Estado y Departamentos Administra-
tivos, asi como dilucidar con precision el
significado de algunas de las disposiciones de
la citada Ley.

Entre los mecanismos juridicos que se men-
cionan, destaca el establecido por el articulo

16 de la propia Ley Organica que permite a los
titulares de los ramos de la Administracion Pu-
blica Centralizada delegar en algunos de sus
funcionarios subalternios cualesquiera de sus fa-
cultades, excepto aquellas que por disposicion
de ley o del reglamento interior respectivo de-
ban ser ejercidas precisamente por dichos ti-
tulares.

Se estima conveniente aprovechar un instru-
mento complementario, conforme al cual los
propios titulares de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos podran ads-
cribir las unidades administrativas establecidas
en el reglamento interior respectivo, a las Sub-
secretarias, a la Oficialia Mayor, y a las uni-
dades de nivel administrativo equivalente, que
se precisen en el mismo reglamento interior.

A través de este procedimiento, los citados
titulares podran establecer la dependencia je-
rarquica y responsabilidad administrativa de las
unidades, lo cual permite perfilar la escala ad-
ministrativa, para la resolucién de los asuntos
encomendados a una dependencia.
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

La iniciativa establece la adicion de un segun-
do parrafo al citado articulo 16 de la Ley Orga-
nica con lo cual las dos instituciones menciona-
das: la delegacion de facultades y la adscripcion
de unidades administrativas, se complementaran
en sus funciones y propésitos, y un parrafo ter-
cero que sefiala la necesaria publicidad de los
acuerdos en que se ejerzan estas facultades.

Debe tomarse en cuenta que aun cuando la
facultad de adscribir las unidades administra-
tivas se ha venido incluyendo en los reglamen-
tos interiores de las distintas dependencias, se
requiere que el legislador lo institucionalice en
la Ley Organica.

La Ley que nos ocupa establece la asigna-
cion de la facultad de administrar la aplicacion
de los estimulos fiscales en favor de las depen-
dencias competentes en el ramo de actividades
econdmicas que se pretende fomentar con di-
chos estimulos, para de esta forma atribuirles
simulténeamente el manejo de los instrumen-
tos de promocion y fomento.

Parece necesario, sin embargo, precisar que
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde administrar la aplicacion de los es-
timulos fiscales en los casos en que no compe-
ta a otra Secretaria, asi como, sin perjuicio de
las facultades de las dependencias competen-
tes en el ramo de actividad econdmica, com-
probar el cumplimiento de las obligaciones de
los beneficiarios,

Asimismo, respecto a la facultad de la cita-
da Secretaria de representar el interes de la Fe-
deracion en controversias fiscales, se hace
necesario adecuar el texto legal para evitar con-
fusiones, dado que dicha representacidn le co-
rresponde incluso cuando exista coordinacién
respecto de la contribucidn controvertida. Tra-
tandose de la representacion del interés fiscal
del Departamento del Distrito Federal, se busca
hacerlo congruente a las disposiciones de las

Leyes Organicas y de Hacienda del propio De-
partamento del Distrito Federal.

Complementariamente a la atribucion de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal de regular la industria eléctrica y pe-
troquimica basica ya contenida en la Ley se
propone encomendar a la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial el intervenir en el su-
ministro de energia eléctrica a usuariosy en la
distribucién de gas.

En la practica, la distribuciéon de competen-
cias en materia de adquisiciones por parte de
las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, entre las Secretarias de
Programacion y Presupuesto, y la Contraloria
General de la Federacion, ha mostrado la con-
veniencia de precisar las atribuciones de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, en
lo relativo a registro de precios de mercancias,
arrendamientos de bienes muebles y contrata-
¢ion de servicios, entre otros aspectos.

Por otra parte, dentro de los prop6sitos fun-
damentales del Gobierno de la Republica, ubi-
cados dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1983-88, destacan la capacitacién y la produc-
tividad en el trabajo, asi comno la de promover
la cultura entre los trabajadores.

La capacitacién y la productividad en el tra-
bajo son elementos fundamentales en la poli-
tica laboral del actual régimen, ya que ambos
elementos contribuyen a transformar el solo
crecimiento econdémico en desarrollo constan-
te tendiente a alcanzar una sociedad mds igua-
litaria. El incremento de la productividad tiene
caracter prioritario para el pais, y es especial-
mente importante que sus resultados se com-
partan justa y equitativamente entre los sectores
publico, privado y social, en beneficio de toda
la sociedad.

La cultura, también es un factor importan-
te en la educacion de la persona y en la mejor



formacion de su voluntad y cardcter. La recrea-
¢ion, por su parte, es un factor que determina
el mejor desarrollo fisico y mental de los miem-
bros de una sociedad.

Del sector laboral formo parte del organis-
mo publico descentralizado denominado Ins-
tituto Nacional de Productividad, dentro de
cuyo objeto estaba realizar investigaciones,
prestar servicios de asesoria y de imparticién
de cursos de capacitacién y adiestramiento, asi
como efectuar otras actividades tendientes a in-
crementar la productiviad en el trabajo. El
mencionado érganismo desaparecio, en cum-
plimiento de lo establecido en el Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de marzo del presente afio, disponiéndo-
se que la Secretaria del Trabajo y Prevision so-
cial, realizara directamente las actividades que
estaban a cargo del citado Instituto, con obje-
to de fortalecer las funciones de la misma y ra-
cionalizar el uso de los recursos gque tenia
asignados el organismo.

El propio sector laboral ha promovido la cul-
tura y la recreacion entre los trabajadores y sus
familias por conducto del organismo piblico
descentralizado, Consejo Nacional para pro-
mover la Cultura y Recreacion entre los tra-
bajadores, que desaparecid en base a lo dis-
puesto en el Decreto publicado en el Darie Ofi-
cial de la Federacion el 5 de abril del afio en
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curso, toda vez que se estimd conveniente que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social lle-
vara a cabo directamente las acciones tendien-
tes al desarrollo personal de los trabajadores y
sus familias; con la desaparicion de dicho orga-
nismo se coadyuvd racionalizar la aplicacidon de
los recursos humanos y financieros destinados
para el efecto, y a una mejor coordinacién en-
tre las funciones que realizaba e] mencionado
Consejo y €l resto de las atribuciones de la cita-
da Secretaria.

Resulta necesario incluir expresamente a las
sociedades nacionales de crédito como parte in-
tegrante de la Administracién Piblica Paraes-
tal, toda vez que de acuerdo a lo previsto por
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, retinen los requisitos para
considerarse empresas de participacion estatal
mayoritaria y por lo tanto entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Los cambios cualitativos que ha tenido el
sector paraestatal, obligan a que los sistemas
de control se actualicen como parte del proce-
so de modernizacion de la Administracién Pu-
blica Federal. Por ello, se propone establecer
en forma precisa, que todas las entidades en
que participe la Administracion Publica Fede-
ral deberan inscribirse en el Registro que al
efecto lleva la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.
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