Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones
Presentado al H. Congreso de la Unidn en
Diciembre de 1982

Decreto Promulgatorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 29 de Diciembre de 1982

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién.
Presentes.

En la misma medida en que el Estado mexi-
cano, en cumplimiento de los principios revo-
lucionarios consagrados en la Constitucion
General de la Republica, ha venido asumien-
do la funcion rectora y de promocién del
desarrollo, el Ejecutivo a mi cargo tiene la con-
viccion de que la Administracidén Puablica de-
be adecuarse para hacer frente a los retos que
plantea la evoluciéon dindmica de un Estado
moderno.

En cumplimiento del mandato que me ha si-
do conferido por la Nacion y en respuesta a las
demandas recogidas en el marco de Consulta
Popular que se sintetizan, en la necesidad de
reafirmar nuestro nacionalismo, considero in-
dispensable palenar de manera democratica
todos los aspectos de la vida nacional, con es-
pecial énfasis en su descentralizacion, que nos
permita aicanzar un desarrollo integral y lograr

una sociedad igualitaria y moralmente renova-
da, exigencia inaplazable del pueblo de México.

El proceso de reestructuracion de la Admi-
nistracion Publica Federal que propongo, pre-
tende que ésta actie con eficacia y agilidad;
aprovechar lo mucho que se ha logrado, recti-
ficar lo que no ha funcionado, y hacer las in-
novaciones indispensables. El aparato publico
se conducird conforme a la previsdn, al orden
y a la mas estricta responsabilidad de los fun-
cionarios piiblicos, Asimismo, en la revision de
las atribuciones que se propone modificar se
busca que desde su expresion se atienda a los
criterios de politica sustantiva que esta admi-
nistraciéon imprimira a su gestion.

Por ello, ha presentado ante esa H. Cama-
ra, diversas iniciativas de reformas constitucio-
nales que tienden a incrementar la participacion
de los Estados y municipios en las decisiones
nacionales, a precisar la rectoria del Estado en
la atencidon de los problemas econdmicos del
pais, a sentar las bases con las que éste contro-
lard las actividades de dependencias y entida-
des, y a definir en el &mbito de la administra-
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cién publica, las normas de su renovacion
moral.

Definidas las prioridades del Programa de
Gobierno a mi cargo y consciente de que la ad-
ministracién es el medio orgénico que tiene €l
Estado para cumplir los fines politicamente de-
seables, presento en esta iniciativa las bases pa-
ra que sea factible la modernizacion y el ajuste
de la misma, redefiniendo las responsabilida-
des de las dependencias que la integran, y fi-
jando nuevas competencias, lo que permitira
hacer frente, con capacidad y decision, a la pro-
blemadtica del pais y atender los requerimien-
tos cindadanos oportunamente expresados.

Asi, la renovacion moral de la sociedad, de-
manda reiterada del pueblo de México, que he
recogido como un compromiso de mi Gobier-
no, se¢ traduce inicialmente en el ambito de la
Administracion Publica en dos medidas fun-
damentales que pongo a consideracion de esa
H. Camara: la creacién de la Secretaria de la
Controlaria general de la Federacion y el esta-
blecimiento de las bases para el desarrollo del
servicio publico de carrera.

No se pretende que estas medidas sean la so-
lucion total y definitiva a las necesidades que
en esta materia demanda la Administracién Pii-
blica, pero si en cambio, una base para una es-
tructura moderna de control que requiere de
un pericdo de maduracién, concientizacion y
profesionalismo de los servidores piblicos y la
revisién constante de los procedimientos y prac-
ticas de control.

Las reformas propuestas a la Ley Orgdnica
implican cambios estructurales que daran ori-
gen a 6rganos, instrumentos y procedimientos,
cuya operacion demanda personal eficiente y
honesto, con un alto sentido de responsabili-
dad y solidario con los programas del Plan de
Gobierno, por lo que se ha estimade convenien-
te proponer se dote a la Secretaria de Progra-

macién y Presupuesto de atribuciones integrales
para regular la administracion de recursos hu-
manos del Gobierno Federal, de modo tal, que
le permitan el establecimiento de un servicio pii-
blico de carrera en el pais, que de manera
sisternatica seleccione, desarrolle, capacite, es-
timule, premie o sancione, segiin el caso, al per-
sonal al servicio de] Estado.

Para armonizar el sistema de control de la
Administracién Publica Federal, se requiere in-
tegrar en una Secretaria de Estado, como se
propone en el articulo 32 bis, facultades para
normar y vigilar el funcionamiento y operacién
de las diversas unidades de control con que
cuenta la Administracién Puiblica Centraliza-
da y Paraestatal, y sancionar, o en su caso, de-
nunciar las irregularidades ante el Ministerio
Piblico.

Es importante resaltar que la creacion de la
Secretaria de Contraloria General de la Fede-
racion, no releva a las dependencias y entida-
des de su responsabilidad en cuanto al control
y supervisién de sus propias areas que mane-
jan recursos econdmicos del Estado, ya que ésta
continia plenamente en vigor y lo que estara
a cargo de la Secretaria de Contraloria Gene-
ral de la Federacion, serd precisamente estable-
cer la regulacidn que asegure el funcionamiento
de sus respectivos sistemas de control y que,
sobre bases uniformes, se cubra con una pers-
pectiva completa de legalidad, exactitud y opor-
tunidad, la responsabilidad en €] manejo de los
recursos patrimoniales de la Administracién
Piblica Federal.

Las atribuciones con que se dota de compe-
tencia a la Secretaria de Contraloria General
de la Federacidn, provienen bdsicamente de las
facultades y experiencias que en materia de vi-
gilancia en el manejo de fondos y valores de
la Federacién y de fiscalizacion del gasto pu-
blico federal, tienen las Secretarias de Hacien-



da y Crédito Publico y de Programacion y Pre-
supuesto. Esta integracion incluye los recur-
sos humanos, financieros y materiales existen-
tes, por lo que su creacidn no implica recargar
el aparato burocratico.

Las circunstancias de que a través de la Se-
cretaria de Contraloria General de la Federa-
cion se logre ensamblar al conjunto de acciones
que en materia de control realizan las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal y las coordinaciones de sector,
permite esperar que las contralorias de estas
coordinaciones se conviertan en las orientado-
ras de los servicios de fiscalizaciéon interna
que se han institucionalizado en cada depen-
dencia y entidad, segiin lo dispuesto por la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federal.

En consecuencia, se pretende dar transpa-
rencia al ajercicio de las responsabilidades que
en cada dependencia, entidad, érgano y uni-
dad administrativa tienen los funcionarios vy em-
pleados con respecto a la aplicacién eficiente
del Gasto Publico, del manejo de los presupues-
tos de egresos, y de la administracién y custo-
dia de los ingresos, bienes, fondos y valores
federales. Por ello, la facultad de dictar las me-
didas administrativas sobre las responsabilida-
des que afecten a la Hacienda Publica Federal,
a la del Departamento del Distrito Federal y
al patrimonio de las entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, al conferirse, confor-
me a un esquema unitario de control, a la
Secretaria de Contraloria General de la Fede-
racidn, ubica en ésta la facultad para fincar las
responsabilidades correspondientes.

El esquema sectorial, criterio integrador de
la organizacién de la Administracién Publica
Federal, del cual son parte fundamental las de-
pendencias de orientacion y apoyo global, se
refuerza con la adicién de la Secretaria de Con-
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traloria General de la Federacidn como globa-
lizadora en materia de control.

El mismo propdsito de consolidar el esque-
ma sectorial, sustenta, ademas de la creacidén
de la Secretaria de Contraloria General de la
Federacion, tas modificaciones que en el 4m-
bito de competencia de las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Programacion
vy Presupuesto se plantean en la presente ini-
ciativa.

Las reformas pretenden adaptar sus facul-
tades a las exigencias de la visiéon de conjunto
que demanda la planeacién del desarrollo y su
financiamiento. De aqui que a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se le adicionan las
atribuciones de proyectar y calcular, ademas
de los ingresos de la Federacidn y del Depar-
tamento del Distrito Federal, los de las enti-
dades de la Administracién Piiblica Federal,
considerando los requerimientos del gasto pu-
blico que hubiere previsto la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, para que la prevision
de los ingresos del Estado atienda el proceso
presupuestal y programatico y atiin mas, que
ambos procuren la sanidad de las finanzas pud-
blicas.

Complementariamente se faculta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piiblico para es-
tablecer los criterios, precios y tarifas para los
bienes y servicios de la Administracién Publi-
ca Federal, haciendo participar en su determi-
nacion a las dependencias competentes.

Consecuente con la reforma al articulo 28
Constitucional, se integra cabalmente la com-
petencia de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico en lo correspondiente a planear,
coordinar, evaluar y vigilar el sistema banca-
rio del pais, dentro del que se comprende al
Banco de México, a la Banca Nacional de De-
sarrollo y a las demads instituciones encargadas
del servicio piblico de banca y crédito.
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La auténtica voluntad de establecer en la Ad-
ministracién Pitblica Federal como método de
gobierno la planeacidén democratica, en don-
de habran de fijarse, apoyados en la partici-
pacion social y en la consulta popular, los
objetivos nacionales, estrategias de desarrollo,
prioridades, programas, acciones, recursos y
responsables, sustentan el espiritu de algunas
de las reformas que se plantean a la Ley Orga-
nica de la Administracién Piublica Federal.

En mérito de los principios fundamenta-
les del federalismo, el disefio de las bases de
actividad publica en el ambito regional y la
propia modernizacién de la Administracién
Publica, requieren se prevea la posibilidad de
que también los gobiernos municipales, con la
participacidn de sus correspondientes gobier-
nos estatales celebren convenios de coordina-
cion de acciones con la Federacion, cuando se
requiera.

Ello permitird realizar un esfuerzo mas pa-
ra acompasar la programacién sectorial con la
programacién regional y lograr que los Esta-
dos y los municipios amplien su participacion
en las tareas del desarrollo nacional que a to-
dos involucra. Este nuevo cometido habra de
revitalizar su funcién dentro del Federalismo,
favoreciendo la democratizacion integral en el
proceso de desarrolo nacional a partir de la cé-
lula basica de nuestra organizacién politica: el
Municipio.

Por lo que corresponde a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en su cardcter
de drgano rector de la planeacion nacional del
desarrollo, las modificaciones que se proponen,
pretenden simplificar los términos y establecer
las diferencias de grado que existen entre la fa-
cultad de proyectar la planeacion citada y aqué-
lla de proyectar y coordinar la ejecucién de los
programas, y sefialan una directriz més clara
en el sentido de orientar la coordinacién de ac-

ciones del ejecutivo Federal con los Ejecutivos
Locales, atendiendo a las necesidades de desa-
rrollo integral que se presenten en las distintas
regiones que conforman el territorio nacional.

Se propone adicionar a las facultades que
dan contenido al proceso de planeacidn, atri-
buido a la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto, la reglamentacion integral del gasto
publico, al concentrar en ésta la competencia
para establecer las normas sobre la planeacion,
la programacién, la presupuestacion, la ejecu-
¢ion y la evaluacion de las obras publicas, asi
como de las adquisiciones de toda clase que rea-
licen las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal; la fiscalizacion y
control de las obras publicas y de las adquisi-
ciones se transfieren a la Secretaria de Contra-
loria General de la Federacion, con la coordi-
nacion, en su caso, de las dependencias globa-
lizadoras.

Asimismo, y dada su naturaleza de depen-
dencia globalizadora, se complementan sus fa-
cultades normativas con las correspondientes
a la promocién de la aplicacién de politicas y
directrices que para el proceso de moderniza-
cion de la Administracién Publica Federal, va-
ya determinando el Ejecutivo a mi cargo.

Otra de las prioridades que la situacién eco-
ndmica nos demanda hoy con mayor exigen-
cia, tanto para el mediano como para el largo
plazo, a riesgo de caer en una atrofia de difi-
cil recuperacion, es acelerar el desarrollo de la
industria nacional con alta productividad, en-
focada y atentada a satisfacer directamente
nuestras necesidades industriales; asi como el
acceso competitivo, sostenido y ventajoso de
nuestros productos a los mercados interna-
cionales.

La politica del nuevo Gobierno busca for-
talecer sus acciones para impulsar el comercio
exterior y revitalizar con realismo los instru-



mentos de politica econdmica con que el Esta-
do cuenta para fomentar y promover el desarro-
llo de la industria nacional. Por ello, y ante la
problematica funcional de¢ la separacion de es-
tas politicas, se pretende reintegrarlas, por lo
que se desprenden de la actual Secretaria de Pa-
trimonic v Fomento Industrial, las atribucio-
nes relacionadas con la promocion de la planta
industrial del pais, las que se incorporan a la
hoy Secretaria de Comercio, que se propone
transformar en la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial.

Con el establecimiento de una competencia
administrativa abocada a los fines sefialados,
se pretende ademds complementar las atribu-
ciones que permitan a la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial atender necesidades
sociales que no admiten dilacién, por lo cual
se propone coordinar de manera mas articula-
da los elementos indispensables, para que en
materia de regulacidn por parte del Estado de
los procesos de distribucion y de consumo de
productos basicos y de uso popular, se apliquen
los instrumentos de politica econémica mas efi-
cientemente, con la participaciéon de las instan-
cias estatales y municipales.

Se requiere lograr de manera corresponsa-
ble una mas efectiva proteccién del poder ad-
quisitivo de las clases populares en todos los
confines del pais, asi como organizar racional-
mente el abasto de los alimentos basicos de la
poblacidn; en este sentido, se introducen mo-
dificaciones para que en la vigilancia sobre el
cumplimiento de las disposiciones relativas al
control de precios de articulos de consumo y
uso popular, sea factible el auxilio de las auto-
ridades locales.

Complementariamente, y dado que en la di-
versificacién de las fuentes de generacién de
energia se han registrado esfuerzos de expan-
5ién que nos impone sostenerlos con el maxi-
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mo cuidado en ¢} futuro, y ante la circunstancia
de que los recursos naturales en su conjunto
se deben continuar utilizando con caracter de
instrumento estratégico del desarrollo, he con-
siderado necesaria la delimitacién del darea de
los energéticos, de la mineria y de la industria
basica y estratégica del Estado, en una com-
petencia administrativa que se atribuya a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal, a fin de fortalecer por una parte, la
funcion rectora del Gobierno en el proceso de
desarrollo y, por la otra, redistribuir mejor los
beneficios que de su explotacion se obtengan.

A tal efecto se plantea integrar esta Secre-
taria, partiendo de las facultades que tiene la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
para administrar el dominio directo del sub-
suelo.

El desarrollo econdmico del pais ha traido
al pueblo de México una mejora notable en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto
fisicas como sociales; sin embargo, dicho pro-
greso no debe sustentarse en una produccion
de bienes y servicios a partir de una explota-
cion inadecuada de los recursos naturales que
origine su deterioro y una creciente contami-
nacion del medio ambiente; de ahi la necesi-
dad de integrar en un solo organo las facultades
relativas a ecologia, medio ambiente, asenta-
mientos humanos y ordenamiento territorial de
la Republica, como medida para que con un
caracter integrador de los elementos de protec-
cion del medio ambiente y la ecologia, se apo-
yen en forma congruente las acciones del
desarrollo socioeconémico, cuyo objetivo pri-
mordial lo constituye precisamente el mejora-
miento de la calidad de la vida de la poblacién.

Por ello, se propone transformar a la actual
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas en una nueva dependencia que ade-
mas del desarrollo urbano y los asentamientos
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humanos, se complemente con las facultades
relativas a la proteccidn ecoldgica, mejoramien-
to del ambiente y la conduccion de la politica
de vivienda, dando origen a la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia.

Consecuentemente, a dicha Secretaria se le
atribuyen las facultades para preservar los re-
cursos forestales, de la flora y de la fauna sil-
vestres con que cuenta la geografia nacional,
y contrarrestar de manera decidida los efectos
nocivos de la excesiva concentracidn industrial.

En atencién al propésito de descentralizar
la vida nacional se pretende asimismo, una par-
ticipacion activa de los gobiernos estatales y
municipales en la definicién y desarrollo de
programas de vivienda, y de agua potable y al-
cantarillado, que respondan a su propia pro-
blematica y al manejo del sistema de reservas
territoriales.

Resulta en igual orden de importancia la adi-
cidén que se propone para que dicha Secreta-
ria, ademds de promover el desarrollo urbano
de la comunidad, esté facultada para fomen-
tar la organizacion de cooperativas de vivien-
da y materiales de construcciéon, a fin de
coadyuvar a resolver los agudos problemas que
en este renglén se presentan en nuestro pais.

En materia de comunicaciones y transpor-
tes, se propone la reubicacién de algunas fa-
cultades que complementan el dmbito de
atribuciones de la Secretaria, con las concer-
nientes a la construccién, mantenimiento y
conservacién de carreteras y aeropuertos, ac-
tualmente de ia competencia de la Secretaria
de Asentamientos Hurmnanos y Obras Piiblicas,
con lo cual se conforma un campo de atribu-
cién que la responsabiliza cabalmente de la con-
duccioén de la politica de desarrollo del sistema
de comunicaciones y transportes 2 nivel nacio-
nal y en su vinculacién con el exterior.

Para apuntalar un sistema nacional que ha-
ga posible el acceso igualitario de todos los me-
xicanos a los servicios de salud, se propone
fortalecer el papel rector de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia en materia de salubridad
general, servicios médicos y asistencia social,
complementando sus facultades normativas y
de inspeccion con las que requiere para coor-
dinar los programas de atencidn a la salud que
presta la Administracion Publica Federal, asi
como impulsar una mayor participacion de las
autoridades estatales y municipales en la ope-
racion coordinada de estos programas.

La iniciativa que se somete a la considera-
cion de esa H. Camara, prevé también la mo-
dificacion del ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacién, con el firme pro-
pasito de hacer, dentro de un marco de respe-
to irrestricto a la libertad de expresion y de
prensa, mas accesible, fluida y abierta la comu-
nicacion social sobre la actividad gubernamen-
tal, para que con la concurrencia responsable
de los medios informativos, se propicie la par-
ticipacion social como sustento necesaric para
el ejercicio de la democracia.

Para este efecto, se complementan las facul-
tades de dicha Secretaria en su caricter nor-
mativo, como responsable de definir politicas
y directrices que orienten a las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Fede-
ral en el desarrollo de sus programas de comu-
nicacién social, bajo esquemas complementa-
rios e integrales.

Al mismo tiempo, se atiende la necesidad de
vigorizar las facultades de la Secretaria de la
Reforma Agraria, para que promueva, de ma-
nera mas eficaz, la organizacién agraria de los
campesinos y aumente su capacidad para re-
solver en forma mds expedita la problemética
juridica y social que implica la tenencia de la
tierra.



Las modificaciones que se plantean en el am-
bito de competencia de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, pretenden también sentar las
bases para un proceso gradual de mayor par-
ticipacién de las autoridades estatales y muni-
cipales en la solucién de los problemas agrarios.

Otro conjunto de modificaciones que contiene
la presente iniciativa, tiene por objeto atribuir
el manejo de los instrumentos de promocion
y fomento a las dependencias responsables, pa-
ra imprimir un mayor dinamismo a los secto-
res econdémicos productivos. Se redefine en
diversos articulos de la ley, la facultad de las
Secretarias correspondientes respecto del fo-
mento de las actividades agropecuarias, indus-
triales, comerciales, turisticas y pesqueras, para
participar con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, corresponsables de las finanzas
publicas globales, en la determinacion del mon-
to de los estimulos fiscales para cada sector y
una vez que éstos se decidan a la luz de las
necesidades y prioridades de conjunto, las pro-
pias dependencias a que corresponda adminis-
tren su otorgamiento y vigilen y evalien los
efectos reales de su aplicacion.

Con respecto a la Administracion Publica
Paraestatal, y sin menoscabo de la responsa-
bilidad sectorial, se propone modificar el articu-
lo 48 para hacerlo consecuente con el sistermna
de contraloria general, determindndose asi que
la vigilancia de la participacion estatal corres-
ponde a un comisario designado por el Secre-
tario Coordinador del Sector correspondiente,
de comun acuerdo con el Secretario de la Con-
traloria General de la Federacidn.

Conscientes de que los criterios de secto-
rizacion de las entidades paraestatales, que
introdujo la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, constituyen uno de los
avances mas significativos en el esfuerzo de mo-
dernizacidn del aparato administrativo del
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Gobierno Federal, ya que han permitido sim-
plificar y hacer mas eficiente la coordinacién
y el control de las entidades por parte de las
dependencias de la administracién central, nos
proponemos seguir fortaleciendo este proceso,
dotando de una mayor capacidad de coordi-
nacion a las dependencias en el nivel sectorial;
para ello se adiciona en el articulo 50 de la Ley,
la facultad que permite a las Secretarias de Es-
tado y Departamentos Administrativos organi-
zar a las entidades paraestatales que les corres-
pondan, agrupandolas en subsectores que atien-
dan a la naturaleza de sus propias actividades.
El articulo 55, por su parte, innova la ac-
tual disposicidon en cuanto a que establece co-
mo responsabilidad de los consejos, juntas di-
rectivas o equivalentes, la de desarrollar la pro-
gramacion estratégica y supervisar la marcha nor-
mal de las entidades paraestatales y facultan a
los coordinadores sectoriales para establecer,
cuando sea necesario, comités técnicos especia-
lizados, con dependencia directa de dichos con-
sejos o juntas directivas, para que los apoyen en
el cumplimiento de esta nueva responsabilidad.
Por lo que se refiere a 1a busqueda de la eti-
ciencia de las empresas publicas y organismos
descentralizados de la Administracién Puibli-
ca Federal, se propone establecer comités mix-
tos de productividad integrados por represen-
tantes de la administrcidn y de los sindicatos,
para la atencion de problemas de administra-
cién y organizacién de los procesos producti-
vos, y de seleccidn y aplicacion de los adelantos
tecnolégicos en dichas entidades, responsabi-
lizando al coordinador sectorial de la vigilan-
cia de su integracién y funcionamiento.
Estoy convencido de que fa Administracion,
como técnica auxiliar de la politica, cubre su
sentido mas profundo cuando se pone al ser-
vicio de los objetivos de la sociedad. Su papel
no se circunscribe a hacer bien las cosas, pues
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debe tener el sentido ético y politico de deter-
minar para qué y para quién se hace.

Un pais que aspira a instaurar una sociedad
igualitaria no puede tolerar el desorden, la des-
coordinacion, la improvisaciéon y mucho me-
nos, la desviacién de recursos del patrimonio
nacional, por el contrario, debe modernizar su
aparato administrativo atendiendo a los fines
politicos de la sociedad, para hacerlo méas ap-
to y evitar que los ajustes administrativos obe-
dezcan solo a un prurito eficientista.

Si bien es cierto que la sola voluntad politi-

ca expresada en un mandato legal no significa
que la administracion se vuelva mds eficaz,
también lo es que en un Estado de Derecho tal
decision es el inicio de un proceso de transfor-
macion politica, econdmica y social, de cuya
responsabilidad la Nacidn entera participa.

Por lo que, con fundamento en la fraccién
I del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn, por
el digno conducto de ustedes la presente [...ini-
ciativa de Reformas)



