Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano
plazo, denominado: Programa Nacional de Salud 1984-1988 *

DECRETO POR EL. QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO
PLAZO, DENOMINADO: PROGRAMA
NACIONAL DE SALUD 1984-1988

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
dencia de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, en ejercicio de la facultad que me confie-
re la fraccidon I del articulo 89 constitucional
y con fundamento en los articulos Yo., 32,
32 Bis, 39, 50 y 51 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, 90., 16, 17,
22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Pla-
neacion, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados
* Diario Oficial de Ja Federacion de 9 de agosto de 1984.

Unidos Mexicanos, en sus articulos 25 y 26,
establece que la planeacion del desarrollo es
tanto un método para racionalizar, conducir y
ordenar el quehacer pablico y la actividad de
la sociedad, como un ejercicio politico en el
que deben participar los distintos grupos so-
ciales que componen la Nacién;

Que en un estado social de derecho la pla-
neaciéon democritica es el medio mas eficaz
para asegurar que los poderes publicos rijan el
desarrollo garantizéndose asi que sea integral,
que fortalezca la soberania nacional y el régi-
men democritico y que mediante el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo y una
mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos y grupos sociales;

Que el Plan Nacional de Desarrollo, emana-
do de una amplia consulta popular, contiene
un capitulo sobre salud que proporciona los
lineamientos y objetivos basicos de la progra-
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macion sectorial a partir del proposito de dar
impulso a una sociedad més igualitaria;

Que el derecho de toda persona a la protec-
cibn de la salud ha sido consagrado como
garantia social en el nuevo parrafo tercero del
articulo cuarto constitucional, a2 fin de dar
renovado impulso a una sociedad més igualita-
ria en el Ambito de la salud y que para regla-
mentarla ha entrado en vigor la Ley General
de Salud.

Que ¢l Programa Nacional de Salud es fruto
del Sistema Nacional de Planeaciéon Democra-
tica instituido por la Ley de Planeacion y a
través de él han participado en su formulacion
las entidades publicas y los sectores social y
privado;

Que el nuevo marco juridico de la salud y
la estrategia de introducir cambios estructura-
les al sistema econémico y social en la que
descansa el Plan Nacional de Desarrollo, hacen
necesario que se consolide un sistema nacional
de salud, formado por las dependencias y en-
tidades phblicas que prestan servicios de salud
y por los sectores social y privado, que coor-
dinado por la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, permita el incremento y el uso mas
eficiente de los recursos para ampliar la cober-
tura y elevar la calidad de los servicios a fin de
que el derecho a la proteccion de la salud goce
de creciente efectividad;

Que la operacion eficiente del Sistema Na-
cional de Salud requiere de que se sustenten
en un proceso permanente de programacion
que permita disponer de un programa nacio-
nal de salud de mediano plazo al que se ajus-
ten las dependencias y entidades pablicas para
que se desempeiie efectivamente como un ins-
trumento normativo, racionalizador y discipli-

nario, de modo que guie los ejercicios progra-
mético presupuestarios anuales, y de mediano
plazo de las instituciones que integran el sector
salud;

Que la planeacion nacional del desarrollo y
un federalismo renovado conducen a que a
través de la vertiente de coordinacion se
sumen los estados y los municipios a la ejecu-
cion, control, evaluaciom y actualizacion del
programa nacional de salud:

Que la vocacién democratica del Sistema
Nacional de Planeacién en una sociedad plural
se garantiza mediante la participacién social
en las fases de elaboracion, actualizacion y
ejecucion de los programas nacionales, por lo
que se deberd buscar que con el uso de las
vertientes de concertacion los sectores social y
privado contribuyan al logro de los objetivos
y metas que impulsen una sociedad mas igua-
litaria en el ambito de la salud;

Que los instrumentos de politica econémi-
ca y social deben aplicarse en congruencia con
el programa nacional de salud para que con
sujecion a las disposiciones legales que rijen la
actividad puablica, se induzcan en la sociedad las
acciones que coadyuven al logro de los propo-
sitos de la programacion nacional cn salud;

Que el esfuerzo de los regimenes revolucio-
narios ha hecho posible que la cobertura de
los servicios institucionales de salud represen-
te cerca del 80 por ciento de la poblacion, por
lo que el programa nacional de salud contem-
pla que con un sistema nacional de salud
eficiente se amplie de manera importante
csa cobertura y se mejore la calidad de los
servicios.

Que el programa nacional de salud se ha ar-
ticulado a partir de las estrategias bdsicas de



descentralizacion, sectorizacion, moderniza-
cién administrativa, coordinacion intersecto-
rial y participacion de la comunidad para lograr
el propésito bésico de mejorar el nivel de salud
de la poblacién, procurando tender a la cober-
tura total de los servicios con calidad bésica
homogénea y fortalecer las acciones dirigidas
a los grupos mds desfavorecidos asi como pro-
mover la proteccion social de los desampara-
dos;

Que la descentralizacién de los servicios de
salud que previene el programa nacional de
salud llevara a la integracion de sistemas esta-
tales de salud bajo la gestion de las autorida-
des locales, que elevaran la eficiencia y haran
posible que las necesidades populares sean
mejor atendidas;

Que el agrupamiento de las entidades para-
estatales que prestan servicios de salud coad-
yuvard a que se mejore la coordinacion y se
propicie el apoyo reciproco y mayores niveles
de productividad en bien de la poblacién;

Que la modernizacién de las estructuras y
procedimientos facilitara las tareas de la auto-
ridad sanitaria y un funcionamiento mas fle-
xible y racional;

Que con la coordinacién intersectorial se
vincularin més estrechamente las acciones del
sector salud con las del resto de las dependen-
cias y entidades pfiblicas a efecto de que la ac-
tividad de éstas contribuya mas al logro de los
objetivos y metas programadas en salud;

Que con la participacién de la comunidad
se refuerza el caracter democratico de la pla-
neacién y se hacen mdis eficaces las acciones
de salud dentro de un marco de responsabili-
dad ciudadana y autocuidado;

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto

NORMATIVIDAD

por el articulo Decimoquinto del Decreto
por el que se aprueba el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988 y en los términos de la
Ley de Planeacion, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democritica, ha elaborado el
Programa Nacional de Salud 1984-1988, el
cual ha sido sometido por la misma, a la con-
sideracion del Ejecutivo a mi cargo, previo
dictamen emitido por la Secretaria de Progra.
macibén y Presupuesto, he tenido a bien expe-
dir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el progra-
ma sectorial de mediano plazo denominado
Programa Nacional de Salud 1984-1988.

ARTICULO SEGUNDO. Dicho Programa
es de observancia obligatoria para las depen-
dencias de la Administracién Publica Federal
en el &mbito de sus respectivas atribuciones y,
conforme a las disposiciones legales aplicables,
serd ignalmente obligatorio para las entidades
de la Administracion Pablica Federal.

ARTICULO TERCERO. En el marco de los
Convenios Unicos de Desarrollo se propondri
a los Gobiernos de los Estados, la ejecucién de
las acciones que habrin de realizarse en cada
entidad federativa y que competan a ambos
ordenes de gobierno, considerando la partici-
pacion que corresponda de los municipios
interesados y conforme a los procedimientos,
criterios y lineamientos que para tal efecto es-
tablezca la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto.

ARTICULO CUARTO. Conforme a las dis-
posiciones de la Ley de Planeaciéon y en el
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marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. atendiendo los criterios generales
que establezca la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, promovera y coordinara la
concertacién de acciones con los grupos socia-
les o particulares interesados, asi como las
que lleven a cabo las entidades paraestatales
agrupadas en el sector que coordina y las que
correspondan a otras dependencias y entida-
des para la gjecucion de este Programa,

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de
Salubridad y Asistencia inducird las acciones
de los sectores social y privado en materia de
salud y aplicard instrumentos de politica de
acuerdo con los objetivos, prioridades y metas
previstos en el Programa y en congruencia con
lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo.
Igualmente, las demas dependencias de la Ad-
ministraciéon Pablica Federal, en el ambito de
sts respectivas competencias, observaran lo pre-
visto en este articulo.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto proyectara los recur-
sos presupuestales necesarios para el eficaz
cumplimiento de los objetivos del Programa
en congruencia con las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y en el contexto de la
programacion anual del gasto publico.

ARTICULO SEPTIMO. La Secretaria de
Salubridad y -Asistencia, con la intervencion
que corresponda a la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, verificara periddicamente,
a través de los instrumentos de evaluacion, el
avance del Programa, los resultados de su eje-
cucion y su incidencia en la consecucion de
los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y realizara las acciones necesa-

rias para corregir las desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, el Programa mencionado.

ARTICULO OCTAVO. Si de las verificacio-
nes a que se refiere el articulo anterior se ob-
servan hechos que contravengan las disposicio-
nes de la Ley de Planeacion, los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 y lo previsto en este Decreto, se
procedera al fincamiento de las responsabili-
dades a que haya lugar, en los términos de la
propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal
de Respounsabilidades de los Servidores Piblicos.

ARTICULO NOVENO. La Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion vigilara
el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial
de la Federacién, el Programa Nacional de
Salud y, en su caso, sus modificaciones.

TERCERO. Se derogan todas aquellas dis-
posiciones que se opongan al presente ordena-
miento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, Distrito Fe-
deral, a los siete dias del mes de agosto de mil
novecientos ochenta y cuatro.—Miguel de la
Madrid H. —Rabrica.—El Secretario de Progra-
macioén y Presupuesto, Carlos Salinas de Gor-
tari.—Rubrica.—El Secretario de la Contraloria
General de la Federacién, Francisco Rojas Gu-
tiérrez. —Ribrica.—El Secretario de Salubridad
y Asistencia, Guillermo Soberon Acevedo.—
Rubrica,



