Exposicién de motivos de la reforma constitucional
de los articulos 73, fraccién X, y del preambulo del articulo 123*

La Constitucién de 1917 cristalizé los ideales
socialistas de la Revolucién Mexicana en sus
postulados fundamentales: los articulos 27 y
123. Tuvo el legistador constituyente una
clara vision de nuestra vida econdmica cuando
establecié en el articulo 11 transitorio de la
Constitucion General, que en tanto que el
Congreso de la Unién y los de los Estados
legislaban sobre los problemas agrario y obrero,
las bases establecidas por la propia Constitu-
etdn para dichas leyes se pondrian desde luego
en vigor en toda la Repiblica.

Pero el Constituyente de 1917 no tuvo una
vision completa de conjunto ni se dio cuenta
perfecta de la necesaria unidad economica de
la Republica, al considerar que las leyes obre-
ras secundarias podrian producir benéfigos
resultados con solo sujetarlas a las bases
generales que él establecio.

Por circunstancias especiales conocidas de
todos, solo algunos Estados de la Repiblica
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han expedido leyes del trabajo y éstas tan
desemejantes, disimbolas y a veces contradie-
torias, que por si solas harian imposible, por
la natural concurrencia econdmica, el desarro-
Ho integral y armonico de la industria nacional.

Si se considera, ademas, que un nimero
considerable de industrias por su propia natu-
raleza afectan a la economia general del pais,
tales como las de transportes terrestres y
maritimos, las mineras y las de hidrocarburos,
y que deben estar sujetas a las mismas normas
economicas y legislativas de produccion, no se
concibe que pudiera existir para ellas tantas
leyes del trabajo como Estados tiene la
Republica.

Por lo que se refiere a las industrias consi-
deradas como locales, por no afectar como las
otras de una manera absoluta a la economia
general del pais, es también perjudicial sin
duda colocarlas bajo diversos estatutos o le-
gislaciones, porque la industria huiria de los
Estados de normas legislativas mas estrictas
hacia aquellos en que estas normas lo fuesen
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menos, estableciéndose asi una diferencia
econbmica y politica entre ellos de conse-
cuencias perjudiciales para la nacion.

En todos los Estados de la Republica y provi-
niendo de los factores esenciales de la produc-
cion, capital, trabajo y consumidor, se han
presentado frecuentemente, ya en convencio-
nes mixtas, iniciativas en las que se pide de
todas las autoridades de la Republica su co-
laboracion para que se expida un Codigo del
Trabajo reglamentario del articulo 123 cons-
titucional que rija en todo el pais.

Se ha sentido tanto esta necesidad, sobre
todo en lo que se refiere a las industrias que
afectan la economia general del pais, que el
Gobierno Federal se vio precisado a establecer
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje,
para procurar sujetar a una sola regla las
dificultades que en materia de trabajo se pre-
sentaban en esas industrias en distintos Esta-
dos de la Repiblica.

El ejecutivo no cree, sin embargo, que sea
necesaria una federalizacion absoluta de la
materia del trabajo, sino que solo debe ser
la federalizacion completa en lo que afecta a
las industrias de indole general de que ya se
ha hablado y juzga que, si bien respecto a
las industrias locales deben regir las mismas

normas de legislacion, debera dejarse su apli-
cacion a los gobiernos de los Estados, con res-
pecto a su soberania, en los términos que
determine la ley reglamentaria.

Por todas estas consideraciones y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, y
135 de la Constitucion General de la Repa-
blica, vengo a proponer la reforma constitu-
cional del articulo 73, fraccion X, y del
preambule del articulo 123 que quedaran en
los siguientes términos:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad,
fraccion X, para legislar en toda la Republica
sobre mineria, comercio, instituciones de
crédito, para establecer el Banco de Emision
Unico en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucion.

ARTICULO 123. Modificacion del pream-
bulo del articulo, como sigue: El Congreso
de la Union debera expedir leyes sobre el
trabajo, sin contravenir a las bases siguientes,
que regirén el trabajo de los obreros, emplea-
dos, domésticos y artesanos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo.



