Exposicion de motivos de la Ley General de Salud.
Diciembre de 1983

£l ejecutivo federal considera que precisamen-
te en épocas de crisis economica es cuando
debe hacerse un esfuerzo sostenido para que
no se deterioren los programas de bienestar
social, en particular los de salud, puesto que
el pueblo, por la lentitud en la generacion de
empleo y por las presiones inflacionarias, se ve
compelido a acudir al Estado para atender
necesidades urgentes.

Si la crisis econbémica que esta combatiendo
la nacién deteriora sensiblemente los niveles
de salud y obstaculiza los avances que en ese
terreno plantea la democracia, se daran efec-
tos sociales y aun productivos desfavorables
en el largo plazo, difiriéndose asi de manera
radical la sociedad igualitaria que postula
nuestro régimen revolucionario.

Solo la disciplina de la sociedad, el orden
del aparato publico, la solidaridad entre los
mexicanos, la eficacia en la accion de todos,
la alianza de voluntades, montado todo ello
en la plataforma ideologica de la revolucion
y guiado por los lineamientos de la Constitu-

cién de Querétaro, serd posible que el dereche
a la proteccion de la salud goce cada dia de
mayor efectividad.

Cuando promovimos ante el Poder Consti-
tuyente Permanente el nuevo derecho social,
sefialamos que la salud no es tarea que tnica-
mente corresponda al Estado, pues es campo
en el que deben concurrir armonicamente los
poderes publicos, la sociedad en su conjunto
y los individuos interesados.

La salud no so6lo es un valor bioldgico, sino
que es un bien social y cultural que el Estado
no puede proteger ni acrecentar ni restaurar
sin la participacién de la sociedad y del hom-
bre en lo particular. En ese terreno, la libertad
individual halla espacio muy amplio para
sustraerse de normas tutelares y para hacer
ineficaces dispositivos burocraticos.

La iniciativa que se presenta a consideracion
de la representacién nacional responde al
mandato que contiene el nuevo parrafo terce-
ro del articulo 40. constitucional: define la
naturaleza y alcance del derecho a la protec-
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cion de la salud, asi como las bases y modali-
dades de acceso a los servicios de salud,
y distribuye la competencia en materia de
salubridad general entre la federacion y las
entidades federativas

El titulo primero de la iniciativa establece
las finalidades del derecho a la proteccion de
la salud; precisa y define el contenido basico
de la salubridad general, y determina quiénes
son las autoridades sanitarias, dentro de las
que se encuentran los gobiernos de las entida-
des federativas, incluyendo al del Departa-
mente del Distrito Federal.

El titulo segundo desarrolla las bases funda-
mentales del Sistema Nacional de Salud,
constituido por las distintas dependencias
y entidades piblicas de los tres niveles de go-
bierno y los sectores social y privado, y que se
concibe como un conjunto de mecanismos de
coordinacion tendiente a dar cumplimiento
al nuevo derecho social.

El titulo tercero sefiala que, atendiendo a la
naturaleza de los servicios de salud, éstos
se clasifican como sigue: de atencion médica,
de salud publica y de asistencia social, y con-
tiene ¢l lincamiento de que se extiendan
cuantitativa y cualitativamente esos servicios
en beneficio de los grupos vulnerables.

Con fines de eficacia y de equidad, para
asi cvitar duplicidades y omisiones y mejorar
la calidad basica de los servicios, se establece
que éstos se estructuraran conforme a criterios
de distribucion de universos de usuarios, de
regionalizacion y de escalonamiento de
servicios.

El titulo cuarto, denominado ‘‘recursos
humanes para los servicios de salud”, establece
las bases para la adecuada vinculacion entre
las instituciones prestadoras de servicios de

salud y las formadoras de recursos humanos, a
efecto de racionalizar Ia formacién de éstos
a la luz de los requerimientos del Sistema
Nacional de Salud. Con pleno respeto a la
autonomia que el articulo 3o. de la Constitu-
cidon otorga a las instituciones de educacion
superior, se reglamenta la participacion que en
la formacion de recursos humanos correspon-
de a las unidades aplicativas, quienes tradicio-
nalmente han tenido a su cargo funciones de
formacion en servicio.

En el campo de la investigacion para la
salud, en el titulo quinto, la iniciativa busca
promover nuevos métodos y mayores cono-
cimientos para hacer mas efectivala prestacion
de servicios de salud. Por ello, y con absoluto
respeto a los principios éticos, toma en con-
sideracion los adelantos cientificos actuales y
previene acciones que centribuyan a la inves-
tigacion en materia de salud y las bases de
acuerdo a las cuales deben desarrollarse.

En el titulo sexto de la iniciativa se con-
templa la informacion para la salud y las reglas
para integrar las estadisticas de salud de con-
formidad con las Leyes de Planeacion y de
Informacion Estadistica y Geografica. Dichas
estadisticas se refieren fundamentalmente a
natalidad, mortalidad, morbilidad e invalidez;
a los factores demogrificos, econéomicos, so-
ciales y ambientales vinculados con la salud, y
a los recursos fisicos, humanos y financieros
disponibles para la proteccion de la salud y a
su utilizacién. Se pretende asi consolidar un
sistema nacional de informacion en salud de
acuerdo a los criterios de caricter general de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto
y se establece también la forma de recopilacion
de la informacién que debera procesar la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia.



El titulo séptimo establece que la promo-
cion de la salud tiene por objeto crear y con-
servar las condiciones deseables de salud para
toda la poblacidon y propiciar en el individuo
las actitudes, valores y conductas adecuadas
para motivar su participacion en beneficio de
la salud individual y colectiva. Asi, las labores
de promocion tienden a lograr la participacion
de la poblacion del pais, el cumplimiento vo-
luntario de las obligaciones que impone la
ley, el autocuidado de la salud y el cuidado de
la salud de la sociedad.

E] titulo octavo de la iniciativa otorga a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, entre
otras facultades, la de dictar normas técnicas
para la prevencién de enfermedades y acciden-
tes, establecer y operar un sistema de vigilan-
cia ecpidemioldgica y realizar los programas
y actividades neccsarias para llevar a cabo
dicha prevencion.

Asimismo, en el articulo 8o. se enhistan las
enfermedades transmisibles mas frecuentes,
las medidas necesarias para su prevencion y
control, v la corresponsabilidad que al efecto
deben tener las autoridades no sanitanas, los
profesionales de la salud y la poblaciéon en
general.

La invalidez constituye un grave problema
de salud pablica. La iniciativa, en su titulo
noveno, propone tanto acciones de prevencion
como de rehabilitacion,

La asistencia social es recogida por primera
vez por la legislacion sanitaria. El titulo déci-
mo reconoce la importancia estratégica de la
asistencia social y la sefiala como una de las
finalidades basicas del Sistema Nacional de
Salud. Es por elio que la iniciativa también
reglamenta el parrafo quinto del articulo 4o.
constitucional.

DOCUMENTOS

La legislacion actual contempla Gnicamente
los casos de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades transmi-
sibles en el pais; en cambio, la iniciativa, en
su titulo décimo primero, amplia esta accion
a situaciones de emergencia o catastrofe que
afecten al pais y dentro de las posibles emer-
gencias menciona el sabito deterioro del
ambiente que ponga en peligro inminente a la
poblacion.

El titulo décimo segundo regula las adiccio-
nes que actiian mas desfavorablemente sobre la
salud publica: el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcoholicas, el tabaquismo y la
farmacodependencia.

En el titulo décimo tercero se establecen
las normas relativas al control de alimentos,
bebidas no alcoholicas, bebidas alcohélicas,
medicamentos, protesis, Ortesis, ayudas fun-
cionales, agentes de diagnéstico, insumos de
uso odontologico, materiales quirargicos, de
curacion y productos higiénicos, de perfume-
ria, belleza y aseo, tabaco, plaguicidas, fertili-
zantes y substancias toxicas, asi como a su
importacion y exportacion.

El titulo décimo cuarto de la iniciativa
sistematiza y complementa las disposiciones
relativas a publicidad relativa a salud del ser
humano y, en particular, al tratamiento de
enfermedades, a 1a rehabilitacion de los invali-
dos, al ejercicio de las disciplinas de la salud
y a los productos y servicios regidos por la
ley, sin perjuicio de las facultades que al res-
pecto tiencn las Secretarias de Gobernacién,
Educacion Publica, Comercio y Fomento
Industrial, Comunicaciones y Transportes y
otras dependencias del ejecutivo federal.

El titulo décimo quinto cumple, desde el
punto de vista normativo, la importante fun-
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cion de garantizar de manera clara y expresa
los derechos de los gobernados relativos a la
disposicion del cuerpo humano, desarrollando
asi fo que la doctrina denomina derechos de la
personalidad, en los aspectos que inciden en
¢l derecho sanitario y estableciendo, desde
luego, la necesaria seguridad juridica que la
persona humana requiere. Asi, se hace compa-
tible dicha seguridad con las necesidades
sanitarias.

La iniciativa, en su titulo décimo séptimo,
establece el concepto de autorizacion sanitaria
y su regulacién. Al respecto, y respetando la
concurrencia entre la federacion y las entida-
des federativas, dicha iniciativa establece que
las autorizaciones se otorgaran por ambas

en el ambito de sus respectivas competencias
y los casos en que se requiere licencia, permiso,
registro y, cuando la autoridad sanitaria lo
determine, tarjeta de control sanitario.

La iniciativa, en su titulo décimo octavo,
norma las medidas de seguridad, las sanciones
y los delitos.

El titulo décimo noveno establece cuiles
son las medidas de seguridad y se regulan sus
alcances. Se entiende que esas medidas son las
disposiciones de inmediata ejecucion que dic-
ta la autoridad sanitaria competente, debida-
mente fundadas y motivadas, y destinadas a
proteger la salud de la poblacion. Estas medi-
das de seguridad se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones que, en su caso, procedan.



