La desconcentracién. ;Para qué?

En la literatura sobre procesos de desconcen-
tracion parece haber claridad en cuanto a los
propbsitos que persiguen éstos. Hay que des-
concentrar para descongestionar el centro, para
equilibrar poderes, para brindar el servicio a
los que lo demandan. Parece haber acuerdo
respecto a la necesidad de llevar a cabo proce-
sos de desconcentracidon en la medida en que
las estructuras y las organizaciones crecen vy,
por lo tanto, tienen mayor niumero de tareas y
responsabilidades que cumplir.

l.a desconcentracion se plantea entonces
como necesaria y de una utilidad evidente para
cumplir de mejor manera con las tareas enco-
mendadas.,

A pesar de esta aparente claridad, los pro-
blemas se presentan primero al tratar de con-
ceptualizar los procesos, pero peor adn cuando
hay que referir esos conceptos a los propodsitos
que se sugieren. La confusion es mayor cuando
se rebasa el nivel de los propositos y se llega al
plano operativo, en donde hay que encuadrar

MARIA DEL CARMEN PARDO

acciones dentro de los conceptos referidos a la
desconcentracién,

Sin intentar agotar el tema, sino como una
reflexion mas en torno al debate en materia
de desconcentracion, el presente trabajo avan-
zara sobre los tres problemas apuntados, por
ser éstos los que impiden generar —tanto a nivel
intelectual como profesional-- ideas nuevas que
permitan mejorar los esquemas tedrico-practi-
cos de la estructura administrativa pablica en
Meéxico.

EL USO Y ABUSO DE LOS CONCEPTOS

De manera irremediable, la desconcentracion
esta ligada a otros procesos de envergadura dis-
tinta. Tanto en |la politica como en la adminis-
tracion existe un patrén que norma las deci-
siones, acciones, espacios, etcétera, y gue se
define como centralizacion.

La centralizacién se refiere siempre a con-
centracidbn de poder, {o gue sin duda ofrece
posibilidades de analisis y reflexiéon en temas
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tales coma estructuras verticales jerarquizadas,
congestionamiento de estructuras, funciones,
espacios; pero, también, sobre control,

Como contraparte, ia descentralizaciéon se
refiere a transferencia de poder, que resulta
una accion de trascendencia en la medida en
que esta transferencia se haga sin regateos. El
centro debe conservar por si solo la facultad
de tutela* sobre los Grganas descentralizados.’

Ante esta perspectiva tedrica tajante, se ha
explorado una via intermedia. La desconcen-
traciébn aparece, entonces, como la accidn ne-
cesaria para ceder sin conceder, Para justificar
su importancia, se define como una accién re-
ferida a deleqar tareas, las méas de las veces en
cantidad considerable, lo que en algunos casos
incluso obliga a la creacion de 6rganos descon-
centrados.

La desconcentracion de facultades esta defi-
nida como “el acto juridico administrativo que
permite al titular de una dependencia delegar
ciertas facultades de autoridad a un funciona-
rio u érgano de la institucion que le esté jerar-
quicamente subordinado”,?

Existen también definiciones de lo que es la
desconcentraciéon territorial y sus diferentes
tipos, parcial y total, hasta llegar al 6rgano des-
concentrada que “‘es la unidad administrativa
de una dependencia a cuyo responsable han
sido conferidas, por disposicion presidencial o

* Jeanne Siwek-Pguydesseau define la tutela "como el
conjunto de poderes limitados otorgados por 13 jey a una au-
toridad superior sobre 10s agentes descentrafizados v sobre sus
actos, con 2l objeto de proteger el intergés general. Contraria
mente al poder jerarquico, este poder de control o tuteia es
un poder limitado”.

1 Dominguez Alcahid, Josualdo. Desconcentracidn, des-
centratizacidn vy division territorial, INAP, Serie Praxis No. 32
México, 1982, p. 14,

2 Marco concepiual y lineamientos generales para la des-
concentracion administrativa de la Administracion Plblica
Federal. Secretaria de la Presidencia, Coordinacidon Genera!
de Estudios Administrativos. México, 1981, pags. 13 v 14,

del Congreso, funciones especificas y se le han
transferido los recursos presupuestales y apo-
y0s administrativos necesarios que le permiten
resolver con agilidad y eficacia sobre determi-
nada materia, o realizar actividades dentro del
ambito territorial gue se fije en el instrumento
juridico que lo crea”.?

E! 6rgano desconcentrado, a diferencia del
descentralizado, no cuenta con personalidad
juridica ni con patrimonio propio. Sin embar-
go, dada la importancia y la naturaieza de sus
funciones, puede distinguirse administrativa y
presupuestalmente en su organizacion y opera-
cidén de las demas unidades que integran la es-
tructura de la institucion de la que depende.

Se avanza en el terreno tedrico para definir
tipos de desconcentracion. Puede haber des-
concentracion interna con la creacién de orga-
nos centrales desconeentrados, que serian los
representantes del poder central con una ubi-
cacion fisica distinta. La desconcentracion ex-
terna es también la creacién de Grganos des-
concentrados con atribuciones que e! poder
central les delega,

Existe también la desconcentracion impro-
pia, que es una transferencia del ejercicio de Ia
competencia, no de la competencia en si, a un
organo inferior. Esta transferencia se da por
un acto de voluntad del que delega. En la des-
concentracidn, la atribucion de competencias
normalmente es resultado de una norma obli-
gatoria.

Las ventajas de la desconcentracion estan
analizadas desde el plano tedrico. Su utilizacion
permite acercar la administracién a los admi-
nistrados y con eso  -se supone-- 58 superan
ineficiencias al hacerse la gestidn mas rapida y
agil. Resuelve los asuntos el drgano que los co-
rnoce bien. Se logra también gue se acentie el
sentido de responsabilidad de los funcionarios,

3 Ibidem, p. 15,



al tener injerencia en decisiones importantes.
Las desventajas serian que los érganos descon-
centrados pueden perder objetividad al estar
involucrados tan directamente en los asuntos.
Por otra parte, se sefiala que puede haber falta
de uniformidad en los criterios de solucian, ya
que un solo drgano estaria resolviendo asuntos
de diversa indole.*

En el plano tebrico estédn planteados incluso
los principios que deben regir los procesos de
desconcentracion: 1) Las acciones de normati-
vidad, planeacion y control son centraies, pero
las decisiones aplicadas a esas normas y a los
servicios que se prestan se desconcentran. De-
ben desconcentrarse decisiones no solo trami-
tes. 2} La desconcentracion no lleva aparejada
capacidad de decision, puede ser gue en el me-
jor de los casos evite un desplazamiento fisico,
perc no logra superar las ventajas de un proce-
dimiento realizado por escrito y por correo. 3)
La desconcentraciéon debe ser completa. No se
puede desconcentrar parcialmente la toma de
decisiones, al conservar el centro parte de esta
facultad. 4) En muchas ocasiones se requiere
de drgamos que cumplan funciones comple-
mentarias. Para que las unidades desconcentra-
das obtengan resultados positivos, se necesita
que esas dependencias lleven paraielamente
procesos de desconcentracion. 5) Deben des-
concentrarse las funciones de apoyo requeri-
das, como son adquisiciones, contratacion de
personal y asignaciones presupuestales. No hay
que reproducir en la unidad desconcentrada
la organizacion central. 6) Tanto por parte del
centro como de los érganos desconcentrados,
debe existir total respeto de sus respectivas
competencias.®

4 Op. Cit., Dominguez Alcahud, Josualdo, pags. 12y 13,

5 QDiccionario de Politica y Administracién Pdblica. Cole-
gic de Licenciados en Ciencias Poljticas y Administracion Pu-
biica, MAxico.
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La desconcentracion si tiene su definicién
y un cuerpo tedrico suficiente como para en-
tender sus alcances y sus [imites. Existen pro-
blemas cuando se intenta minimizar la descon-
centracion y se le reduce a una simple accién
de delegacidén de tareas o cuando no se quiere
aceptar explicitamente que sus alcances no
producen cambios estructurales y, entonces,
sin base tedrica ni practica suficiente, se pre-
tende transformarla en descentrafizacion. Hay
problemas también cuando no se respeta ca-
balmente el espacio de accidn politico-admi-
nistrativa de los drganos desconcentrados. La
desconcentracién serd un proceso Util en la
medida que se proponga y se acepte con las
caracteristicas Que tiene, sin intentar sumarle
o restarle virtudes.

LA VIA INTERMEDIA

Los propoésitos, metas u objetivos que pueden
alcanzarse con procesos de desconcentracion
se plantean normalmente con una amplitud tal
que impide entenderlos con la precision y cla-
ridad necesarias.

Con procesos de desconcentracion, por me-
jor conceptualizados que estén y por mejor io-
gradas las acciones que los ponen en practica,
no se podrd hacer frente al proceso de centra-
lizacion que en todos los 6rdenes ha prevaleci-
do como practica constante en nuestro pais.
Con la desconcentracién tampoco se hace fren-
te de manera definitiva a los efectos adminis-
trativos de la concentracion de las decisiones
en las dependencias federales, que no es una
situacion reciente, sino arraigada en el proceso
de crecimiento econdmico. De manera formal
se refleja en el sistema politico en el paulatino
gjercicio de facuftades que la federacidon prac-
tica en detrimento de aquellas que debieran
ejercer los estados y los municipios.
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La administracion pablica en México se ha
organizado de acuerdo con los principios cons-
titucionales y se ha concentrado y centralizado
en las secretarias de Estado vy los departamen-
tos administrativos. Los limites que impone
una organizacién centralizada como ésta se
han visto rebasados por exigencias de orden
politico, social, econdmico y cultural. Los re-
sultados negativos de este régimen de centrali-
zacién son evidentes, por los desequilibrios
provocados que impiden una justa distribucion
de competencias, beneficios econdmicos, es-
pacio, oportunidades, satisfaccion de deman-
das, prestacion oportuna de servicios, en fin,
de poder y administracion.

Los procesos de desconcentracion se vincu-
lan con programas de reforma administrativa
y sirven para atenuar los inconvenientes de la
centralizacidbn, mientras no lleguen a modifi-
carse o transformarse las estructuras tradicio-
nales, pero no se puede decir que mediante
pracesos de desconcentracion se podran elimi-
nar los desequilibrios existentes v las diferen-
cias entre los poderes centralesy los periféricos
y locales.

En Francia, por ejemplo, dice Jeanne Siwek-
Pouydesseau, un sistema dominante de centra-
lizacidn y concentracion de poder en las auto-
ridades centrales se ha equilibrado con medidas
periddicas de desconcentracion, con objeto de
evitar la paralisis v la asfixia en la cumbre. Los
partidarios de la centralizacion lajustifican por
razones de unidad nacional y de eficacia y por
razones econdmicas, particularmente de pla-
neacion.®

En Espaiia, Sebastian Martin Retortillo dice

& Siwek-Pouydesseau, Jeanne, "Antecedentes de la des-
concentracidn administrativa en Francia” 7n Desconzentracion
Administrativa, Secretaria de la Presidencia, Direccion Gene-
ral de Estudios Administrativos, Coleccion Serminarios No. 1,
México, 1976, p. 21,

que ‘“fa centralizacion fue unaexigencia regue-
rida en un tiempo determinado como medida
insustituible, para llevar a cabolamodificacion
de determinadas estructuras politicas y socia-
tes”’. El proceso centraiizador que se extendid
en Francia y luego en Espafia tuvo consecuen-
cias perjudiciales y negativas. Y aflade: ‘‘acen-
tuada en mi patria, la centralizacion se realizaba
por igual en todos los Ordenes, prescindiendo
de nuestra diversidad nacional que requiere
soluciones técnicas no siempre uniformes y sf
en el orden histérico; fueron exigencias de ca-
récter politico las que impusieron la formuia
centralizadora. Hoy esas mismas exigencias,
unidas a las de caracter técnico, han obligado
a un replanteamiento del problema; desde el
punto de vista politico, hacen referenciaal ori-
gen de la centralizacién, a la garantia de la li-
bertad de los ciudadanos y a la igualdad de
todos ellos ante el Estado”.”

En México, es sélo a partir de los afios se-
senta cuando se plantearon preocupaciones
mds 0 menos sistematizadas sobre los proble-
mas que resultaban del desequilibrio en la dis-
tribucién de atribuciones entre [a federacion y
fos estados, y también en relacion con el exceso
de centralizacion de las decisiones importantes
en la administracion federal, en particular las
de los responsables de las secretarias y departa-
mentos de Esiado. Por lo que se refiere espe-
cificamente a procesos de desconcentracion,
en 1973 aparecié un acuerdo presidencial que
sefialaba que, para agilizar las decisiones y la
tramitacion de asuntos, habria que tomar medi-
das gue favorecieran la delegacion de faculta-
des en funcionarios subalternos. Se referia, por
una parte, a funcionarios de las diversas depen-
dencias gue operan a lo largo y ancho de la
Republica. Por otra parte, sefalaba la posibili-

7 Citado por Dom/inguez Alcahud, Josualdo. Op. Cit., p.
19.



dad de establecer delegaciones por zonas en el
territorio nacional.

En 1976, con la publicacion de la Ley Or-
génica de la Administraciéon Piblica Federal,
se fortalece la disposicion de delegar funciones
y se dispone, especificamente, la facultad para
crear 6érganos administrativos desconcentrados
que se consideren convenientes para el mejor
despacho de los asuntos propios de cada de-
pendencia. A partir de ese afio, los reglamentos
interiores incorporan la necesidad de contar
con agentes u organos desconcentrados.

Aparecieron en 1983 y 1984 nuevas dispo-
siciones juridicas que ayudaron a entender la
naturaleza y atribuciones de los agentes y ér-
ganos desconcentrados. El universo de las es-
tructuras y procesos desconcentrados es com-
piejo. Existe una variedad de estructuras de
organizacion, como pueden ser, sélo a manera
de ejemplo, delegaciones de servicios migrato-
rios de la Secretaria de Gobernacién, las ofici-
nas federales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en los estados y las unidades
de riego de la Secretaria de Agriculturay Re-
cursos Hidraulicos. Las atribuciones se asignan
con diversos criterios de importancia variabie;
varia también la discrecionalidad para tomar
decisiones, etcétera® Algunas secretarias

& EIl regiamento interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Plblico consignaba en 1983 las siguientes unidades
administrativas regionales: delegaciones regionales, administra-
ciones fiscales regionales, oficinas federales de hacienda, admi-
nistraciones regionales de aduana, jefaturas de resguardo adua-
nal, aduanas, delegaciones regionales del registro federal de
vehiculos, administraciones regianales de oficialia mayor, sub-
procuradurias fiscales vy delegaciones regionales de la tesoreria
de la federacién, Establece la posibilidad de crear nuevos or-
ganismos administratives desconcentrados y contempia las si-
guientes unidades coordinadoras: coordinacion general con
entidades federativas, coordinacion de operacion administra-
tiva, direccion general de aduanas, direccién general del regis-
tro federal de vehiculos, coordinacion de administraciones
regionales de oficialia mayor, coordinacidon de subprocuradu-
rias regionales y coordinaciéon de administracion.
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cuentan con unidades centrales de coordina-
cion de los 6rganos desconcentrados, {0 que
no parece una solucion imaginativa en el pro-
ceso de desconcentracion.

Es evidente que porla magnitud de las atri-
buciones que tiene encomendadas la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,* se requiere
de procesos de desconcentracion que alivien la
presion sobre la estructura central.

Sin embargo, la simple lectura de la lista de
unidades desconcentradas de éstau otras secre-
tarias —y sobre todo de las unidades que se han
creado para coordinar {os 6rganos desconcen-
trados— nos da idea de que los procesos de
desconcentracion han sido graduales, que han
ocurrido conforme las necesidades los han ido
exigiendo, pero que también han “inflado” en
forma considerabte la administracién y que,
con todo, ne han logrado el equilibrio deseado
entre el centro y las administraciones locales
ni entre la capacidad de decisién de los altos
niveles y la de los niveles intermedios.

LA OPERACION DE LOS PROCESOS

los procesos de desconcentracion que empeza-
ron a ocurrir en forma sistemnatica a partir de
1973, se refirieron bdsicamente a tres situa-
ciones: 1} iniciar los procesos de desconcentra-
ciébn, 2) avanzar en procesos de desconcen-
tracion en donde ya existian bases, 3) recono-
cer aquellas dreas donde los procesos de des-
concentracion eran deseables, pero dificiles de
llevar a cabo por razones legales, politicas, te-
rritoriales, etcétera, de modo que los procesos
de desconcentracidn se pospondrian o se efec-
tuarian en forma graduali, segln fueran salvan-
dose los problemas.

* Ver la Ley Organica de la Administracién Plblica Fede-
ral,
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En los avances en materia de desconcentra-
cion revisados, aparecen caracteristicas mas o
menos tipicas. Una vez que el ejecutivo decidid
emprender algln tipo de reformas al aparato
administrativo, propuso descongestionar el
centro mediante procesos de desconcentracién
y descentralizacion. Las secretarias de Estado
procedieron entonces a acatar las disposiciones
presidenciales. En algunos casos, estas decisio-
nes correspondian a las exigencias de algunas
secretarias con problemas que, para ellas, era
necesario.e importante solucionar. En otros
casos, las decisiones en esta materia parecen
tomadas a fuerza, sin que los procesos de des-
concentracién derivados de esas decisiones pa-
rezcan responder a necesidades o problemas
internos.? Otra de las caracter{sticas apuntadas

9 La Secretaria de Gobernacion presentd su informe en el
documento Avances en la Desconcentracién Administrativa
Federal. Secretaria de la Presidencia, Direccién General de
Estudios Administrativos. 8oletin de Estudios Administrativos
No. 6. México, 1876. En el informe se sefiald que el andlisis
realizado en la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social, con el fin de determinar
qué funciones se podian desconcentrar, se llegd a la conclusion
siguiente: ‘"En provincia, respecto a la deiegacion de faculta-
des para la resolucion de asuntos relacionados con esta direc-
¢ibn, se observd gue ya habia operado en forma apreciabie un
procesc de desconcentracidn en el tramite de ciertos benefi-
cios otorgados por la Ley da Normas Minimas sobre Readap-
tacidon Social de Sentenciados, Para este efecto, los consejos
técnicos que farmutan recomendaciones, paraelotorgamiente
de la remisién de la pena y del sistema preliberacional, fun-
cionan a nive! local en los centros de reclusidn donde se aloja
a los reos federales.

Se concluyd que era téenicamente recomendable que la de-
terminaci6n final en dichos casos, asi comno tos de libertad pre-
paratoria, quedara en manos de la administracién central de
la direccidn, ya que con el nuevo régimen se contaba con poco
tiempo de aplicacidn, por lo cual su manejo era particularmente
delicado vy deberia quedar sujeto, en consecuencia, a un control
més riguroso; se determiné que cuando se supera la primera
etapa en la aplicacidn de estos beneficics, promovidos por el
Presidente de la Replblica, seria posible y aconsejable avanzar
en el proceso de desconcentracion”,

En el reporte de la Secretaria de la Defensa Nacional apa-
rece el siguiente comentario: “‘Se hace notar gque dada [a idio-
sincracia del instituto armado no es factible conceder plena

fue el hecho de gque fos procesos de desconcen-
tracion dieron lugar, en lamayoria de os casos,
a la creacion de édrganos para la ejecucion de
las tareas y para la coordinacion de los érganos
desconcentrados. Una tercera caracteristica
coman es el hecho de que los procesos de des-
concentracion produjeron disposiciones juri-
dicas que apoyaron dichos procesos.'®

Ha habido cierto seguimiento de las accio-
nes en materia de desconcentracion de 1973 a
la fecha, Esta informacién permite entender
rapidamente un solacosa: se han llevado a cabo
acciones desconcentradoras con caracter isticas
tan distintas que resulta sumamente dificil in-
tentar hacer relaciones y menos ain compara-
ciones. De cualquier forma, en un informe de
1983 sobre las acciones de descentralizacion y
desconcentracion de la administracion federal,
se distinguen elementos que nos servirdn para
destacar las acciones en materia de desconcen-
tracidn y nos ayudaran a resolver la pregunta
del titulo de este trabajo: {para qué se toma-
ron estas decisiones?

En el sexenio actual se establecieron progra-
mas de gobierno en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y una de las estrategias planteadas fue
la descentralizacién de la vida nacional. Los
ambitos en los que la estrategia se traduciria
en acciones serian: 1} La planeacién regional
y el desarrollo estatal integral. 2) La reordena-
cion de la actividad econémica en el territorio.

libertad de mando 2 los elementos desconcentrados, porgue
el fmando indivisible] es un principio de la orgénica militar.
Sin embargo, el manejo administrativo se ha agilizado princi-
palmente en la atencidn al publico, que en este caso se mani-
fiesta en el registro federal de armas de fuego y explosivos y
a los elementos que prestan su servicio militar nacional,

10 De 1972 a 1976, ta Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expidié alrededor de 45 disposiciones que contribu-
yeron a la reguiacién de los procesos de desconcentracion y fa
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, de 1973
a 1975, expidié 11 disposiciones para [os mismos propositos.



3} La coordinacion de acciones entre los di-
versas ordenes de gobierno. 4) La prestacion
de servicios en los lugares donde se genera la
demanda, y 5) La ampliacion de los dmbitos
de participacidn de la sociedad en las decisio-
nes de gobierno que la afectan.

En la planeacién regional y el desarrolio es-
tatal integral han influido acciones diversas.!
En materia de desconcentracion se suspendid
la creacién de organismos {comisiones y coor-
dinaciones) del gobierno federal para alentar
el desarrollo regional. Los estados participan
ahora en la elavoracidon de los programas. En
el nresunpuesto de egresos hay recursos destina-
dos a este desarrollo v 1a capacidad de decisidn
sobre la programacion de estos recursos se des-
concentrd a los estados. Los presupuestos de
inversién de la SCDUE, la SRA, la CFE, DI-
CONSA y la SCT se hacen a nivel central, pero
tienen gue estar validados por ios COPLADES
para que la SPP pueda autorizarios. L.os recur-
s0s paradesarrollo regional de las dependencias
mencionadas radican en cada estado.

Por lo que se refiere a la reordenacion de
la actividad econdmica en el territorio, no se
destacan propiamente decisiones en materiade
descancentracion, Se han subrayado acciones
para fortalecer los programas regionales de tal
manera que se contrarresten las inercias con-
rentradoras en la ciudad de México.

La coordinacién de acciones entre los diver-
s0s Ordenes de gobierno se ha hecho funda-
mentalmente a través de los Convenios Unicos
de Desarrollo'? y se han establecido convenios
de colaboracion administrativa con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico paracumplir
con las disposiciones en materia fiscal.

Fara la prestacién de servicios en los lugares

11 ‘ver Descentralizacion y Democracia. Comp. Blanca
Tarras. £t Colegio de México. México, 1986, pags. 135-139.
1T jhidem.
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donde se genera la demanda, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibiico continud descon-
centrando decisiones y tramites,

La Secretaria de Programacion y Presupues-

to desconcentrd decisiones en sus delegaciones

regionales en materia de obras publicas, adgui-
siciones y bienes muebles. La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial transfirio fa-
cultades a sus delegados para agilizar los tra-
mites administrativos en relacion con el fo-
mento y operacidon de industrias maquiladoras
de exportacién. La Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos delegd facultades en
sus representantes generales en los estados para
la firma del convenio respecto ai uso de ma-
quinaria por parte de los productores agricolas
del pais. También se delegaron facultades en
los representantes de algunos estados para tra-
mites retacionados con el uso de aguas subte-
rraneas.

La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes desconcentro funciones en materia de
adquisiciones. La SEDUE procedid a crear de-
legaciones regionales. En la SEP se desconcen-
traron los cursos intensivos de la escuela nor-
mal superior, Enlo que se refiere a la Secretaria
de Szlud, el decreto presidencial que establece
las bases para el programa de descentralizacion
respectivo, pide gue se indiguen fas facultades
que seran desconcentradas a los servicios coor-
dinados de salud pablica. EV ISSSTE aceptd el
compromiso de llevar a cabo su desconcentra-
cidbn que se aplicd en materia de préstamos a
corto plazo y préstamos hipotecarios.

En la ampliacion de la narticipacion de la
sociedad en las decisiones del gobierno que la
afectan, la desconcentracion desempens un
papel marginal, al ser una formula de organi-
zacion administrativa que favorece el centro
para tener mayor capacidad en sus gestiones.
Lo que serfa indispensable en este apartado,
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es en todo caso reflexionar y escuchar las pro-
puestas, sobre medidas desconcentradoras, de
las administraciones locales y los niveles inter-
medios de la administracién publica. Es evi-
dente que las opiniones de la poblacién servi-
rian para normar criterios sobre los servicios
que urge desconcentrar, aungue no serian de-
cisiones que tuvieran como respaldo funda-
mental {a exigencia popular de adoptarlas.

Iniciar la elaboraciéon del trabajo con una
pregunta es situarnos en e! debate de las finali-
dades. Sabemos que, para que ese debate resu!-
te Gtil y sepamos para qué sirve la desconcen-
tracién, hay gue entender que es un problema
referido al Estado, al gobierno y a su adminis-
tracion. En la medida que el Estado crece, que
el gobierno se agranda y que la administracién
se desarrolla, el equilibrio en la distribucion y
el ejercicio del poder se verd comprometido.
No podra sostenerse la tendencia centralizado-
ra por razones de unidad nacional ni de estabi-
lidad ni econdOmicas. Las disparidades en todos
los Ordenes son mas fuertes que las ventajas
que pudo acarrear al modeio centralizador.

Si hay la voluntad politica de superar ese
esquema, la decision debe acompaiiarse de ac-
ciones consecuentes, Se mantiene el esquema
centralizado o se descentraliza. Dijimos que la
desconcentracion es una via intermedia, pero
aun asi hay gue aceptar las exigencias colate-
rates que lleva implicitas.

Desconcentrar significa avanzar en la bls-
queda de una distribucidon del poder. Paraello,

hay que tomar una decision politica y hacer
un acto de confianza. Hay que desconcentrar
decisiones politicas de cierta impeortancia y
confiar en que los érganos desconcentrados
sabran asumir plenamente sus responsabilida-
des. Habra que esforzarse por contar con los
funcionarios, con el personal que se requiere
para ello. No se puede desconcentrar con el
prejuicio de que s6lo el centro puede cumplir
cabalmente con las atribuciones, porque sélo
en el centro hay funcionarios bien capacitados.
En el centro, los funcionarios aprenden sobre
fa marcha para conocer bien los recursos de
poder con los que cuentan.

Desconcentrar sianifica ayudar a equilibrar
el centro v las localidades. Hay suficiente infra-
estructura como para suponer gque gran parte
de los asuntos que se resuelven en la adminis-
tracion federal podrian desahogarse en los
estados. No hay que ceder estas obligaciones,
en principio son de ellos. El centro debe con-
fiar en que los érganos locales sabran asumir
las responsabilidades derivadas del ejercicio del
poder que les corresponde.

Desconcentrar significa apoyar la infraes-
tructura existente con los recursos necesaros.
No se puede desconcentrar decisiones politicas
importanies si NO se apoya con recursos presu-
puestarios y de personal. La desconcentracion
servird para aliviar la presidon sobre 2i centro, en
la medida que la politica gubernamental lain.
corpore, le dé su importancia y asuma las con-
secuencias derivadas de esa decision.



