Presentacién

José Maria Luis Mora, en fa exposicidon de motivos de la Constitucion Politica
del Estado de México del 14 de febrero de 1827, menciona [os propdsitos de la
desconcentracion administrativa —acercar las decisiones al administrado, la divi-
sién politica como fundamento del ambito competencial dei Grgano desconcen-
trado vy la unidad de éste— en los siguientes términos: “'las leyes dictadas... han
conspirado a la unidad de la division del territorio, asi que ya no se advierte
aguella monstrucsa heterogeneidad gue hacia tan dificil y complicada la admi-
nistracién de los diverses ramos puestos a cargo del gobierno. La divisidn politi-
ca ha sido la base de todas las demas... Por la ey organica se formardn los distri-
tos (unidades desconcentradas}, evitdandose a los pueblos y particulares con tan
saludable medida la imponderable molestia de ocurrir a la capital con pérdida
de sus intereses y abandono de sus familias, en solicitud de la autcridad gue
debe aproximarse a ellos”.

*Sobre el mismo tema, la desconcentracion administrativa, Simén Tadeo Ortiz
de Avala, en su ensayo ""México Considerado como Nacién Independiente v
Libre”, la sugiere en 1832 en virtud de gue "la subdivision o buenas adminis-
tracicnes en todos los ramaes, es un objeto del mayor interés, tanto para la mejor
administracion y progresos, como para el sostenimiento de la tranguilidad
interior y exterior, Los puntos.... situados a una distancia encrme del centro del
gobierno supremo vy de losjefesgue lo dirigen, yacen en un completo abandcno’.
En consecuencia, ‘‘para labrar la felicidad de ia patria v asegurar sus intereses
mas caros y comprometidos. . los puntos {(distantes)... exigen a la vez una ad-
ministracién sistematizada, uniforme v eficaz, que partiendo de un so!o punto
céntrico no se entrabe’”, a través de "agentes de la administracién nac:onal
establecidas en tales puntos”. En el caso de la ciudad de Mexico, reitera la
urgencia de desconcentrar su administracion, en tanto 'una soi@ manro o



gobernador vya demasiado ocupado en {os negocios politicos,  es
imposible pueda atender a tan interesantes y complicados objetos’, por ende,
“la policia y expedita administracion ordinaria de México exige imperiosamen-
te una subdivisidn en cinco cantones grandes.... que, independientes, adminis-
tren.... ia justicia ordinaria y demds atribuciones municipales, a la par que.... la
policra gue se advierte en todos los ramos”

No obstante haberse pergefiado una doctrina desde hace siglo y medic e
implantado medidas para desconcentrar a la administracién nacicnal, aun
perdura su concentracion; por ello, es proposito actual integrado a fa politica
de descentralizacidn de la vida nacional.... "'condicién indispensable de nuestro
proceso de democratizacidn integral v también elemento que coadyuvard a la
sociedad igualitaria que reclaman todos los mexicancs’, en palabras del Presi-
dente Miguel de la Madrid.

El centralismo, invocado para propiciar la igualdad, desarrcllar armdénicamen-
te al pafs y evitar concentraciones de poder locales, es ineficaz en sus dimensio-
nes actuales para realizar el praoyecto nacional determinade por ia Constitucion
y, en varios gde sus aspectos, en su negociacion misma. Solo se puede adminis-
trar eficientemente de cerca.

Toda accién publica, social o privada debe estar dirigida a la realizacién de
dicho proyecto v, en consecuencia, es tarea primordial evitar la concentracion
del poder, sea politico, administrativo, econdmico o cultural en drganos,
grupas, personas o regiones.

La ciudad de México es sede de decisiones pUblicas, privadas vy sociales
fundamentales, as/’ como de actividades econdmicas y culturaies. £n muchos
casos, la concentracion administrativa obedece a la necesidad de dar respuesta
a la poblacion v a las actividades aqui establecidas, por lo tanto, la transferencia
de éstas hacia las entidades favorecerd la de la administracién,

Consecuentemente, existe un esfuerzo por desconcentrar canalmente a la
administracion federal, transfiriendo las competencias para tomar decisiones
v prestar servicios a unidades establecidas en cada entidad federativa, dotadas
de las funciones de apoyo para lograrlo vy sujetas & las politicas, nermas,crite-
rios, planes, programas, coordinacion y evaluacion de los Grganos centraies.

Con el objeto de contribuir al proceso de la desconcentracion, en este
namero de la Revista de Administracion Publica (RAP) se han reunido en-
sayos, documentos, antecedentes y la normatividad aplicable a dicho proceso.
-Con él se espera coadyuvar a la precision del concepto vy al esclarecimiento
de sus propositos, contenido, alcance y consecuencias. La tradicion nos obliga
a ello, las necesidades nacionales exigen la desconcentracion cada vez mas
amplia y mejor de {a administracion, integrada a la descentralizacion de la vida
nacional, para la realizacion cabal de nuestras opciones politicas fundamentales.
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