ACUERDOS BASICOS SOBRE LA DESCENTRALIZACION®

Estos son los acuerdos bdsicos obtenidos durante va-
rias reuniones del Comité de Descentralizacion, uno
de los organos de la Comision Nacicnal de Recons-
truccian, El comité ha sido un foro plural, un ejerci-
cio abierto de debate, discrepancia y hallazgo de con-
vicciones comunes. La riqueza y diversidad de ese
foro son en si mismas propuestas de una relacion
polltica deseabie, plural y tolerante para el proceso
de descentralizacion de la sociedad mexicana.

Consensos alcanzados por el Comité de Descentraliza-
cién

Los sismos de septiembre de 1985 grabaron en la con-
ciencia del pais los peligros de |a concentracion urba-
na en la ciudad de México. Los riesgos visibles de la
capital de fa Republica, sus eostos crecientes y sus
problemas de funcionamiento han renovado la urgen-
cia de modificar la tendencia centralizadora de nues-
tro desarrolio,

*El presente articulo fue publicado en Excelsior con fecha
28 de enerp de 1986,

Descentralizacion y democracia

En un sentido profundo, la descentralizacién equivale
a una reforma politica. Refrenda la voluntad de dar
creciente vigencia al pacto federal, la soberanta de los
estados y la autonomia municipal, como vocacion y
decisién politica del puebio mexicano. Confirma el
acuerdo de perfeccionar los procesos politicos gue se
expresan a través de la democracia electoral y 1a cre-
ciente participacion de la sociedad —individuos, grupos
y organizaciones— en las decisiones de gobierno gue
la afectan.

Se trata de revertir una tendencia histdrica para
fortalecer el desarrollo, la participacidn, el federalis-
mo y la democracia. Durante varios lustros, la fe-
deracion ha alentado este proceso mediante la cons-
truccion de obras materiales en todo el pais vy la
desconcentracion de funciones. El actual gobierno ha
dado mayor impulso a este proceso con las reformas
al articuio 115 constitucional, gue fortalece la capa-
cidad de decisién de los municipios; ha aumentado
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tambieén los recursos a los estados y ha transferido
programas y funciones a fos gobiernos estatales. Pero
este esfuerzo ha sido insuficiente,

Descentralizacién: una nueva via para el desarrollo

La presion demografica impone retos sin precedentes
al desarrollo futurc del pafs. Dentro de 25 afios, en
los albores del proximo milenio, el pais tendrd 120
6 130 millones de habitantes. Para mantener el mis-
mo nivel de vida gue hoy tienen lgs mexicanos sera
necesario crear 20 miilones de empleos, el doble de
los gue se han creado hasta ahora. También serd nece-
sario duplicar todos tos bienes y servicios existentes,

Por otra parte, el excesivo crecimiento demografi-
co del pais a partir de la década de 1940, rebaso la
capacidad de! campo para generar empleos y provoco
fuertes corrientes migratorias hacia las ciudades, par-
ticularmente a las de México, Monterrey y Guadalaja-
ra. Es necesario frenar esta tendencia y crear otros
polos de atraccién mediante un desarrolio regional
mas equilibrado. No se trata del simpie traslado de
personas a la provincia. Es necesario asegurar el desa-
rrolio rural, establecer una relaciébn mas equitativa
entre el campo v la ciudad y crear empleos que reten-
gan a la poblagion rural.

Esa nueva distribucion urbana exige desalentar el
crecimiento de la ciudad de México, reduciendo gra-
dualmente |os subsidios que recibe el Distrito Federal.
No se trata de abandonar a ls ciudad, que ha sido
orgullo de los mexicanos por generaciones y cuya
historia est& ligada a fa construccidon de la nacion. Se
trata de reordenar su crecimiento, hacerla mas habita-
ble para los capitalinos y menos onerosa para el resto
del pafs.

{Cambiar ia capital?

La ciudad de México ha sido el centro politico indis-
cutido del pafs, y hasta hace poco, el principal motor

de su desarrollo econédmico. Pero sus costos crecientes
exceden los de otras ciudades de la Republica vy los
defectos de la concentracion empiezan a ser mayores
GuUe sus ventajas,

Esto v la manifiesta vuinerabilidad de la ciudad
exhibida por los sismos de 1985, ha desatado refle-
xiones sobre la conveniencia de cambiar la sede de los
poderes federales. El traslado de la capital tendria
por objeto una red urbana nacional mejor repartida,
distribuyendo los muchos poderes y recursos radica-
dos en una sola ciudad, La propuesta merece un
estudio sistematico y profundo e inciuye la necesidad
de vigorizar la descentralizacion y la desconcentracion
dentro del mismo Distrito Federal.

Descentralizacion administrativa

La descentralizacion poiitica incluye la descentraliza-
cibn de funciones y decisiones de la administracion
publica. Este es el elemento detonador y ordenador
del éxito del proceso, por la dimension de su impacto
y la voluntad polftica que implica. La descentraliza-
cion administrativa no incluye sélo a las dependencias
federales, también al poder judicial, y en un sentido
mds amplio, a las organizaciones sociales, En cualiquie-
ra de los casos, la descentralizacién debe hacerse con
pleno respeto a tos derechos laborales de los trabaja-
dores que sean trasladados de lugar.

Descentralizacion y equilibrio regional

El instrumento fundamental de cambio es la descen-
tralizacion del proceso econémico, que implica sobre
todo la creacion de fuentes de trabajo, elemento fun-
damental de atraccion para los grupos migrantes, La
creacion de empleos requiere, mas que en otras cir-
cunstancias, la presencia de promotores y organizado-
res de la producciéon, y la participacidn de todos los
sectores de la sociedad.



Pero el esfuerzo descentralizador, para ser efectivo,
debe evitar la dispersién vy definir claramente sus pro-
poésitos territoriales. Los sisternas urbanos no se
pueden inventar, deben partir de las redes urbanas
existentes que se complementan, v de las ciudades do-
minantes en asos sistemas.

Ademas de 'as regiones gue tienen ya su pPropio
ritmo de desarrollo, 10s conjuntas regionales de ciuda-
des que pueden crecer mejor san: 1} el conjunto de
centro-occidente, que abarca las ciudades de San
Luis Potos(, Aguascalientes y el corredor industrial
del Bajlo hacia Guadalajara y Manzanillo; 2} el con-
junto de la costa del Golfe de México, que integra las
ciudades que hay entre Altamira, Tamps. v Villaher-
mosa, Tab.; 3} el conjunto del noreste, que comprende
las ciudades fronterizas de Tamauliipas y su integra-
cion al corredor Monterrey-Saitillo, con ampliacion
a Linares.

De todos estos conjuntos, el de mayores posibili-
dades de desarrollo para la industria es el del Goifo
de México, regién que abarea el 10 por ciento de! te-
rritorio nacional y recibe el 65 por ciento de los
ascurrimientos de aguas del pais; cuenta con agua
abundante y barata, es la regibn mas rica en fuentes
de energia y puede desarrollar sistemas de transporta-
cién marltima nacional y promocion dei comercio
internacional.

El sureste y las zonas de poblacibn indfgena pre-
sentan ya desequilibrios entre la poblacion v el apro-
vechamiento de los recursos naturales. Para impulsar
su desarrolio y volverios zonas de atraccion, setla
necesario diversificar las actividades econémicas vy
fortalecer su desarrolio rural.

Las ciudades cercanas a la capital tienen proble-
mas como zonas de descentralizacion, porque facil-
mente podrfan [legar a reproducir lo gque sucede en
el Distrito Federal.

DOCUMENTOS

Por lo que hace ala frontera, ademas del triangulo
de ciudades vinculadas con Maonterrey, hay subregio-
nes con posibilldades de atraer poblacion, con base en
ia diversificacion productiva alcanzada en el noroeste,
los mercados de! suroeste norteamericano y el creci-
miento que hay en la cuenca de! Pacifico.

La descentralizacion y los servicios

La descentralizacion industrial debe completarse cen
la de las servicios, pues son elos 1os que elevan la cali-
dad de vida de la poblacidon y hacen mas atractiva la
vida en un determinado 'ugar. La capacidad de comu-
nicacion de una ciudad o regidon, por ejempio, es
determinante para su desarrollo, Como premisa de
todo esfuerzo descentralizador, es fundamental mo-
dernizar y extender la red de telecomunicaciones;
como telégrato, teléfono, comunicaciones por satélite
¢ informacion por computadoras.

Por otra parte, el avance en la descentralizacion de
la educacion superior ha sido significativo, pero debe
fortalecerse con la desconcentracién de los institutos
de investigacion. Conservando su autonomia adminis-
trativa y académica, estcs centros elevardan el nivel
docente de las universidades de provincia.

Por una cultura de la descentralizacién

La inquietud en torno al tema de la descentralizacion
debe encontrar un cauce de expresion que recoia vy
ampliie el didiogo existente entre diversos grupos de
'a sociedad. Es indispensable promover una cultura
de la descentralizacion que tome en cuenta los aspec-
tos econdmicos, pollticos y sociales de este proceso,
pero también los aspectos psicolbgicos v los gue
atafien a la forma en que los individuas perciben su
vida cotidiana. La descentralizacion busca, como ob-
jetivae Gltimo, mejorar 1a calidad de vida de toda la
poblacidn, 'y debe volverse parte viva y natural de la
conciencia nacional.
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