PROCESOS DE VALORIZACION Y ECONOMIAS REGIONALES:
LA GENERALIZACION DE LOS ENCLAVES PRODUCTIVOS

INTRODUCCION

Existen varias maneras de realizar el estudio
de la realidad regional en América Latina. En
fos comentarios que siguen adoptamos un en-
fogue que busca resaltar las principales causas
cualitativas que determinan la utilizacién con-
centrada del espacio econdmico.

Las regiones econdmicas de cualquier pals
latinoamericano estan sometidas a fuertes con
dicionamientos extraregionales, gue proyectan
sus efectos en una instancia comprendida en
los mismos, tal cual son los espacios subna-
cionales. Las relaciones sociales de produc-
cion, distribucidén y consumo de bienes defi-
nen en su naturaleza al capital regional, quien
—al mismo tiempo— constituye un ejemplo
prototipico de estos procesos pluriregionales
con impactos en areas de menores dimensiones,

Fernando Jeannot

Si aceptamos que la acumulacion de capi-
tal social constituye la variable principal del
crecimiento regional, queda justificado el
hecho de que giremos nuestra atencion hacia
los tres aspectos principales de la moderniza-
cibn capitalista de nuestros paises. Esos tres
aspectos son las metrdpolis, el campo y la in-
dustria, quienes no se comentan en este caso
desde el punto de vista formal, sino desde el
punto de vista de las relaciones econbmicas
gue propenden ciertas configuraciones de los
procesos de valorizacién y desechan otras.
Resuita entonces, que el estudio de los proce-
sos de valorizacion en las metrépolis, el agro
o la industria, dan razén de la modernizacion
regional y sus correlatos, especialmente el
anclaje de tendencias involutivas o la crista-
lizacion de los enclaves productivos a través
de sucesivas etapas de crecimiento.

La modernizacidon industrialista a la que



62

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

estdn compelidas las regiones latincamericanas
como consecuencia de una evolucion univer-
sal de los regimenes econdmicos, no esta
situada actualmente en un sendero cierto de

evoluciaon y progreso, Diferentemente, incerti-
dumbres no menores tienen cabida dentro de

los escenarios respectivos en funcion de facto-
res domésticos o internacionales.

Al contrario de lo que se supusc como in-
herente a la industrializaciéon subdesarrollada
de nuestro medio, el conjunto de las estructu-
ras productivas no se encuentran hoy en dfa
en una etapa evolutiva gue permita juzgar
como irreversible la modernizacidn regional
alcanzada. En todo caso, podriamos decir gue
esa modernizacion es demasiado lenta v se
encuentra excesivamente focalizada, tanto
en el espacio como en lo grupos sociales que
animan los procesos del misma caracter, Cier-
tos dinamismaos particulares y ciertas redistri-
buciones del ingreso también especiales no
invalidan esta linea de razonamiento,

Con comentarios como ios de los parrafos
precedentes se actualizan dentro de los
medios académicos e intelectuales de América
Latina, algunos debates que nacieron hace ya
tiempo y con respecto a los cuales seria suma-
mente aventurado calificarlos de concluidos.
Asi, en nuestro entender cobran nueva vigen-
cia consideraciones sobre temas como las
transiciones en las sociedades del subdesarro-
tlo v sus efectos sobre los escenarios regiona-
les, la significacion de las llamadas “‘actividades
motrices’’o las implicancias de los ejes espa-
ciales de desarrollo previstos como expansi-
vos. Si enfocamos estos asuntos demarcando-

nos de las limitaciones propias a los analisis
formales, casi sin interrupciones, debemos
pasar a considerar el rol del Estado-gobierno
en la regulacion regional, la relevancia real de
los ritmos de crecimiento del producto y
los campos en las formas de apropiacion de
los excedentes,

A fin de colaborar en el compendio y siste-
matizacion de Jlos temas precedentemente
evocados a manera de ejemplos, estas notas
argumentan en base a una idea que sirve de
nucleo central a las mismas. Ella consiste en
afirmar que la dindmica precedente de la
evolucion regional latinocamericana y la rees-
tructuracion actual del industrialismo interna-
cional, promueven en el presente una repro-
duccion de las economfas tipo enclave en los
paises del conjunto muitinacional citado, aun
en aquellos de mayor desarrolio industrial
relativo,

Ante tal objetivo central de los comentarios
procedentes, bien podrfan plantearse interro-
gantes como los siguientes:

{Por cuales razones algunos grupos sociales
sustentan provectos sociopoliticos dirigidos a
“partir en dos’ los paises y las regiones?

¢{Por qué podemos reemplazar el miftico
concepto de “‘desarrollo’ regional por el de
acumulacién de capital social?

¢Coémo resultan las megalopolis latinoame-
ricanas una consecuencia especifica de nues

tros estilos de crecimiento?

¢{Podrdn las actividades agropecuarias adap-



tarse a los cambios inminentes en la produc-
cion de insumos industriales vy satisfactores
bdsicos gue induciran los centros del indus-
trialismo?

¢{Puede existir o haber existido una indus-
trializacidn nacional o regional sin actores so-
ciales, que sustenten un proyecto de tal
naturaleza con la suficiente consistencia vy
capacidad hegeménica?

Para situarnos dentro del campo de alterna-
tivas gue abren estas preguntas y la hipdfesis
general anotada mas arriba, comenzamos por
resefar {a problematica del capital social en
las regiones, No resulta excesivo recordar
desde va, aue el capital no es sustancialmente
una cosa, sino qgue son las relaciones econo-
micas guienes componen los fundamentos del
mismo. Las cosas (tierras, maquinarias, dine-
ro, etc.) constituyen diferentes formas que
adquieren las relaciones sustantivas de domi-
nacion-subordinacion para la produccion, la
distribucion y el consumo de bienes.

El parrafo anterior no tiene mas objeto que
destacar un recordatorio. La mayor parte de
los ternas abordados en las paginas siguientes
utilizan conceptos generales como el que
viene de ser anotado, pero se dirigen a diluci-
dar una serie de aspectos relativos a {a evolu-
cién regional. En ese sentido, el capftulo uno
se ocupa de las tendencias generales en la
acumulacion del capital social regional.

Una vez que se dibujaron los principales
trazos de las tendencias globales de la acumu-
lacibn industrialista en nuestras regiones,
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pasamos a recopilar elementos de juicio sobre
tres subconjuntos estratégicos de la acumula-
cion nombrada, Por ello, el capitulo dos se
refiere a las metropolis, el tres al campo vy el
cuatro a la industria.

La temadtica del desarrollo regional otorga
un lugar importante a la cuestion metropolita-
na, especialmente en América Latina. Muy
lejos de las racionalizaciones tedéricas sobre
el tema, las aglomeraciones citadinas de gran-
des dimensiones no se relacionan positivamen-
te con el desarrollo de la productividad del
trabajo ni en la industria ni en los servicios.
Simplificando algo rdpidamente la cuestién,
podriamos decir que elias constituyen un
medio propicio para la difusion de las rentas
de situacién o de los mercados de trabajo
informales, pero no para el rapido transito de
los componentes de la fuerza laboral en sus
diferentes niveles, hacia estratos de producti-
vidad superiores.

El sector agropecuario tiene ante si un im-
perativo claro de la modernizacién industria-
lista. Ese condicionamiento de la evolucion
proveniente de las transformaciones producti-
vas adoptadas por los capitalismos v los colec-
tivismos centrales, representa la tendencia a
abaratar y diversificar constantemente tanto
la produccién de los alimentos destinados a
reconstituir y meiorar la fuerza laboral, como
a proveer de los insumos industriales necesa-
rios a las empresas manufactureras,

Las industrias constituyen el sector predo-
minante en los regimenegs econdmicos del pre-
sente. También cabe recordar muy rapidamen-
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te que las relaciones predominantes son
diferentes de las hegeménicas. Teniendo en
cuenta estas bases interpretativas, los efectos
de las implantaciones industriales en las regio-
nes son cruciales, Sobre todo, porque la presen-
cia de complejos industriales muy avanzados
tecnolégicamente no redunda en una ate-
nuacién de la heterogeneidad estructural
prevaleciente y hace —al mismo tiempo— im-
posible el despegue de la productividad global
de los factores. He alli una especificidad nota-
ble del subdesarrollo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas que
vienen de ser sugeridas con respecto a los tres
pilares de la acumulacion de capital social, es
decir, las grandes ciudades, las actividades
agropecuarias y las industriales, resulta
admisible aceptar que la modernizacion de las
economias regionales de Ameérica bLatina no
puede integrar los enclaves productivos en
sus contextos respectivos y que existen fuertes
razones para prever una permanencia tenden-
cial de este tipo de situaciones en el futuro
2001. En un sentido contrario, avanzar con
certeza en la modernizacidn representaria
dotar de plasticidad estructural ante el cambio
a esos tres ejes cualitativos de la moderniza-
cion a que hemos hecho referencia repetida-
mente.

Cerramos estas notas con las conciusiones,
referencias y aclaraciones del caso.

1. ACTUALIDAD DEL DESARROLLO RE-
GIONAL

Las regiones nacionales corresponden a zonas

geo-economicas del pals, cuyos componentes
estdn ligados por la proximidad espacial y
articulados por el proceso de acumulacion de
capital social. De esa manera, esta conceptua-
lizacién introduce nuevos matices en la habi-
tual idea de “‘regiones de desarrollo’’, porgue
suprime la relacidon directa con una idea
demasiado general de “‘desarrolio” vy la liga
a la evolucién de la acumulacion de capital
social.

Al excluir la variable ““desarrollo’” del con-
cepto, intentamos acotar el analisis del feno-
meno regional no para reducir arbitrariamente
el campo de reflexion, sino para ligarlo cohe-
rentemente a una teoria de la transformacion
social y regional. Con lo que queremos decir
lo siguiente: el andlisis regional comprende
habitualmente varios subconjuntos como el
estudio de las condiciones naturales {clima,
topografia, suelos, etc,), el de la poblacion, el
de la urbanizacién, el de fas instituciones poli-
ticas y otros no enumerados en esta oportuni-
dad. De todos esos aspectos del andlisis regio-
nai privilegiamos la consideracidon de los
factores econdmicos con una seleccion o
sintesis especial para 1os fines de este estudio,
Hasta aguf, creemos haber explicado el por
qué no realizamos una reduccion arbitraria
del campo de reflexidn, sino que solamente
trataremos especialmente ciertos problemas
en una division del trabajo intelectual vya
conocida. Al mismo tiempo, hablamos de ligar
nuestro estudio a una teoria de la transforma-
cion. En efecto, la comprension de la dindmi-
ca concentradora y excluyente del capitalismo
latinoamericano no puede ser aprehendida si
no se interpreta desde las profundas modifica-



ciones acaecidas en el transito hacia las
sociedades de masas del presente, Ese ascenso
de nuestras sociedades precapitalistas hasta
las economias de grandes conjuntos poblacio-
nales de hoy en dia, ha configurado una
diagramacion regional de la actividad econé-
mica concentradora y excluyente, que nor-
malmente seguird registrandoc numMerosos
desequilibrios de noc mediar una verdadera
estrategia colectiva de transformacién social.
Como se ve entonces, las transformaciones ya
acaecidas y las probables del futuro estan
reclamando de una teoria interpretativa,
gue permita utilizar métodos de andlisis
racional para diversas situacicnes concretas
del presente.

Este tipo de preocupaciones estdn motiva-
das por un conjunto de debates referidos a la
problemética actual del desarrollo econémico
nacional v regional. Probablemente, el punto
central de este grupo de discusiones esté cons-
tituido por las insuficiencias que registran los

estilos de desarrolio latinoamericano, para
dinamizar la produccién capitalista y —en

consecuencia— difundir los frutos del progre-
50 técnico en la aplicacion del trabajo humano
al universo de regiones gue componen las
economias nacionales. La incapacidad recién
anotada de nuestros estilos de desarrollo dio
lugar a la busqueda de un enfoque alternativo
para la problemdtica nacional y regional del
capitalismo latinoamericano,' que pone el
acento por primera vez en la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion y no en
la acumulacion de capital ffsico, sosteniendo
un orden de prioridades gue modifica sustan-
cialmente el concepto habitual de desarrollo.
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El panorama con respecto a la satisfaccion de
las necesidades basicas resulta prablematico,
tal como tratamos de resumirlio en pdrrafos
posteriores. De todas maneras, no cabe duda
que la trayectoria del capitalismo latinoameri-
cano, en lo gue va de este sialo, estd definida
por los éxitos y los fracasos en el intento de
modernizar nuestros paises siguiendo el tipo
de acumulacion adoptada por las naciones
céntricas del capitalismo mundial; es decir,
una acumulacion incrementalista que relega
fas condiciones de vida de las poblaciones,

En todas estas precisiones sobre el enfogue
adoptado, cabe destacar que nuestro concepto
de capital social® difiere sustancialmente de
su derivado de capital fisico,” el cual consti-
tuye el principal objetivo de los esquemas in-
crementalistas de acumulacion. Por todo lo
anterior, creemos gue resuita conveniente re-
lacionar de cerca el desarrollo regional a la
acumuiacidn de capital social y a la interpre-
tacion de las transfermaciones que le corres-
ponden, puesto que resulta cada vez menos
pertinente juzgarlo por medio de pretendidas
leyes economicas universales o bien, intencio-
nados proyectos gubernativos.

En el dltimo sentido anotado, la expansion
de las grandes empresas publicas o privadas,
nacionales o internacionales, impactan decisi-
vamente en el crecimiento regional por los
efectos de esas implantaciones empresariales
hacia adelante o hacia atrds de la cadena que
implementa la acumulacidn. Normalmente, las
regiones econdmicas son conjuntos “‘abiertos’”
por el grado de intercambio y relaciones de
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poder que establecen con el resto de las re-
giones que se relacionan con ellas, por lo que
todas las etapas de la produccion estan some-
tidas a fuertes condicionamientos por parte
de factoresextranjerosa la region. Las implan-
taciones empresariales de grandes dimensiones
toman estos aspectos como dato y dificil-
mente se constituyen en centros de poder
subordinados a las autoridades regionales, Por
el contrario, el horizonte de las grandes em-
presas debe ser forzosamente extraregional.
Quiere decir entonces, que la presencia de las
grandes empresas de la region es mucho mas
que un problema de localizacion de firmas,
porque su accion gravita preponderantemente
en la produccidn y las relaciones de poder que
tienen lugar en la region,

Nuestra mencion a las relaciones de poder
en mds de una oportunidad no es casual,
Desde hace tiempo, algunos especialistas en
cuestiones regionales teorizaron sobre las
relaciones de dominacion-subordinacidon entre
regiones.* En nuestro medio latinoamericano
se adaptaron esa clase de razonamientos al
conocido “‘enfogue de la dependencia’® vy en
el presente estamos en condiciones de actuali-
zar el planteo de ese tipo de problemas con
algunos comentarios como 10s que hacemos a
continuacion,

La mayoria de las obras conocidas por el
publico latinoamericano hace quince o veinte
afios y que se ocupaban de la teoria o la poli-
tica del desarrollo regional, se caracterizaban
por una predileccion marcada hacia los aspec-
tos formales de! crecimiento regional. Esta

situacion cambi6 posteriormente. Tal vez uno
de los ejemplos mads ilustrativos de las posibi-
lidades y limitaciones que tienen las regiones
como unidades de crecimiento y desarrollo lo
dé el cantenido de la propia literatura especia-
lizada, el cual durante los Gitimos tiempos
abandona casi por completo la tematica de
las “‘estrategias de desarrollo polarizado’ para
incorporar, desde diferentes perspectivas, la
probleméatica del régimen de poder, En este
titimo sentido, F. Perroux adiciona a sus
numerosas publicaciones algunos intentos
tedricos de incorporar las relaciones de poder
a las distintas instancias de las relaciones

econdmicas.® Y’

Pero las teorfas del desarrollo polarizado tal
vez ya habian encontrado ambito de funcio-
namiento empirico en 10s centros industriales
det mundo vy no en la periferia subdesarrolla-
da. En los centros dei capitalismo como fruto
de la expansion del llamado “complejo
militar industrial”, lidereado por grandes em-
presas,® que diagrama sucesivamente distintas
utilizaciones del espacio en funcieén de los
perfiles tecnolégicos del momento:® vy en los
centros del colectivismo, donde las actividades
expansivas (es decir las que incrementan
rapido el empleo y la produccién) se constitu-
yen en funcion de una programacion fisica y
financiera centrada también en las grandes
empresas. En ambos centros del industrialis-
mo se difunden a amplios espacios los efectos
multiplicadores del progreso técnico que
utilizan habitualmente esas grandes unidades
econdmicas. En ambos centros, son grandes
complejos industriales los que constituyen el
foco de irradiacion y grandes concentraciones



financieras las que hacen posible diversos
tipos de transacciones para la produccidn.,

Dada la dindmica estructural de los centros
del industrialismo, esas grandes empresas no
se constituyen en enclaves regionales, sino que
por el contrario se integran a los otros compo-
nentes regionales con desequilibrios menos
marcados que en el caso de las economias
subdesarrolladas. Resulta entonces curioso,
revisar alguna literatura que limita el andlisis
de los polos de desarrollo al medio latinoame-
ricano {y tercermundista en general), el cual
no evidencia hasta hoy en dia una estrategia
clara de desarrollo por oposicion a los centros
capitalistas o socialistas del industrialismo;'®
con elle queremos decir que los éxitos de la
estrategia centrada en las grandes empresas,
probablemente se lograron en los emporios
industriales del planeta v no en los medios
industrialmente rezagados, porque alli se
reunfan las condictones estructurales propi-
cias para su implementaciéon. Los entusiastas
criticos de nuestros pafses no debieran perder
de vista esta situacidn de fa problemética
regional,

La corriente dependentista —coma es sabi-
do— se destacd siempre por resaltar diversas
manifestaciones de la desnacionalizacion de
las economias latinoamericanas. Proviniendo
de las fuentes tedricas del marxismo en gene-
ral, por mucho tiempo parecieron ser en
numerosos medios latinoamericanos los Uni-
cos poseedores de una teoria de la transfor-
macion social. Hoy en dia podemeos dudar
fuertemente de ello, porque la mayoria de los
representantes de ese enfoque de la dependen-
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cia dificilmente avanzan sobre la conocida
critica global del capitalismo, para arribar a
proponer orientaciones concretas de la trans-
formacion social deseada.!'! Mas aun, el
mencionado enfogue de la dependencia pare-
ce sugerir un eterno “‘retorno a las fuentes’, !*
sin solucion de continuidad.

Refiriéndonos mas particularmente a los es-
tudios regionales, tenemos que el enfoque de
la dependencia precisa un cauce determinado
para fos estudios, al desarrollar la idea de que
un capitalismo nacional auténomo es inviable
en Ameérica Latina. En ese sentido general, los
procesos de valorizacién seran insuficientes
£on respecto a las potencialidades productivas
de los paises con sus regiones respectivas v
ta utilizacion del espacio no tendrad posibiti-
dad de aprovechamiento expansivo (excepcio-
nes confirmatorias de la regla mediante} por
un proceso de crecimiento capitalista subor-
dinado a los centros del capitalismo inter-
nacional !?

Entre los publicistas del enfoque de la de-
pendencia y sus colegas del enfoque estructu-
ralista se desataron fuertes polémicas, muchas
de las cuales pueden ser ignoradas para benefi-
cio del desconocedor, mientras que otras
deben ser revisadas atentamente. Tratando
de aclarar la situacion actual del debate,
hemos anotade en otro informe algunas
precisiones sobre e! contenido de un enfoque
estructural,’” sobre todo para invalidar la
procedencia de ciertas proyecciones arbitra-
rias como el neco-estructuralismo. lgualmente,
intentamos prolongar esas afirmaciones en el
desarrollo del presente escrito. Especialmente,
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enfatizamos la vigencia de los blogues al desa-
rrollo regional por la persistencia de un régi-
men acumulativo del capital, que determina
recurrentemente la congentracion y la exclu-
sion en los resultados de ese proceso incre-
mental, Las consecuencias en cuanto a la
reinsercion actual en el modelo centro-perife-
ria,'”” no parecen erradicar los viejos defectos
de nuestra insercion en el orden internacional,
sino que --por el contrario— los reeditan con
efectos negativos sobre nuestras posibilidades
regionales de iniciar un proceso de crecimiento
nacional cadavez mas autéonomo y dindmico.

Coherentemente con todo lo anterior, el
conjunto de 10s recursos productivos en cada
uno de nuestros paises no tienden claramente
a la homogeneidad estructural, sino a su con-
trario. De acuerdo a la heterogeneidad estruc-
tural de ios factores y recursos productivas,
dificilmente podriamos implementar una
estrategia regional de "equipamiento del terri-
torio”,'" que supone ordenar poblacicnes y
actividades en un espacio terrestre continuo,
donde por principio es necesario contar con
una homogeneidad estructural minima indis-
pensable, ta cual no se registra en América
Latina. Con respecto a !a otra estrategia ya
mencionada de los polos de desarrolio, la
opinion especializada es casi undnime en re-
conocer que los resultados en ese sentido,
dentro de nuestro medio latinoamericano,
han sido fa recreacion de enclaves dentro de
las regiones impactadas por la implantacion
de esos “focos de crecimiento’’.

Por nuestra parte, hemos proyectado esta
tendencia general que no resuelve la hetero-

geneidad estructural tipica del subdesarrollo,
describiendo los  intentos involutivos que
periddicamente intentan implementar |os
elencos gobernantes de algunos paises latino-
americanos.'” Pero —e independientemente
de los casos nacionales particulares— resulta
sumamente claro gue todos los parfses latino-
americanos encuentran una determinacion
objetiva en la naturaleza de los recursos y
factores productivos puestos en valor por la
produccién nacional y regional: si esa dotacion
de factores y recursos no va pasando progresi-
vamente de Estados heterogéneos a Estados
homogéneos, lamodernizacion del crecimiento
basado en la industria se encontrard frenada
reiteradamente y el crecimiento del producto
(cualguiera fuera la cuantia de sus tasas suce-
sivas) reproducird en un estadio superior los
enclaves productivos (obviamente que los
conceptos “‘heterogéneos’” y ““homogéneos”
se refieren a términos relativos y no absolutos).

Actualmente, parece ser poco Menos que
una constatacion suficientemente probada,
que el funcionamiento espontaneo de las lla-
madas economi(as mercantiles no tienden a
resolver los problemas regionales tradiciona-
tes, como la utilizacidén dilapidadora del espa-
cio y otros semejantes. También e! debate
latinoamericano paso por este tipo de proble-
matica. Sobre todo, tratando de identificar los
agentes econdmicos susceptibles de actuar
como resolventes de esos procesos bloguea-
dos. Se pensé entonces, gue solamente |os
gobiernos podrian actuar volitivamente y mas
alla de las "leyes del mercado’, para lograr
—por ejemplo— un desarrollo espacial equili-
brado. Ese fue uno de los presupuestos basi-



cos del proyecto socioeconomico de la
CEPAL (Comision Econémica para América
Latina), el cual constituye un referente obli-
gatorio dentro del “pensamiento” latinoame-
ricano'® en ciencias sociales.

Pero esa bibliografia basica correspondiente
a la CEPAL merecio numerosas reservas. Des-
de diversas perspectivas doctrinarias se criticd
al proyecto socioecondmico de la CEPAL,
Con seguridad ocupaban los extremos del
conjunto de criticos, por un tado, el estatismo
de filiacion marxista y, por el otro lado, el
tiberalismo neoclasico. Con respecto a las
cuestiones regionales, las confrontaciones
tedricas resultaron ser mads implicitas que
explicitas y derivadas de la propuesta global
de politica econémica gubernamental, Desde
un Estado revolucionario hasta un Estado
gendarme, la propuesta de la CEPAL clara-
mente ubicada en posiciones intermedias a
tas serialadas, se orientd decididamente a pro-
poner una serie de reformas nacionales y
regionales.

Una gran parte de esas posiciones doctrina-
rias {con excepcidon de las marxistas) tendfan
a identificar las actividades “motrices’ a nivel
regional con aquéllas que fueron proveedoras
de 'as llamadas economias externas, Un ejem-
plo tipico en este sentido son las empresas del
gobierno proveedoras a las empresas privadas
de los diferentes tipos de transportes con pre-
cios subvencionados, La experiencia del
regionalismo en América Latina mostraria
luego reiteradamente que tales actividades mo-
trices (es decir, proveedoras de economias
externas) no bastaban para que los frutos del
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progreso técnico se difundieran al conjunto
regional, sino que esas economias externas
eran captadas concentradamente por las em-
presas privadas en su produccion y beneficios,

Creemos importante recordar esta expe-
riencia latinoamericana en cuanto a la provi-
siobn y al aprovechamiento de las economfas
externas, en tanto gue causantes de determi-
nados efectos sobre el crecimiento regional,
porgue hasta hoy endfaes sumamente habitual
dar por supuesto los efectos dinamizadores
del conjunto de la produccidén regional en

funcion de esas “‘actividades motrices”.'”?

Sostendremos ia idea a lo largo de nuestro
trabajo, que por dos ordenes de razones un
Estado empresario especializado en la provi-
sion de infraestructura fisica y otras econo-
mias externas, resulta francamente inhabilita-
do para orientar el crecimiento regional vy
nacional. Esas dos drdenes de razones se re-
fieren, en primer lugar, a la evolucion misma
de los aparatos institucionales de los gobier-
nos latinoamericanos y, en segundo lugar, a la
evolucion de las formas productivas del capi-
talismo contemporianeo. Solamente podra ese
Estado-gobierno acometer con posibilidades
de éxito esas tareas rectoras de la economfa,
si desarrolla el poder de regulacién gue le
otorga la implementacién del conjunto de
instrumentos de politica econdmica nacional
y regional ** a partir o no de la provisidn de
economlas externas para la produccidn,

Con el tipe de presupuesto tedrico que ve-
nimos de anotar, es ldgico que difiramos de
una afirmacion como la siguiente (refiriéndose
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a las condiciones regionales y de competencia

de las empresas privadas nacionales en los
mercados internacionales):

. ..En estas condiciones s6lo la autonomra
politica de los gobiernos nacionales y su
propia capacidad de crear empresas publi-
cas y de financiar la investigacion tecnolo-
gica, pueden proporcionar medios para
aumentar la capacidad de innovacidén que
es indispensable para aseqgurar un desarrollo
nacional autdnomo. Para corregir estas de-
sigualdades, en el orden internacional se
han postulado los procesos integrativos in-
ternacionales y su consecuencia logica, la
empresa multinacional regional’".?!

Nuestra divergencia estd motivada en creer
que la sola expansion patrimonial del Estado-
gobierno en empresas de su propiedad, garan-
tiza cada vez menos sus posibilidades rectoras
del conjunto de la economia, Ello sucede
porque la implantacion estratégica de las gran-
des empresas privadas internacionales se basa-
menta cada vez mas en una operatoria suma-
mente dindmica y cada vez menos en las
inmaovilizaciones patrimoniales, Si los Estados-
gobierno confiaran sus posibitlidades de res-
puesta al poder transnacional, tantc en el
plano doméstico como en el internacional,
a una base patrimonialista de su poder econo-
mico, no harfan mds que autolimitarse a
funciones cada vez mas subsidiarias de la acu-
mulacion capitalista transnacional de punta y
cada vez menos proveedora ail Estado-gobierno
de instrumentos regulativos,

Siguiendo una linea de razonamiento seme-

jante a la anterior, si los Estados-gobierno
reducen sus posibilidades de regulacién econo-
mica a la manipulacion de los instrumentos
de la politica financiera, tanto nacional como
regionalmente, no hardn mds que incentivar
el conjunto de desequilibrios sectoriales y
globales que caracterizan la tradicion de nues-
tras economias, Es que la persistencia de dife-
rentes “‘cuellos de botella’ en el crecimiento
y desarrotlo regionales tienen tal gravitacion
que las politicas tradicionales de un gobierno,
jugando como intermediario financiero espe-
cial, no poseen atributos correctores de esos
estrangulamientos nombrados, El importante

grado de desintegraciOn nacicnal que corres.
ponde a nuestro caracter de economfas de-
pendientes, la insuficiente valorizacion de la
potencialidad de los factores productivos que
poseemos, la sobre o la subdimension de las
ciudades, y —sobre todo— un proceso indus-
trializador indefinido actualmente en cuanto
a su progresividad y capacidad de moderniza-
cion de los conjuntos nacionales y regionales,
constituyen algunas de las causas que jus-
tifican la necesidad de un Estado-gobierno
regulador de la economla, a través de la
compatibilizacion de las estrategias de politica
globales y sectoriales.

La planificacién podrd ser entonces un ins-
trumento eficaz de ordenamiento de la poli-
tica econGmica, si nacién y regiones son in-
flufdas por una politica estatal de regulacion
basada, primordialmente, en la implementa-
cién etectiva de los instrumentos correspon-
dientes. Con instituciones especializadas
grandes o pequefias, Varios ejemplos (EE.UU,,
Suecia) muestran que se puede implementar



una programacién gubernamental eficiente
sin necesidad de contar con un aparato ins-
titucional sobredimensionado; en es0s casos,
la planificacion se basa en la capacidad de
manipulacion de la informacion v en la de im-
plementacion efectiva de las medidas de po-
Iftica, mucho mds que en la existencia de un
frondoso estamento burocrdtico al efecto?
0 de una base patrimonial excesiva.

En la actualidad vemos con mayor realismao
aguelia mistificacion de las posibilidades in-
trinsecas a un sistema de planificacion que se
divulgaron hasta hace poco tiempo. Hoy en
dia, somos cada vez mas concientes de que la
planificacion no es resolvente ni del subdesa-
rrollo nacional ni del subdesarrollo regional;
gue es solamente una técnica de ordenamien-
to de la politica econdmica y gue aun en ese
sentido |los progresos latinoamericanos no son
todo lo veloces que debieran ser en funcién
de la gravedad de los problemas a resolver.®’
Ello de ninguna manera implica menospreciar
los avances logrados especialmente en la docu-
mentacion y organizacién de la planificacion,

Auxiliados de distinta manera por los pro-
yectos y programas nacionales o regionailes,
los responsables de la politica deberdn enfren-
tarse a una serie de restricciones que afectan
decididamente el desarrollo sub-nacional,
como lo ejemplificamos a continuacion, si
guiendo una referencia habitual en las cuestio-
nes de regionalismo:**

— Los proyectos de desarrollo regional de
conjunto tienden a fracasar también glo-
balmente;
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— Las desigualdades en la distribucion del in-
greso no cambian el curso inequitativo de
su reparto;

— Las politicas de ocupacion y empleo no
favorecen la utilizacién intensiva de la ma-
no de obra;

— El régimen educativo cristaliza la estratifi-
cacion social en vez de modificaria;

— La industrializacidn agudiza las diferencias
regionales en cuanto al balance de la
riqueza;

— Con algunas excepciones, se promacionan
diferentes tipos de industrias y no el creci-
miento regional de conjunto;

— Mientras el Estado siga especializdndose en
la provisién de infraestructura economica vy
sacial bdsica, los beneficios de las activida-
des promocionales del gobierno seran cap-
tados concentradamente; y

— La implementacion de una politica guber-
namental de tipo exclusivamente financiera
redunda en los mismos resultados concen-
trados.

La significacion de estas restricciones deta-
lladas a manera de ejemplo, bastarian por si
solas para reclamar una conduccidn estratégi-
ca de la politica econdmica nacional v regio-
nal. Entonces, en virtud de la dindmica
regional y nacional constatada en nuestras
economias, cabrfa plantear algunas priorida-
des en los estudios regionales, como entende-
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mos adoptar de una manera especial en nues-
tras investigaciones, y que ser(an las siguientes:

a, Proyectar el analisis econémico en el andli-
sis de la politica econémica, internalizando
las variables dei poder;

b. Interpretar los acontecimientos de corto
plazo en funcién de las tendencias de pla-
zos mds extensos, causa de la evolucion pro-
ductiva del capitalismo contemporédneo;y

¢. Avanzar en la construccion de escenarios
alternativos.

Muy probablemente, durante el seguimien-
to de esas prioridades investigadas, nos encon-
traremos que [a teorfa de fa apropiacién
registra un cierto retraso con respecto a la
teorla de la produccion. En efecto, pareciera
que el andlisis de la apropiacion de los exce-
dentes ha sido escasamente traducido desde
los esquemas mas abstractos a los términos
empfricos. En este tltimo sentido, tendrfamos
que en nuestras economf(as nacionales y regio-
nales se registran fundamentalmente cuatro
fuentes de ingresos elevados,*®* que no se rela-
cionan necesariamente con la inversion
reproductiva en el conjunto de las ramas de
actividades, depreciando fuertemente las po-
sibilidades de empleo y remuneraciones para
el conjunto de los factores productivos.
Especialmente, podriamos ir perfeccionando
una tipologfa de situaciones con respecto a
las cuales ya imaginamos el criterio ordenador
de base:

Concentracion nacional sequida de concen-
tracion regional; exclusion social a nivel

nacional sequida de exclusion social a nivel
regional.

Por todo lo anterior, cabe preguntarse si
nuestras economfas nacionales y regionales
tienden a {a acumulacion de capital social o a
la desacumulacion del mismo. Teniendo en
cuenta las finalidades de nuestro plan de tra-
bajo, vamos a brindar una serie de elementos
de respuesta relativos a ese interrogante en los
tres apartados venideros, El primero se refiere
a un fenémeno espacial caracteristico de la
problemdtica urbana (la metropolitizacionl, y
los dos posteriores a fas ramas de actividad
econdmica (en este caso, considerando sucesi-
vamente el grupo de las actividades agropecua-
rias y el de las industriales), que deciden la
divisidon campo-ciudad.

2, METROPOLIS Y ECONOMIA DE LA
AGLOMERACION

El crecimiento sobredimensionado o subdi-
mensionado de las ciudades latinocamericanas
constituye el gran problema ecoldgico de los
paises de {a region, Una fuerte concentracion
de la poblacion en los centros urbanos ayuda
a que esos “habitantes’’ de las ciudades desa-
rrollen con verdadero frenesi sus instintos
ecocidas,?® al mismo tiempo que la ocupacion
de la mano de obra en edad activa no se rela-
ciona positivamente con la expansion de las
actividades productivas, Es decir, en este
ultimo sentido, que los pobladores urbanos
fijan su residencia como tales por las expecta-
tivas en cuanto a ingresos o a educacion o a
ciertos consumos colectivos, pero no pueden
asociar ese asentamiento residencial a una evo-



lucidn industrial que mejore sostenidamente
los niveles medios de productividad en los
centros urbanos. Por ello, si en los centros
del capitalismo la revolucién industrial acom-
pafié el crecimiento urbano, en la periferia
latinoamericana las aglomeraciones citadinas
no pueden relacionarse con ninguna industria-
lizacion diversificada o integrada del sector
manufacturero. En nuestros paises, la relacién
mds clara que puede establecerse para asociar
el incremento de la poblacién urbana a alguna
otra variable, se corresponde con el aumento
de la poblacion total. Es por ello que en este
aspecto, asi como en otros, estamos motiva-
dos a reconocer el peso decisivo de 105 proble-
mas de poblacion en los procesos de produc-
cién, distribucién y consumo de bienes.

El crecimiento espontdneo de la poblacion
determina que los flujos migratorios internos
e internacionales sean cada vez menos contro-
lados por los gobiernos latinoamericanos.
Obviamente que este control no implica nece-
sariamente una politica autoritaria; muy bien
puede contener los grados de flexibilidad vy
de respeto a las libertades civiles que constitu-
yen el fundamento de todos los regimenes
democrdticos. Pero lo que resulta cada vez
mads urgente para el conjunto de los paises
latinoamericanos es controlar los flujos migra-
torios (sobre todo internes), para aproximar
un poblamiento urbano menos acelerado
globalmente y mds equidistribuido en las ciu-
dades de diferentes dimensiones. La tendencia
general de migracion campo-ciudad es irrever-
sible, pero esas corrientes migratorias pueden
transformarse en diferentes formas de creci-
miento urbano. Hasta el momento, lo que pre-
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domina es la fuerte preferencia de los migran-
tes por las grandes aglomeraciones urbanas,
sin que las ciudades de tamafio medio, que
encuentran a su paso en los traslados migra-
torios, cuenten con un poder de atraccion sufi-
ciente como para que una parte significativa
de ellos fije su residencia alli y no en las
metrépolis. En este sentido, una politica de
poblacion exitosa unida indispensablemente
a una politica de produccidn, tograria crear
maotivaciones para que los emigrantes del cam-
po decidieran establecerse en ciudades de
tamafio medio o pequefio. Desde la perspecti-
va de la politica de poblacion, vastos progra-
mas de divulgacién e informacion deberfan
proveer a los migrantes potenciales datos que
les permitieran optar por un lugar de destino
diferente al de las metropolis, Desde la pers-
pectiva de la politica de produccion, las uni-
dades locales y regionales debieran explorar
fas posibilidades no financieras de expansion
y desarrollo.

La experiencia latinoamericana de control
de [os flujos migratorios muestra fas enormes
dificultades que existen para lograr progresos
en este sentido. Probablemente, el caso cldsico
en la materia sea la ciudad de Brasilia, la cual
reprodujo en corto tiempo posterior a su
construccion el cinturdn de miseria prototi-
pico de las metropolis.

La distribucién del ingreso tambign mani-
fiesta los resultados de concentracién y exclu-
sibén que caracterizan a todos nuestros regme-
nes de crecimientc. No solamente devienen
permanentes las diferencias entre ingreso rurat
e ingreso urbano, sino que se consolidan las
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diferencias relativas existentes al interior de
las aglomeraciones urbanas entre diferentes
estratos de poblacién por tramos de ingresos y
por zonas residenciales. Con tales hechos,
vemos que las zonas de mayores localizaciones
industriales (como lo son las metropolis) no
representan una causal de redistribucion equi-
tativa del ingreso, sino gue solamente repro-
ducen los mecanismos concentradores de ese
ingreso en otro nivel, Claro estd que bien pue-
den existir movimientos redistributivos al
interior de tramos de ingresos de diferentes
magnitudes.

La industrializaciéon latinoamericana no
sOlo es tardfa por sus rezagos tecnoldgicos con
respecto a los centros, sino también por su
incapacidad ocupacional en relacion a la po-
blacion total y a la poblacion urbana, Las
ciudades atraen poblacion migrante no para
ocuparlas en actividades de alta productividad,
sino para gue esos migrantes redunden en las
numerosas actividades de servicio con baja
productividad del trabajo o recreen las formas
de marginalidad urbana. Comparado con lo
acontecido en los centros del capitalismo, pa-
reciera como si en el subdesarrollo latinoame-
ricano se conjugara industrializacién tardfa y
postrera con urbanizacion prematura y exhor-
bitante. Las urbanizaciones céntricas del capi-
talismo también registranuna predominancia
de las actividades terciarias y una concentra-
cién marcada de la poblacion en los medios
urbanos, pero la configuracion de las ciuda-
des fue definiéndose a lo largo de dos siglos;
en América Latina solamente en cincuenta
afos. En los centros, esos dos siglos registra-
ron un mayor peso relativo inicial del valor

agregado industrial y luego la conocida ter-
ciarizacion de la economia; en la periferia
nunca el sector industrial alcanz6 tal dinamis-
mo, En los centros, los trabajadores industria-
les que generalmente residen en las ciudades
fueron claramente mayoritarios entre las dis-
tintas formas de asalariados, sin que elio se
haya reproducido en la periferia. Por todo lo
anterior, cabe rubricar este parrafo diciendo
que las dos variables cualitativas anotadas
—urbanizacién e industrializacion— se han de-
sarrollado histéricamente de muy distinta
manera en los centros, que en la periferia del
capitalismo, dando por resultado en nuestros

paises latinoamericanos un crecimiento urba-
no prematuro y exhorbitante, el cual nunca

tuvo nada que ver con la optimizacion en la
utilizacion de recursos,

Dados los problemas poblacionales sugeri-
dos mds arriba, todos |os procesocs de crecimien-
to urbano tienen una contrapartida neceria en
otras causaies esta vez relacionadas con el
campo. Es decir, que las ciudades crecen por-
que concitan una serie de elementos atractivos
de poblacién, mientras que el campo reldne
condiciones expulsoras de sus habitantes.?’
Ambeos tipos de procesos causales {los expul-
sores de la poblacion del medio campesino y
los atractivos de la residencia urbana) no se
corresponden con una expansion en la produc
cion vy capitalizacién progresiva de los exce-
dentes que permitiera mejorar los ritmos de
formacidon de capital, como lo requiere la
inclusién dindmica en el actual proceso de
acumulacion internacional. Entonces, como la
expansion y la profundizacion del pargue in-
dustrial de las ciudades son demasiado lentas,



comparadas con el incremento de la poblacion
urbana, las economfas de escala {que serfa la
gran justificacion econdmica de la concentra-
cion urbana) rdpidamente se transforman en
deseconomfas que presionan fuertemente la
administracién econdmica y financiera de las
megalopolis.

Todos estos fendmenos que venimos de
resefar muy brevemente, nos muestran con
claridad gue el razonamiento formal aplicado
a las economfas urbanas se encuentra suma-
mente desvinculado de la realidad, al ignorar
la aglomeracion como forma de organizacion
de la producciéon®® citadina. En esas econo-
mfas de aglomeracion, los rendimientos de
escala que seguramente obtienen en la produc-
cion las empresas de grandes dimensiones,
dificitmente se traducen en un abaratamiento
relativo de los productos. Con {o que se estd
sugiriendo que la distribucion geografica de
las actividades industriales no propenden
a un aprovechamiento, por parte del conjunto
publico-privado, de los menores costos relati-
vos en la produccidon, sino que ese mejora-
miento en la eficiencia otorgado por las di-
mensiones de la produccién es captado
totalmente por agentes privados, a guienes
—naturalmente— no les corresponde ocuparse
de una distribucion armbnica de las activida-
des econdmicas sobre el espacio geografico.

Los equilibrios urbanos, tanto en lo relativo
al desarrollo del armazén urbano como al
desarrollo de las funciones econémicas de los
mismos,?® constituyen una nocién limite to-
talmente fuera de la realidad de depradacion

ecolbgica que representan las aglomeraciones
citadinas de Latingamérica. S6lo cuando la
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magnitud de la destruccién del medio ambien-
te urbano es superlativa, recién entonces la
economfa politica de la urbanizacién podra
intentar ingresar a las academias.’® En fecha
muy reciente, el estamento oficial de los eco-
nomistas reconoce el parentesco entre econo-
mia y ecologia cuando las filiaciones comunes
estan sugeridas en las denominaciones mis-
mas.*! Es que la educacién formal en econo-
mfa lleva a inventar equilibrios para poder
categorizar el estudio de la realidad —en este
caso la urbana— con resultados tan demostra-
tivos como este relegamiento de hechos coti-
dianos e inmediatos, Tampoco es equilibrado
el financiamiento de los costos que quiere el
funciocnamiento econdémico de las ciudades,
Dificilmente podrfamos aceptar que existe en
la administracion financiera de Rio de Janei-
ro, Caracas 0 Buenos Aires, una imputacion
proporcionada de las tasas, tarifas e impues-
tos, con relacion a los beneficios recibidos
por los consumaos colectivos de esa clase de
bienes por parte de cada uno de los grupos
sociales que residen en las ciudades. Lo que
habitualmente existe es una discriminacion
mds o0 menos programada de los costos resar-
cibles entre grupos sociales que resultan per-
dedores en t8rminos netos y otros grupos
sociales que resultan ganadores en [os mismos
términos, Esos costos sufragados de manera
discriminateria no tienden a integrarse en una
evolucidn dindmica de la acumulacion de capi-
tal global, porque los grupos controladores

del proceso ahorro-inversion no realizan apli-
caciones reproductivas que permitan expandir
aceleradamente la produccién vy la productivi-
dad como en los centros del capitalismo.
Deberfan recordar este hecho quienes preten-
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den comparar la solucién de la crisis fiscal
neoyorkina a la similar de las grandes ciudades
latinoamericanas: en el subdesarrollo ni la
produccion ni el financiamiento urbano po-
dran reaccionar de la misma manera ante una
coyuntura recesiva y este hecho condicionard
decididamente los términos de consolidacion
y absorcién de la deuda publica urbana. En
nuestro medio latinoamericano se agudizan
los problemas causados por la baja productivi-
dad media de la actividades econtmicas urba-
nas (tanto industriales como de servicios), a
causa del escaso dinamismo de las fuentes
financieras del presupuesto urbano, dando por
resultado un agravamiento recurrente de los
costos diferenciales que deben pagar los gru-
pos sociales,

De esa manera, el conjunto de desequili-
brios en el armazén urbane, en las funciones
econdmicas de las ciudades, en los flujos de
financiamiento necesarios para respaldar la
produccién de bienes materiaies, y otras faltas
de equilibrio que omitimos mencionar en esta
oportunidad, impiden que se considere a
cualquiera de esa ciudades como polc de
desarrollo; ya que para que asi fuera resulta
indispensable contar con una red integrada
de unidades de rendimientos crecientes de
escala y de economfas externas. Nuestras
economfas urbanas —diferentemente— no
pueden aprovechar las economias externas en
las ciudades a causa del sobredimensionamien-
to y no pueden aprovechar la progresion de
los rendimientos en la produccidon a causa
de las politicas de mercado que siguen habi-
tualmente las grandes empresas privadas ins-
taladas en las ciudades. Estando desintegrada

la red urbana, la produccion también presenta
fuertes discontinuidades.

Podran existir, entonces, complejos indus-
triales muy integrados en s mismos, pero no
lo estan ni con el conjunto de las actividades
econdmicas con las que se relacionan ni con
el espacio geogrdfico donde se instalan o el
que forma su contexto, Desde el punto de
vista urbano, no existe habitualmente una red
urbana con tal gradacion de los nicleos cita-
dinos que permita pensar £n un cenjunto inte-
grado,*> De manera similar, reflexionando
sobre el conjunto regional que comprende las
ciudades, forzoso es dudar que éstas puedan
ser definidas como “‘areas con cierta homoge-
neidad”,*> cuando la mayor parte de las
variables regionales se caracterizan por su he-
terogeneidad. Todo esto se relaciona muy de
cerca con el planteamiento de las estrategias
de crecimiento regional urbano que se discu-
tieron en el pasado (especialmente la de los
polos de desarrollo y la de equipamiento del
territoria), como con las que podremaos diluci-
dar actualmente o en un futuro cercano.

Los centros urbanos de grandes dimensio-
nes parecen ser el destino de localizacion pre-
dilecto de las grandes empresas conglomeradas
privadas. Como es sabido, estas empresas
tienen capacidad de afectar directa o indirec-
tamente, pero de manera sustantiva, la orien-
tacion de la produccion regional y nacional.
Su autonomacién con respecto a las Orbitas
nacionales y regionales es tal que se dice que
ellas constituyen una tercera economf(a inde-
pendiente de la nacional o la internacional,



Con ese grado de independencia, con respecto
a los agentes econdmicos diferentes de eilas,
las grandes empresas conglomeradas raramen-
te dejan de tener por lo menos alguna central
operativa en las metropolis, para administrarse
eficientemente o para captar las rentas de si-
tuacion que les posibilita esa implantacion
metropolitana.

Deberfa resultar claro que lo anteriormente
afirmado no contribuye a remediar la hetero-
geneidad estructural de nuestras economilas
nacionales y regionales, En cambio, fa expan-
sion de los conglomerados empresariales inci-
den en la profundizacién de las discontinuida-
des horizontales y verticales que presenta la
produccion nacional y regional en el espacio.

Todo Estado-gobierno que se proponga me-
tas de rector(a econ6mica nacional o regional,
deberia entonces incorporar estos datos de la
evolucion productiva para desarrollar sus
propios aparatos de regulacion. Al mismo
tiempo, tener en cuenta que las operatorias
empresariales modernas de estos conglomera-
dos posibilitan una decidida concentracion
del poder, a través de la sistematizacion de los
diversos tipos de informaciones. Corresponde-
rfa entonces a los gobiernos nacionales vy
regionales, buscar nuevos mecanismos de
poder para permitirse nuevas respuestas perti-
nentes a la expansién transnacional. De no
ser asi, el desarrollo habitual y espontdneo de
ta econom(a privada recreard el régimen de
desequilibrios al que se hizo mencién ante-
riormente,

Con todo lo anterior estamos planteando el
analisis real de la economfa regional y urbana,
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Hemos estado revisando cudles son las razones
de las verdaderas funciones econdémicas de las
ciudades, en otra parte hicimos referencia a
las consecuencias de la dispersion geogréafica
de las actividades y Ultimamente comenzamos
a hablar de los agentes econémicos que preva-
lecen en la estructura de poder nacional y
regicnal. Creemos justificado calificar como
“andlisis real”” de las economias urbanas vy
regionales a aquél que internalice las variables
de dominacidn-subordinacién en el contenido
de su reflexion, Desde hace tiempo nuestras
economfas nacionales, regionales y urbanas
se relacionan de distinta manera con varios
Ordenes de dominacién-subordinacion, Pero si
hablaramos de la dominacion de una regién
con respecto 4 la subordinacion de otra, toca-
riamos solo una forma de las relaciones de
poder. Tan importante como ella, lo es la
relacion del mismo tipo gue ejercitan los con-
juntos empresariales radicados en las regiones
y metropolis. Pareciera que ambos tipos de
poderes son materia de base para la compren-
sion de la concentracion urbano-regional.

Dentro de los agentes controladores del ré-
gimen de poder, hemos hecho referencia a los
conglomerados transnacionales y a los Estados-
gobierno, Répidamente se nos podria hacer
notar que también existen otros agentes como
las empresas privadas nacionales que acttan
en el régimen de dominacion-subordinacion
nacional, regional y urbano. La omisién
—aparte de las razones de espacio habituales—
se debe a que la experiencia latinoamericana
mostraria que ese grupo de agentes empre-
sariales privados no ganan posiciones en la
pirdmide de poder, como para competir efi-
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cientemente con los agentes transnacionales.
Por lo tanto, todo parece indicar que el tnico
actor susceptible de alcanzar un poder de res-
puesta competente ante la expansion transna-
cional es el Estado-gobierno.®** Mds efectivo
sera él mismo, si mayores y mejores son las
coordinaciones nacionales, regionales y metro-
politanas,

Cabe destacar que mds gue estar invocando
una competencia entre empresas, estamos pre-
cisando los contenidos de nuevo tipo que
tendria la respuesta nacional, regional y me-
tropolitana, representada por el gobierno vy
sus empresas, a fin de integrar a los agentes
transnacionales privados dentro de los progra-
mas de regulacion.

Finalmente, las proyecciones a partir de la
situacion actual de las ciudades latinoamerica-
nas no parece indicar una superacion de los
viejos obstdculos a la modernizacién de
nuestros paises. La sobredimension de algunos
centros urbanos se acompafia con el escaso
desarrollo de otros, configurando un desgra-
namiento brusco de los armazones urbanos
que no representa ningun mapa armanico de
la urbanizacion. Del lado poblacional que inci-
de sobre las metropolis, esa poblacion se
reproduce mucho, perece demasiado tarde vy
se concentra en las ciudades demasiado répi-
do, sin que a ello se corresponda un incremen-
to suficientemente progresivo de la producti-

vidad media de las actividades econdmicas
urbanas. Serfa novedoso constatar que el ‘‘cre-

cimiento salvaje” de algunos ejemplos seleccio-
nados del subdesarrollo latinoamericano, nos
mostraran un crecimiento del valor agre-

gado industrial per capita en las econom/as
urbanas fuertemente crecientes: la expansion
podrd ser desordenada y rapida, pero el pro-
ducto industrial urbano crece despacio e
insuficientemente. Aun en los paises latino-
americanos, en donde el capitalismo depen-
diente habria logrado “dinamismo’™ segun
algunos tedricos. Si se constatara alguna no-
table excepcidn a esta situacion generalizada
{Brasil), quedarfa por analizar la recreacién
de la estrategia orientada a “*partir en dos”’ no
solamente un pais, sino toda la economf(a
latinoamericana,

En este apartado hemos visto que la econo-
mia de la aglomeracion urbana no se articula
a un procesamiento expansive de la acumula-
cidn de capital social. Por lo contrario, ella
es unacausal de la desacumulacién productiva.

Veamos ahora qué pasa en el sector agrope-
cuario, tradicional complemento integrativo
de las modernizaciones sociales basadas en el
industrialismo.

3. EL CAMPO Y LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES BASICAS

En pdrrafos anteriores hemos comentado una
serie de aspectos relativos a los centros urba-
nos de grandes dimensiones. Tomando ese
hecho como una sintesis de la problematica
regional, afirmamos que la urbanizacidn es
un producto de dos ordenes de factores: en
primer lugar, los motivos que expulsan pobla-
cion campesina hacia las ciudades; en segundo
lugar, los motivos que atraen esas mismas po-
blaciones hacia las ciudades.



En este caprtulo tercero del escrito, nos
ocupamos de las principales razones que im-
piden un afincamiento significativo de los
habitantes del agro en su medio de origen.

Como estamos concentrando nuestra aten-
cién en la variable “acumulacién de capital
social” en las cuestiones regionales, las razo-
nes comentadas en los parrafos siguientes se
refieren a fa producciéon campesina que debe-
ria asegurar progresivamente la satisfaccion
de las necesidades bdsicas de la poblacién,
relativizando de la misma forma la capacidad
adquisitiva del dinero,

En el capltulo cuarto anotamos ciertos co-
mentarios sobre la naturaleza de la industria-
lizacidn latinoamericana llevada a cabo por
empresas que prefieren mayoritariamente ins-
talarse en las metropolis, donde se conjugan
varios elementos que incentivan el arribo de
los migrantes campesinos.

Asi, movimientos poblacionales y fendme-
nos relativas a la produccién, distribucion y
consumo de bienes, confluyen sobre una uti-
tizacién de los espacios geograficos que
cuestionan no solamente a las racionalizacio-
nes tedricas, sin0 gue también a cualquier
asimilacion evolucionista de nuestro caso la-
tinoamericano con los capitalismos desarro-
llados.

Veamos a continuacién algunos aspectos
del sector agropecuario,

Se ha dicho que la principal causa de la in-
dustrializacion latinoamericana es la falta de
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una revolucion agraria, Con ello se quiere
decir que las grandes dificultades que se evi-
dencian hasta hoy en dfa para modernizar el
campo tanto en aspectos institucionales como
las formas de propiedad de la tierra o los me-
canismos de intermediacién o los procesos
educativos, como en otros aspectos de la pro-
duccién, tales como la rotacién e integracién
de las culturas o el dimensionamiento de las
explotaciones o la tecnologla utilizada, no
hacen posible los procesos de modernizacion
acelerados que caracterizaron a las revolucio-
nes agrarias de otras latitudes, Si no se logra
una modernizacion del campo anterior ©
contempordnea a la expansion industrial de
despeque, no esviable ninguna modernizacion
diversificada e integrada del conjunto de las
actividades econémicas nacionales o regiona-
les. La idea (algo coloquial}, citada al princi-
pio de este parrafo, sugiere que los intentos
industrializadores de Latinoamérica se debie-
ron mds a una imposibilidad de modernizar
el campo que a unavoluntad de industrializar
la produccién en general.

¢Por cudles razones es imposible moderni-
zar el campo latinoamericano? La respuesta
ensayada por diversos autores de distinta filia-
cion ideoldgica empieza casi siempre por ha-
blar de las formas de propiedad de la tierra
agricola, Compartimos esa orientacion de la
respuesta habitual, pero creemos gue es nece-
sario tomar en cuenta otras consideraciones
para alcanzar una contestacion con suficiente
grado de generalidad,

En este sentido, podemos destacar —por
ejemplo— que la produccion de viveres en
nuestros paises es altamente deficiente, En
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sequida aclararemos por qué sucede asi, pero
advirtamos desde aqul que, aparte de las con-
sideraciones humanitarias que corresponden al
asunto, resulta indispensable que cualquier
industrializacién del conjunto de las econo-
mias reqionales cuente con una produccidn
nativa de viveres cada vez mas autdbnoma, Asi
lo hicieron todos los parfses industrializados
del mundo, sean ellos capitalistas o colectivis-
tas. Y en el caso gue ese proceso de autonomi-
zacion en la produccion de viveres para las
poblaciones no se hubiera completado, es
muy razonable afirmar que se completara a
corto plazo. La autonomizacion nacional en
la produccién de los viveres destinados al
consumo de la fuerza de trabajo, parece ser
una prioridad estratégica de todos los indus-
triatismos contemporaneos que redunda clara-
mente sobre el impulso de la acumulacién
global.

Actualmente en América Latina, el nivel
minimo de satisfaccién de esas necesidades
basicas comporta en algunos paises de la
regian el riesgo de hambrunas,’® con 1o cual
se hace imposible soslayar la gravedad de la
situacion, En otros casos nacionales o regio-
nales menos graves, el mapa de la desnutricidn
vy de las carencias alimentarias crénicas obscu-
rece nitidamente la imagen de progreso que
los divulgadores de la utopia de los 'milagros
econémicos’’ difunden reiterativamente. Mas
aun, es muy probable que en varios palses y
regiones tanto en los medios rurales como en
los urbanos, los niveles y la composicion cua-
litativa de ellos tiendan a degradarse tanto por
los defectos en la produccién como por el
deterioro relativo de la demanda efectiva.

Del lado de la oferta, la produccién deberia
basarse cada vez mds en el incremento de los
rendimientos en la producciéon y en una modi-
ficacion del perfil de los bienes finales e insu-
mos industriales producidos. Del lado de la
demanda, el ritmo de crecimiento de la pabla-
cion y sus habitos de consumo precisan un
nivel alto en cuanto a los satisfactores ofreci-
dos por una compaosicion de la oferta demasia-
do rigida para responder a la evolucion de la
demanda mencionada. En este sentido, se
comprueba una vez mds que el sistema de
precios corrientes es irrelevante para interpre-
1ar la relacion entre oferta y demanda de pro-
ductos susceptibles de ser consumidos f{es
decir, aunque no estén disponibles en los
mercados), porque el régimen de precios no
constituye mas que una sancion mercantil a
los procesos de formacidn de los componentes
de la oferta y la demanda gestados y desarro-
lados a través de numerosos desequilibrios,
los cuales configuran causal y acumulativa-
mente tanto las variables de oferta como las
de demanda.

Comparando la situacién agropecuaria de
los paises latinoamericanos con la alcanzada
en ese mismo sector de la econom{a por otros
regimenes econdmicos, tampoco en este as-
pecto parcial del desarrollo econdmico nues-
tros estilos de crecimiento tradicionales pare-
cen haber tenido mucha eficiencia. Veamos
cudl es el sentido de la afirmacidon anterior en
los pdrrafos siguientes.

Tarde o temprano todo régimen industria-
lista de crecimiento se enfrenta a la necesidad
de incrementar la productividad de las activi-



dades agrarias para acompafar el crecimiento
industrial, brindando tanto los insumos indus-
triales como los alimentos que hagan posible
la capitalizacién fisica acelerada de la econo-
mfa, al mismo tiempo que el mantenimiento
y la reproducciébn adecuada de la fuerza de
trabajo. Es decir, que a mediano o a largo pla-
zo debe darse un contenido progresivo y ace-
lerado al proceso nacional de valorizaciéon,*®
gue consideramos ahora desde la perspectiva
agricola. La experiencia histérica nos muestra
que fueron los pafses capitalistas centrales
quienes lograron mayores éxitos en desarrollar
ia agricultura contemporanea a la capitaliza-
cién fisica industrial y en satisfacer la deman-
da fuertemente expansiva de sus poblaciones
trabajadoras  sufructuarias de altos niveles
de vida dentro de! contexto internacional,

Ese “’éxito’’ del industrialismo en la agricul-
tura céntrica puede calificarse como tal por-
que el sector agropecuario se caracterizd por
producir los niveles y la composicion de la
oferta de bienes alimenticios e insumos indus-
triales, que acompafaron a las sucesivas revo-
luciones industriales del capitalismo respecti-
vo, Desde el punto de vista de esa articulacién
agro-industrial, el mejoramiento de la produc-
tividad agropecuaria en forma permanente (y
sobre todo en la posguerra 1938-1945, cuan-
do esas sociedades centrales devienen franca-
mente consumistas) hizo que los demandantes
finales o industriales encontraran disponibles
en los mercados los bienes agricolas requeri-
dos por regimenes econGmicos utilizadores
de intensas renovaciones tecnoldgicas. En esos
procesos de formacion de las relaciones mer-
cantiles en las cuales los precios carrientes no
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constituyen mas que indicadores, los Estados-
gobierno céntricos nunca tituberaron en pro-
teger las actividades agricolas a través de
varios instrumentos de politica publica. La
diferencia en este Gltimo sentido con la situa-
cion latinoamericana no estuvo jamas cons-
titufda por la proteccion o no proteccion de
la agricultura, sino porgue esa proteccion del
capitalismo central se brindaba a un conjunto
macroeconémico, donde el progreso de la pro-
ductividad promedio no permite a la unidad
econdémica campesina cristalizarse en formas
de trabajo regresivas con respecto a la efi-
ciencia global de la produccion nacional,
Es decir, que la oferta agricola logra la diversi-
ficacién vy la elasticidad necesarias para
satisfacer los deseos casi insaciables de esas
sociedades consumistas y los requerimientos
de una industrializacidon acicateada por el
productivismo de fos regimenes industrialistas
que alternan los periodos de conflictos bélicos
generalizados con los de preparacion para los
mismaos,

Dentro del bloque de los paises colectivis-
tas existen diferentes modelos de desarrollo
agricola, que han representado modificaciones
sustanciales al inicial esquema ruso. Pero inde-
pendientemente de esas diferencias naciona-
les, todos otorgaron prioridad definida a ia
industrializacion y al desarrollo nativo del
sector productor de medios de produccién,
relegando —al mismo tiempo— la satisfaccion
de las necesidades de consumo de sus pobla-
ciones mds alla de las decisiones arbitrarias de
las oficinas centrales de planificacion. No
fomentaron entonces los hdbitos consumistas
de la gente, pero orientaron de una manera
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autoritaria el desenvolvimiento de las expecta-
tivas universales de los consumidores de las
sociedades industriales, dejando sin resolver
el ajuste de la produccion de bienes de consu-
me a la demanda libremente expresada a
través de los precios u otros indicadores. Si
los dirigentes del colectivismo no pudieran
utilizar el gran pretexto de la industrializacién
acelerada y la defensa militar de la nacion,
no podemos menos que imaginarnas que se
verian francamente acosados por las reivindi-
caciones de los consumidores. Pero ya se ha
dicho qgue la ideologia nacionalista (con sus
correlatos de industrializacion acelerada vy
economfa de guerra permanente) es uno de
los grandes substitutos de la pérdida de
audiencia con respecto a las religiones tradi-
cionales. Por otra parte, si los paises colecti-
vistas se asimilan progresivamente tanto a los
perfiles tecnolégicos del capitalismo central
como a las formas de consumo del mismo ca-
pitalismo desarrollado, los modos de creci-
miento industrial y agricola extensivos que
prevalecieron hasta hace pocos afios en varias
nacignes de programacion centralizada, debe-
rdn transformarse rapidamente para hacerse
intensivos en la utilizacidon de los factores pro-
ductivos, como ya lo estd reclamando la
competencia internacional. Cualquiera que sea
el contenido particular que cada nacién dé a
esta alternativa, la tendencia evolutiva general
serd hacia el incremento rdpido de la produc-
cidn vy la productividad agropecuaria,

Si bien el estilo de desarrollo agricola es
cuestionable por varios motivos (sobre todo
en el caso ruso), comparando estos regimenes
colectivistas con el capitalismo subdesarrolla-

do, por lo menos en los primeros se ha logrado
avanzar decididamente en la industrializacion.

Menos clara resulta la comparacidn de la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas entre el
este y el oeste en sus aspectos cuantitativos y
cualitativos, porque los regfmenes autorita-
rios del este subordinan la produccion de
satisfactores del consumo a la obtencién prio-
ritaria de los excedentes gue posibilitan la
acumulaciéon rapida del capital fisico indus-
trial. Ello representa que en aquellas latitudes
del colectivismo, la regimentacion de la
demanda en la satisfaccion de las necesidades
basicas motiva la penuria permanente que im-
ponen esos regimenes politicos, aunque esta-
mos haciendo referencia a un tipo de carencia
bien diferente de las que conocemos en nues-
tro medio, a causa de las diversidades en la
administracién global de la fuerza de trabajo.

Dentro de los problemas agrarios de Améri-
ca Latina, la situacion actua! desemboca en
una falta de modernidad evidente. En primer
lugar, porgue no tenemos un proceso de in-
dustrializacién de la agricultura definido que
por lo menos asegure la modernizacion pro-
gresiva a imitacion de los centros; mds bien
siempre parecemos estar rondando la alterna-
tiva de heteronomfa e involucién. En segundo
fugar, porque tampoco logramos ser autosu-
ficientes en alimentos, sino gue recreamos en
este aspecto la via general a la marginacion vy
a la dependencia.®” En tercer lugar, porgue
las dnicas revoluciones que hacen nuestros
sectores propietarios son las imitativas de las
formas de consumo céntricas, pero nunca._las
transformaciones agrarias gue representen una



modernizacion productiva acorde con una
aproximacién a los niveles de vida del capita-
lismo desarrollado.

Este vasto rezago de nuestros sectores cam-
pesinos lleva inexorablemente a una penuria
secular en la satisfaccién de-las necesidades
basicas, tanto para las unidades de gasto que
tienen acceso a un ingreso reducido como
para las que no tienen un ingreso regular,

La rigidez en la evolucion de las estructuras
de oferta agricola en América Latina, se flexi-
biliza preferentemente en cuanto las empresas
del campo se dedican a los cultivos de expor-
tacion o cuando dirigen sus productos a los
tramos de ingresos privilegiados que concu-
rren a lo mercados internos, Estas “leves del
mercado’ no constituyen solamente un sesgo
discriminatorio en los procesos de crecimiento
y desarrolio, sino que resultan en un bloqueo
estructural del desenvolvimiento capitalista de
nuestras economias nacionales, en tanto que
perpetian el parcelamiento de los mercados y
de esa manera impiden la integracion vy di-
versificacién creciente de los mismos, Con
ello queremos indicar que la gestién capitalis-
ta subdesarrollada de nuestros procesos de
crecimiento agricola no propende la valoriza-
ciébn progresiva de la dotacion de recursos
productivos dentro del régimen social vigente:
resulta normal entonces que |os procesos efec-
tivos de produccion se basen en los derroches
y desperdicios de nuestras riquezas agropecua-
rias, mas aparentes que reales, por el defecto
de |a puesta en valor de la dotacion natural
de factores. La “riqueza’ de '‘nuestras tierras”’
ha sido siempre otro jueqo de abalorios para
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muchos latinoamericanos,

Prueba de la ineficiencia congénita de las
administraciones de nuestros regimenes eco-
némicos de produccion es la infima proporcion
{de un solo dfgito porcentual) del total de la
superficie latinoamericana que se encuentra
efectivamente sometida a procesos de explota-
cidn agropecuaria, También lo son otras
desintegraciones que deberian no ser tales,
si la modernizacidon capitalista de este sistema
econdmico hubiera actuado positivamente,
Desintegracién entre la agricultura de subsis-
tencia y la de comercializacion, entre ta cultu-
ra de viveres para el mercado interno y la de
exportacion, etcétera. Todos ellos no son
mas que aspectos constituyentes de un fend-
meno global que aqul queremos poner de re-
lieve © sea la incapacidad de nuestros estilos
de crecimiento para desarrollar y modernizar,
dentro del sistema social establecido, este
sector de la economia constituido por las acti-
vidades agropecuarias.

Sin el desarrollo y la modernizacién de la
agricultura capitalista son improcedentes di-
versas estrategias de crecimiento compatibles
con dicho marco organizativo de {a sociedad.
Ni las estrategias desarrollistas de los 60's ni
las estrategias neoliberales de los 70's. Enton-
ces, si los desarrollistas se equivocaron en
sobrevalorar las potencialidades de nuestros
patrones industriales, los neoliberales también
dedujeron apresuradamente que los grandes
propietarios del campo latinoamericano po-
drian asociarse eficientemente a los centros
hegemanicos de la divisién internacional del
trabajo.
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.- Finalmente, otra de las revoluciones ausen-
tes en América Latina fue la '‘verde”, que
nada tiene que ver con ios ecologistas euro-
peos, sino con las transformaciones de la agri-
cultura capitalista céntrica en su reorganiza-
cion productiva de mediados del presente
siglo, - La utilizacion de productos quimicos
con. diversas finalidades, la rotacion o6ptima
en los cultivos, las diversas formas de apro-
vechamiento del ganado, etc., fueron profun-
damente modificadas en el centro del capita-
lismo por los avances tecnoldgicos generales
{que incluyen los organizativos), en este caso
relativos a las actividades agropecuarias. Que
algunos empresarios agricolas latinoamerica-
nos -hayan adoptado con mayor o menor
pericia este gran -caudal de innovaciones
productivas es cierto. Pero gue el conjunto del
empresario  agricola latinoamericanc haya
incorporado. innovaciones tecnolégicas prove-
nientes de los centros en cantidad y calidad
suficientes como para transformar rapida vy
profundamente los procesos de trahaja, co-
mercializacién y distribucion de los productos
agropecuarios, eso, no es cierto. Por ello, la
“revolucidn verde!’, versién latinoamericana,
no hizo mas que fomentar algunos islotes de
modernidad en los medios agropecuarios ge-
neralmente arcaicos © precapitalistas. Estos
enclaves productivos mostraron entonces que
las transformaciones tecnologicas no tienen
por si mismas_un efecto de arrastre suficien-
temente poderoso como para cambiar el con-
junto de las estructuras sociales. En todo
caso, habria que recordar que ta desnutricion

y el hambre de varios millones de latinoameri-

canos siguen esperando que la “‘revolucidn
verde”' incremente los rendimientos en la pro-

duccidbn de viveres y abarate los precios de
venta de esos mismos productos.

Hemos sintetizado hasta aqul algunos de
los problemas mas tmportantes de fa produc-
cidn agropecuaria. Tomando como asunto
central la produccion de viveres para la pobla-
cion, fuimos describiendo algunos aspectos
estratégicos de la produccién agropecuaria
en el mundo industrialista del presente, Vimos
entonces, que bosquejando una comparacion
entre tos regfmenes agrarios de los centros
capitalistas v colectivistas, la posicion relativa
de América Latina no resulta demasiado sa-
tisfactoria. Estas deficiencias que registran
nuestras economias en la produccion agrope-
cuaria van a justificar fa dindmica concentra-
dora y excluyente de nuestros estilos de
crecimiento, diagramando una utilizacion de!
espacio geografico del mismo tipo y la recrea-
cion del régimen de enclaves productivos, La
heterogeneidad de las estructuras agricolas
también se manifestara fuertemente entre las
diferentes regiones de una nacion y al interior
de las regiones mismas,

Pasemos ahora a la industria.

4. INDUSTRIALIZACION E INDUSTRIA.
LISTAS

La urbanizacion se distribuye en el espacio de
una manera que no guarda relacidon con un
desgranamiento paulatino de los armazones
urbanos ni con una distribucion difundida
e integrada de las funciones econdmicas de
las ciudades con respecto a su entorno.



La produccion campesina registra también
fuertes discontinuidades estructurales, que se
traducen en el espacio por una serie de desin-
tegraciones productivas como [as dimensiones
inapropiadas de las explotaciones latifundis-
tas acompanadas de las minifundistas.

Las actividades industriales (mayoritaria-
mente localizadas en las ciudades) pueden
apreciarse en el mismo sentido en cuanto a la
conformacién estructural y su proyeccion
sobre el espacio. La productividad que alcan-
zan sus ramas es notablemente superior a la de
la productidn campesina; pero al interior de
zonas geograficas, tomadas una por una o al
interior de cada rama de actividad, se vuelven
a reqgistrar diferencias extremas entre los gra-
dos de dispersion con respecto a la media del
conjunto regional o de la clase industrial.

Revisando brevemente esas actividades in-
dustriales podremos considerar el tltima capi-
tulo de este escrito, destinado a explicar la
relacidén de causalidad entre la concentracion
v 1a exclusidn regionales y la generalizacién de
los enclaves productivos en el horizonte 2001,

Todo parece indicar que América Latina no
logra imprimirle la modernidad necesaria a
su industrializacion, Alguna razones que con-
tribuirfan a explicar esa falta de progreso ya
fueron anotadas anteriormente.’® Otras serdn
comentadas en los pdrrafos siguientes. En
particutar, lo que se relaciona con los posibles
gestores de fa industrializacion en estilos de
crecimiento definidos a lo largo de este siglo.
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Con to manifestado en e! parrafo anterior
queremaos decir que existen elementos de tipo
historico que justifican ciertas proyeccionés
no demasiado halagliefias para el fututo de rio
mediar importantes transformaciones de nues-
tros estilos de crecimiento 'y desarrollo. Peto
esas transformaciones, si fueran llevddas a
cabo, implicarfan contar con actores sociales
susceptibles de conducir el proceso transfor:
mador hacia- la industrializacién  moderni-
zante. He alli un desafio que se rios presenta
como colectividades nacionales en transicién
v que enlaza intimamente cualquier problerﬁa
meramente técnico con |os - componentes
politicos y culturales del caso, de manera que
la articulacidn entre los analisis coyunturaies
con los de targo plazo deberfa ser cuidadosa.

Programar la substitucién de importacio-
nes industriales no parece representar una ela-
boracién demasiado compleja. Contando con
fas familias de matrices que corresponden al
conjunto de las actividades, se puede llegar a
determinar con bastante claridad 'y precision
la secuencia de substitucién que se desea ifm:
plementar. Pero para llevar a la préctica’la
mencidnada implementacion, hay que coritar
con una respuesta empresarial pablico-privada
que sea proclive a la creatividad v a la asdin:
cion de riesgos inéditos. De no obtenerse dée
tipo de respuestas, inutil resulta especular
sobre las posibilidades substitutivas, sean’ellas
horizontales o verticales. -Inatil también serd
esperar una difusion del parque industrial qué
contribuya a eliminar los desequilibrios regio-
nales, siendo dque -ese proceso substitutive
puede analizarse tanto a nivel nacional comsé
a nivel regional o local. En este Gitimo senti-
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do, escapa a nuestras posibilidades entender
por qué se da por probado el agotamiento de
la substitucidén de las importaciones en 1986.
Tat vez ese agotamiento empieza mucho
tiempo atrds y no precisamente porque Nno
sea necesario reemplazar produccion imporia-
da por doméstica.

Por el momento, nuestros estilos de creci-
miento tienden a reproducir la formacion de
enclaves productivos, ya sea en el 4mbito re-
gtonal como en el nacional. Ello trae consigo
numerosas consecuencias para el desarrollo re-
gional. Podrfamos pensar gue existe una ver-
dadera estrategia destinada a “‘partir en dos”
los paises, cuando los procesos inherentes a
esta dinamica concentradora y excluyente se
profundizan. Es decir, cuando la conduccién
de la politica econdmica busca decididamen-
te limitar el crecimiento econémico al llama-
do sector “moderno’” de la economia nacio-
nal, definiendo reiteradamente una particién
entre sectores, regiones y luego al interior de
ambos, Cabe destacar que este tipo de razo-
namientos replantean decisivamente los deba-
tes sobre el dualismo estructural, en un
presente donde el llamado ‘‘desarrollismo”
encuentra justificativos domésticos e interna-
cionales para “‘resurgir de sus cenizas'’.

Independientemente de cuan grande sea la
brecha que separa a los pafses pobres de |0s
pafses ricos, no cabe duda que con este tipo
de dindmica del crecimiento se registraran
siempre importantes diferencias estructurales
en procesos que universalmente son desiguales
y combinados. Es decir, que se constituyen
contemporaneamente ciertos sectores y acti-

vidades en expansion, con ciertos sectores vy
actividades en reversion; y que el desequilibrio
que acompana la expansion de unos justifica
al mismo tiempo la reversion de otros. Esta
desigualdad y combinacidon se presenta en
todos los procesos de industrializacion inten-
siva, sean ellos capitalistas o colectivistas, pero
lo especifico del subdesarrollo es la seculari-
zacion de esas desigualdades y combinaciones,
sin gque ésta dltima represente una dinamiza-
cion del crecimiento tal gue logre integrar y
diversificar 1a matriz de relaciones interindus-
triales. Entonces, la brecha que nos separa de
las condiciones de vida del conjunto de la
poblacidén de los centros y de las condiciones
de la produccion gue alli se realizan, podré
ser gande o pequefia, pero detras de ella estan
causales relativas a la conformacion estructu-
ral especifica del subdesarrollo.

En ios centros del capitalismo, con la orga-
nizacidon institucional que nos es generica, se
ha logrado imprimir expansividad a los proce-
sos de crecimiento y desarrollo, de manera
gue las discontinuidades estructurales mani-
festadas en el espacio se presentan mucho
menos pronunciadas. En los centros del co-
lectivismeo, un amplio régimen de controles
morigera tambieén esas discontinuidades: la
politica de poblacion, la de vivienda, la de
acceso a los consumos colectivos, a los consu-
mos suntuarios, etc. En el mundo subdesarro-
llado, el desarrollo regional se presenta como
sumamente desigual y muy poco combinado,*®
siendo gue las proyecciones de los procesos
de valorizacion hacia el afio 2001 no tienden
a relativizar estas caracteristicas, sino a
recrearlas.



En el medio latincamericano, el crecimien-
to industrial puede repreducir la apariencia de
los procesos industrializadores de ios centros,
pero la verdadera implantacion de los comple-
ios industriales de avanzada tecnolégica y or-
ganizativa se relaciona de muy distinta manera
con las estructuras espaciales que los contex-
tualizan. Como deciamos anteriormente, la
diferencia no se registra fundamentaimente
en lo que constituye el universo al interior
del complejo industrial, sino en lo gue consti-
tuye el medio de implantacion como el espa-
cio, por ejemplo. Dificil resulta aceptar
entonces, como lo hace el autor de la referen-
cia siguiente, que esta concentracion pueda
constituir por si misma una condicidn favora-
ble para la generalizacién de la industrializa-
cién al conjunto espacial nacional y regional .**

Dada la dindmica estructural de nuestros
estilos de crecimiento, no parece claro gue la
concentraciéon  represente  un  prereguisito
necesario para la difusion de la industrializa-
cién. Ello solamente seria asi, si el conjunto
de las estructuras hubiera registrado efectiva-
mente un poder de adaptacion a las transicio-
nes industriales, que articulara la concentra-
ciébn nombrada con un entorno productivo de
elasticidad probada. Por ello, hemos enfatiza-
do en apartados anteriores gue mas que hablar
de una economia metropolitana y regional
guiada por criterios maximizadores, deberf(a-
mos pensar en una economia de la aglomera-
cion de muy diferente naturaleza.

Si Norteamérica y Europa occidental se
reindustrializan, América Latina se encuentra
actualmente ante un verdadero ‘'impasse’’ de
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su industrializacion. Una proyeccion no de-
masiado aventurada de lo acontecido desde
principios de siglo en América Latina, no pa-
rece afirmar las tendencias que nos permiti-
rian ir asimildndonos, progresiva pero firme-
mente, a los perfilesindustrialesdel capitalismo
céntrico, cada vez mds transformados por fa
innovacion vy ia difusion tecnologicas, Desde
un enfogue algo especulativo, muy bien po-
dria sostenerse que nuestros administradores
del sistema de poder vy produccidon podrian
““quemar etapas’” y aprovechar los avances
técnicos logrados recientemente en |0s pro-
cedimientos industriales operantes en los
conjuntos macroecondmicos mas desarrolla-
dos de la actualidad. Pero hace ya algan tiem-
po que la literatura econémica sobre el
desarrollo ha seflalado que ‘“‘los cuellos de
botella” en ese sentido no son técnicos ©
instrumentales o funcionates, sino relativos a
la dindmica empresarial misma de los admi-
nistradores latinoamericanos,*! que cargan
sobre sus espaldas falacias importantes en
cuanto a su creatividad en las distintas activi-
dades econdmicas que conduzcan,*? vy, sobre
todo, en las actividades propiamente industria
les que participan en los procesos de creci-
miento.*?

Invitamos a reflexionar sobre algunas dudas
de sentido comun como las siguientes: ¢Es
posible pensar cue nuestros estilos de creci-
miento latinoamericanos serdn capaces de
adaptarse con un grado de eficiencia aceptable
a la actual reindustrializacion de los centros
hegemonicos internacionales?; (Es posible
pensar en ello cuando los sectores industrialis-
tas de Ameérica Latina nunca primaron en la

87



a8

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

estructura de poder al punto tal que nosotros
nos permitimos dudar de que hayan existido
alguna vez y en algin lado, como para confi-
gurar un sector de intereses dispuestos a com-
petir por et control de fa piramide politica
nacional?; ¢Resulta aceptable (de acuerdo a
la experiencia historica latinoamericana) pro-
yectar la reindustrializacion periférica en fun-
cion de los avances tecnologicos actuales de
los centros o ello constituye mds que nada
un empecinamiento doctrinal, heredero leg(ti-
mao del ambiente intelectual del siglo pasado?

Mads que dar respuestas terminantes, quere-
mos ampliar algo sobre esa situacion para su-
gerir el sentido general de algunas hip6tesis
que sostenemos, Por fo menocs en Argentina,
los industrialistas (dando por aceptada su
existencia) perdieron dos o tres oportunidades
de dar un salto cualitativo en los elencos di-
rectivos reales de! proceso de crecimiento
econémico. La primera durante los afios 30's,
cuando la conmocidon internacional y sus
proyecciones, en el plano doméstico, permi-
tian innovar en muchos sentidos, de manera
diferente a cuando el régimen politico pasa
por momentos de mayor solidez.* La sequn-
da, veinte afios mas tarde, cuando se concreti-
za el fin de la hegemonya capitalista inglesa y
el nuevo “leader’ internacional estaba avido
de socios inquietos y pujantes en las Améri.
cas mas alld de Canmadd. Y la tercera, otros
veinte afios mas tarde que en la segunda opor-
tunidad, cuando habrfa gue haber sentado

las bases reales de los posibles pafses industria-
tizados del afio 2001 en América Latina,

Podria dec(rsenos gue 85 afios son pocos
para juzgar e! crecimiento industrial de Ar-

gentina, Brasil y México, Cierto. Pero es que,
si bien Inglaterra paso del precapitalismo al ca-
pitalismo en dos siglos, Rusia pasa del precapi-
talismo al industrialismo en cincuenta afos y
Suecia del precapitalismo a otro industrialismo
también en cincuenta afios, Con esos datos y
con los correspondientes a las reindustrializa-
ciones de Alemania Federal o Japon en la
postguerra 39-45, nosotros estamos propensos
a pensar que los tiempos tienden a acortarse
¥ que cada vez méas nos estamos rezagando de!
peloton de ceabecera en esta carrera por la
industrializacion, Claro que acabamos de
hacer una aritmética demasiado lineal v aigo
capciosa, pero intentamos mejoraria a con-
tinuacion,

Lo que resulta una constatacién en la ac-
tualidad, es que ninguno de los paises latino-
americanos ha logrado diversificar e integrar
su parque industrial, de manera que po-
damos pensar seriamente en una asimilacién
adecuada en un futuro cercano a 10s centros
del industrialismo,

Nuestras etapas de desarrollo economico
adguieren, por causas domésticas e internacio-
nales; algunas caracteristicas que condicionan
fuertemente las posibilidades de la reindus.
trializacidon necesaria por el advenimiento de
la robotizacion y otras técnicas de avanzada
en los centros, Pareciera como si nuestro de-
sarrollo econémico pasara del precapitalismo
a la hegemonfa del capital financiero,**
sin haber pasado por un desarrollo industrial
parangonable al de los capitalismos centrales,
Que en ello haya mediado la encomiable
labor de nuestros Estados-gobierno {sin lugar
a dudas mas positiva y desarrollista que la



de la iniciativa privada) resulta hoy en dfa
poco menos que evidente, Pero que esas tareas
organizativas y politicas de los gobiernos
nacionales latinoamericanos pueda asimilarse
al rol gerencial que cumplieron los administra-
dores del capitat financiero en los centros del
capitalismo,** resu'ta una deduccion -algo
precipitada, que tiende a asimilar sin matices
fa dindmica industrial del despeque europeo
occidental de fines del siglo pasado a la reali-
dad actual de} subdesarrollo latinocamericano,
donde el atraso relativo deriva fundamental-
mente del estilo nacional de crecimiento, En
Europa occidental, y en los momentos histo-
ricos indicados, fue justamente el estilo nacio-
nal de desarrollo el gue permitié a alqunos
paises superar el atraso, compatibilizando
las distintas fracciones del capital en una ope-
ratoria de conjunto. Esa compatibilizacion se
hacfa posible sobre todo porque se lograba
dinamizar la acumulacion doméstica; en
segunda instancia, determinadas actividades
econdmicas y los empresarios correspondien-
tes (financieras privadas, industriales, estata-
fes, etc.) apoyaban el réaimen de poder aue
dirigfa a las diferentes fracciones capitafistas
en funcion mds de un proyecto nacional de
largo plazo que de la coyuntura del momenta.

Si la actividad empresarial de nuestros gru-
pos dirigentes implicara la implementacion
efectiva de un proyecto indostrializador, ten-
driamos gue constatar algo mds gue un sim-
ple predominio de las industrias dindmicas
sobre las tradicionales.*” Ese “algo méas’' seria
admitir como posible el progreso de ta substi-
tucién de importaciones, no digamos hacia
el sector | productor de medios de produccion,
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sino hacia el amplio abanico de bienes inter-
medios que ain nuestros pafses siguen impar-
tando. Por mas que se haya querido encontrar
en esa substitucién de importaciones {cual-
quiera gue sea su derrotero) la especificidad
de la planificacion latinoamericana,*® ello
representa una interpretacidn “industrialista”’
de los conflictos de intereses gque anima la
realidad regional, porque la ubicacién estra-
tégica de los propietarios industriales es me-
nos importante de o gue induce a suponer fa
aceptacion de la idea de substitucion de im-
portaciones en sentido amplio,’  como un
proceso definido e irreversible, Tal vez 10 es-
pecifico de nuestra industrializacion substi-
tutiva sea su bloqueo, es decir, su falta de
evolucion hacia los orfgenes de fa cadena
productiva industrial o hacia el amplio abani-
co de bienes intermedios. Grave error seria
creer que lo especifico de América Latina
es la existencia de un proceso substitutivo
de importaciones faun en estado de ‘‘agota-

Miento”), cuando en realidad lo distintivo de
la substitucion de nuestra region no es su exis-
tencia, sino su falta de dinamismo. En este
altimo sentido, resultd crucial la actuacion de
los elencos empresariales responsables de la
conduccidon econdmica de las naciones.

Si la base industrial no logra un grado sufi-
ciente de crecimiento autosostenido y autdono-
mo, {podran ser México y Argentina {por
ejemplo) paises de nueva industrializacion
{N.I.C. en inglés} o serdn mas bien pafses que
reproducen las llamadas economias de encla-
ve, ahora-en un estadio de desarrollo cronolé-
gicamente diferente del correspondiente a
1900? Hoy en dfa resulta dif{cil dar una res-
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puesta contundente en ese sentido, aunque el
titulo de estas notas no deja dudas sobre la
relacion de causalidad que se juzga como ten-
diente a generalizarse, pero no habrd gue
esperar demasiado tiempo para poder respon-
der a ese cuestionamiento con mayor docu-
mentacion real. Dado el progreso de las inno-
vaciones tecnoldgicas de los centros, la
periferia podrd estar en condiciones de contar
cabalmente esta generalizacién tendencial en
1900. En el afio 2001, ésta serd una cuestion
francamente banal. La literatura econémica
sobre el desarrolio regional no parece haber
prestado la debida atencion a esta tematica
gue, mds que hacer referencia a aspectos cir-
cunstanciales, se refiere a la dindamica del
conjunto estructural. Una aportacion sustan-
cial en esa acumulacion de conocimiento nos
la brindard el caso brasilefio, el cual parece
transitar una coyuntura dindmica con efectos
sobre las instancias estructurales, de dificil
evaluacién en estos momentos.

CONCLUSIONES

La evolucidon regional resulta condicionada
por varios tipos de influencias externas a la
regibn. Ello se debe al caracter de conjuntos
abiertos que las caracteriza y que hace dificil
concebirlas como un grupo de elementos
homogéneos susceptibles de autonomizarse
del entorno nacional ¢ internacional. Mas que
una unidad de andlisis autocomprensiva, la
region resulta ser el drea espacial donde se
localizan diversas manifestaciones de procesos
pluriregionales. Tal es el caso de la acumula-
cion de capital social, quien resulta de las rela-
ciones de produccion establecidas y quien
decide las alternativas de evoiucion reales.

Las metropolis de América Latina contri-
buyen mal al desarrolto del capital social, La
lenta expansién del producto industrial, las
deseconomfas de escala, la depredacion del
medio ambiente, son algunos ejemplos de los
obstdculos que representan estas economifas
de fa aglomeracién para el desarrcllo pro-
ductivo de los conjuntos econémicos. Desa-
fortunadamente, las ciudades de menores
dimensiones no resultan hasta el presente en
estructuras urbanas de correccién de esas
tendencias generales.

La gran encrucijada de modernizacion para
el campo latinoamericano esta constituida
por la expansién generalizada de los rendi-
mientos en la produccion, Ello acarrearia lo
que podrfa llamarse [a industrializacién de las
actividades agropecuarias. Frente a ese desa-
fio, la realidad de nuestras regiones nos
muestra un sector agrario cada vez menos
eficiente en el desarrollo de los rendimientos
y —sobre todo— en la produccién de viveres
para las poblaciones respectivas.

Para los pafses latinoamericanos de mayor
desarrollo industrial relativo, hasta hace muy
poco tiempo parecia ser que la industrializa-
cion alcanzada era incompleta pero irreversi-
ble. Hoy podemos dudar seriamente de esto
ultimo por varias razones, pero principal-
mente porque para industrializar a partir de
cualquiera de los frentes posibles (exportacio-
nes, importaciones) hacen falta grupos socia-
fes con una conformacion empresarial vy
gubernativa apta para liderear procesos socia-
les transformadores, que impriman decidida
autonomia al proceso de trabajo nacional, En



los paises de menor desarrolio relativo indus-
trial, esta idea general también tiene validez.

La reproduccion de los enclaves producti-
vos en las diferentes regiones de nuestros
pafses parece ser hasta el momento una ten-
dencia inherente a nuestros estilos de creci-
miento. El transito hacia las sociedades de
masas f{cualquiera que sea su estadio) no ha
podido neutralizar este desarrollo tendencial.
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Teniendo en cuenta los nuevos perfiles tecno-
logicos y organizativos que provectan los
industrialismos centrales sobre nuestras eco-
nomias, el horizonte 2001 sugiere una genera-
fizacion de esas implantaciones de avanzada
en nuestras regiones econdmicas con efectos
contundentes sobre la heterogeneidad estruc-
tural. Esa realidad cercana serd el nuevo
marco de referencia para los discursos neo-
desarrollistas, neo-liberales o neo-marxistas
(citados por orden alfabético).
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rrollar los aparatos productivos en funcion del
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axpandir los excedentes y su acumulacion,

amplien los

Sobre el caso nacional chileno: Arancibia, A,
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1978.

Una via de razonamiento que dejamos de lado en
gsta oportunidad estd constituida por los cfectos
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[lamada ‘‘crisis’’ internacional en nuestro
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desarrcllo asociado’’, fotocopia sin otros datos.
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En este sentido, reclamar activamante por el siste-
ma proteccionista seria solamente el principic de
la secuencia de innovaciones posibles en el plano
tecnice y en el institucional.

Lichtensztein, S. “Notas sobre el capital finan-
ciero en América Latina”. En Revista “Economia
de América Latina”, No. 4. Marzo, 1980,

Como se hage en : Coutinho, L. e Belluzzo, L.
“0 desenvolvimiento do capitalismo avanzado e
a reoryanizacao da economfa industrial no posgue-
rra®’, en Estudios Cebrap No. 22. San Pablo, Brasil,
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Como se hace en: Furtado, C. "‘Politigue Econo-
migue..."" Sirey, Parfs. 1976,

Esa amplia idea del concepto de substitucion de
impoitaciones dificilmente puede atribufrsele con
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precisidon a un autor como el citado recientemente,
Ella consistir'a en suponer la creacion de nuevas
industrias nativas gue suplantaran producciones
anteriormente importadas. Con esto se indica un

campo cenceptual bien diferente del concepto
estadistico de substitucion de importaciones, con
base en ios datos del comercio exterior v la pro-
duccién industrial destinada al mercado interno.,



