LA DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACION INTEGRAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA Y SUS IMPLICACIONES
EN LA REACTIVACION SCCIOECONOMICA DEL PAIS

I. INTRODUCCION

En multiples foros y desde hace tiempo se
han destacado reiteradamente los severos
problemas que representa para el desarrollo
de nuestro pafs el agudo centralismo que atn
se padece, tanto en cuestiones sociales y eco-
némicas como en aspectos politicos y juridi-
cos. De ahf la importancia creciente que la
descentralizacién ha tenido no sélo para los
programas publices y privados, sino también
para |la organizacion actual y futura de nuestra
sociedad.

En la metrépoli, la contaminacién del aire
no es un fenémeno nuevo, pero s cada vez
mds peligroso por su incesante aumento. Ade-
mds, existen, dadas las caracterfsticas geogra-
ficas del valle, fendbmenos naturales que agra-
van la situacién, tales como las tolvaneras
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originadas en las planicies desertificadas del
noreste de la cuenca, que azotan la mancha
urbana durante |os meses de secas, llegando a
transportar en ocasiones una carga de particu-
las tal que excede en mas de cinco veces las
normas internacionales,

Es, sin embargo, la actividad humana la
directamente responsable dei problema. Asf,
se sabe que existen alrededor de 2 millones
300 mil vehiculos automotores en circulacidn
en la zona metropolitana, de fos cuales el 90
por ciento requieren de algun servicio de
mantenimiento para operar en condiciones
adecuadas. Esto hace que se descarguen a la
atmosfera cerca de 3 millones 700 mil tonela-
das de contaminantes al afio, donde predomi-
nan los residuos de combustion,

Si, como se prevé, sigue la misma tasa de
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crecimiento, en 1988 habrd 4.6 millones de
vehiculos con una descarga del doble de la
actual,

Por otra parte, existen cerca de 40 mil giros

industriales que emiten alrededor de otro
millén de toneladas al afio de contaminantes

atmosféricos, sobresaliendo las plantas genera-
doras de electricidad, las cementeras, las hule-
ras y una refinerfa de petréleo.

Debido al fenémeno de difusién atmosféri-
ca, la descarga actual de contaminantes se
transforma en concentraciones que 80 por
ciento del tiempo exceden los estdndares de
los Estados Unidos de Norteamérica, relacio-
nados con la proteccién de la salud.

Aunado a la situacion anterior, el ruido,
contaminante asociado a la contaminacion
atmosférica, que produce ademas dafio psico-
lbgico y aumento de tensiones personales, es
ya un grave problema en dreas como el centro
de la ciudad, zonas aledafias y ejes viales, el
aeropuerto y en los complejos industriales. En
esas dreas el nivel de! ruido promedio es de
mds de 90 decibeles, lo que se considera como
una molestia sanitaria,

E'l drea urbana de la ciudad de México ocu-
pa, en continuidad de poblamiento, una su-
perficie superior a mil kms? (534 para el Dis-
trito Federal), en constante aumento debido
al proceso de urbanizacion y con una influen-
cia acelerada en otras entidades federativas
como Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro v Tlaxcala.

La poblacién estimada para la metropoli es
de 15 millones de habitantes, con una tasa de
crecimiento para 1981 de 4.3 por ciento anual.

A nivel nacional, la reqidn centro del pais
comprende:

Hidalgo.......... 1'848,000 habitantes
Estado de México .. 9'056,000 "
Morefos.......... 979,000 "
Puebla........... 4'000,000 "
Querétaro . ....... 885,000 "
Tlaxcala. . . .. P 664,000 "
Distrito Federal. ... 10°568,000 "
TOTAL 28'000,000 habitantes

Esto representa:

35% de la poblacién nacional.
5% del territorio nacional.
36% de la poblacion econémicamente activa

El 21¢ de la poblacion total del pais vive
en e! Distrito Federal y zonas conurbadas,
en una drea que ocupa 0.4% del territorio
nacional,

En lo que llamamos zona centro vive un
tercio de nuestra pablacion capitalina y en el
area que comprende el Distrito Federal y
cinco estados el 35%.

En el resto de la Repiblica se concentra el
65% restante.

Por otra parte, el Distrito Federal estd ro-
deado de volcanes como el Popocatépet!, el



Iztaccihuatl, el Ajusco, el Desierto de los Leo-
nes, el Pico de Tres Padres y el Mirador, que
varian de 2,700 a 5,465 metros sobre el nivel
del mar, es por ello que el crecimiento de la
mancha urbana ha sido hacia el Estado de
México.

Integracién del area conurbada del D.F.;

Distrito Federal
--16 delegaciones— . 10,568,000 habitantes

Estado de México

- B3 municipios— .. 9,056,000 "

Hidalgo

~Un munigipio— . . . 20,000 ”
TOTAL..... 19,644,000 habitantes

en la zona metropolitana.
Densidad de pobtfacién: 6,600 habit./Km?

0.4% del territorio nacional,
20% de la poblacién total.
22 % de la poblacién econdmicamente activa,

El 50% del crecimiento metropolitano de la
tltima década corresponde a asentamientos
irregulares,

Si permanece la tendencia actual de creci-
miento demografico serd necesario realizar
oObras para abastecer a 300 mil habitantes mas
cada ario, a fin de conservar el nivel de servi-

cio que cubre ya el 98% de la poblacion.

Tan sblo para proporcionar fos servicios ba-
sicos de urbanizacidn se deberan invertir
anualmente, mas de 17 mil millones de pesos.

TRIBUMNA

El cobro de los derechos por concepto de
agua ha disminuido considerablemente en tér-
minos reales; en 1975 se tuvo una recaudacion
de 1 mil 100 millones de pesos por este servi-
cio; y en 1980 tan solo se recaudd 900 milio-
nes de pesos.

La situacion es que se dota de agua practi-
camente sin costo a una parte de la poblacion
y otra buena parte carece del vital servicio,

La distribucion del uso del suelo es la
siguiente: vivienda, 54 por ciento; industria,
5 por ciento; servicios, 7 por ciento; vialidad,
28 por ciento; y espacios abiertos, 6 por cien-
to (las dreas verdes solo alcanzan 0.5 metros
cuadrados por habitante, siendo lo recomen-
dable 12.5 metros cuadrados por habitante)}.

La tasa de crecimiento poblacional del Dis
trito Federal esta disminuyendo y aumentan-
do la de la zona metropolitana.

En el Distrito Federal hay un desigual asen-
tamiento porcentual de la poblacion, ddndose
el caso gue la zona centro presentaba densida-
des de 600 habitantes por hectirea y la
periferia de 47.

Los asentamientos humanos irregulares en
la zona metropolitana exceden al millon de
predios, localizados el 60 por ciento en tierras
comunales, 30 por ciento en ejidos y 10 por
ciento en propiedades particulares,

lLimitante severa es la dotacion de agua,
traida cada vez mas lejos, a mayor costoc y
con indudables conflictos con las zonas de
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abastecimiento, y la necesidad de reducir el
bombeo de pozos que ha llegado a la sobre-
explotacion.

En materia de vivienda, éste es el panorama:

— Se le sigue considerando aisladamente y no
como lo que es: el factor de mayor peso en
los asentamientos humanos,

— En el drea, muy especialmente en los ulti-
mos aifos, existe una especulacion desmedi-
da con el suelo; se han incrementado cons-
tantemente los precios de la construccion
y hay insuficiencia de insumos,

— Solo un 30 por ciento de la poblacion pue-
de tener acceso a la vivienda que produce la
accion del gobierno, la de los fondos insti-
tucionales y el programa financiero de vi-
vienda; de este porcentaje solo se atiende
anualmente a una minima parte.

No existen programas significativos que
alienten la vivienda en renta ni la vivienda para
no asalariados y asalariados de ingresos bajos;
hay un deterioro constante del inventario y
el déficit es creciente, estimandose a la fecha
en 800 mil unidades.

Persisten serios problemas de irregularida-
des en la tenencia de la tierra, con la conse-
cuente falta de servicios y equipamiento,

El 65 por ciento de la vivienda lo produce
el sector social con falta de planeacion, aito
costo en el perfodo constructivo y deficiencia
estructural, no existiendo ademds reglamenta-

cidn especifica que apoye la autoconstruccion,

Existe deterioro y hacinamiento de la vi-
vienda en renta en el centro de la ciudad y
barrios de la periferia, altas rentas y pésimas
condiciones de habitabilidad en cuartos de
azotea, lotes baldfos, etc., y debe considerar-
se que en |la zona el 50 por ciento de la vi-
vienda es “no propia’’,

El marco legislativo que regula los asenta-
mientos humanos y la vivienda estd formado
por disposiciones carentes de coherencia, unas,
obsoletas otras, ausencia de reglamentaciones
de las bases estructurales y dispersion de
propositos.

Las acciones del gobierno relativas al orde-

namiento y regulacion del crecimiento de la
zona metropolitana de la ciudad de México,

implican un alto grado de correspondencia y
paralelismo con los estimulos de desarrollo
de otras zonas del pafs.

Se considera de especial urgencia aplicar
las medidas correctivas que a nive! diagnéstico
y planeacitn ya existen.

De no ocurrir ésto, la perspectiva, dicen los
técnicos, puede ser la siguiente, en algunos
aspectos;

a. La poblacion del drea llegard a 26 millones
en 1990 y a 40 miliones en el afio 2000,
con asentamientos preferentes en zonas
agricolas del norte y el oriente del Estado
de México,

b, Continuard el encarecimiento de la tierra,



insumo basico de los asentamientos y la
vivienda.

c. Se continuard con la importacion de agua
de otras cuencas, para suplir el agua subte-
rrénea que habrd de limitarse en su extrac-
cién por sobreexplotacion y por la conta-
minacion de acufferos,

d. Habrd de duplicarse la capacidad de las ca-
rreteras convergentes al drea metropolitana,
para dar accesc a la provision diaria de
alimentos.

e. Por descapitalizacion de los mecanismos
actuales de financiamiento a la vivienda,
aumento del precio del suelo y de los cos-
tos de construccidn, no es previsible que
aumente el ndamero de acciones, por lo
que el déficit seguird incrementdndose
al crecer la poblaciébn y deteriorarse el
inventario,

f. Continuardn las invasiones, se incrementara
el fndice de hacinamiento en la vivienda
disponible v el esfuerzo del sector publico,
privado y social se alejard cada vez mds en
la relacion oferta-demanda.

En otro orden de ideas y tomando como re-
ferencia la problemética expuesta, podemos

asentar que los recientes sismos que dafiaron
de manera muy importante a la infraestructu-

ra de nuestra capital, vinieron a multiplicar y
hacer mas complejos los inconvenientes que
derivan del gigantismo urbano y de la centrali-
zacion excesiva. Asimismo, hicieron evidente
la urgencia de adoptar medidas trascendentes

TRIBUNA

y perdurables para frenar y racionalizar el cre-
cimiento de la capital y hacer que éste sea més
armoénico con el desarrollo general del pafs,

Los multiples transtornos que causaron |os
terremotos, tanto en dafios directos a la po-
blacién y sus viviendas como a un gran name-
ro de servicios publicos y urbanos, oficinas
particulares y establecimientos comerciales
e industriales, no s6lo deben ponderarse en
términos sociales y econtmicos, sino también
desde una perspectiva de orden politico e his-
torico. Esto es, la sociedad y el Estado mexi-
cano deberan encontrar soluciones de fondo a
esta problemdtica y emprender los trabajos
que sean necesarios para lograr un mayor mar-
gen de seguridad en la proteccion de la pobla-
cion y un esquema mas adecuado para la dis-
tribucién en el pais, tanto de la ciudadanf{a
como de los diversos servicios publicos y pri-
vados gue le son indispensables,

La concentracidon en el valle de México de
casi la cuarta parte de la poblacion del pafs,
también resulta excesiva en términos labora-
les, industriales, comerciales y de servicios
pablicos y privados, Empero, la densidad de
la poblaciér no solo concentra y multiplica
los problemas, sino también las oportunidades
vy expectativas de cambio para la poblacion,

Lo anterior guarda estrecha relacidén con
las mayores dificultades que existen para
lograr un proceso significativo de descentrali-
zacién nacional. As{, por ejemplo, la pobla-
cidn que permanece en la capital del pafs,
lo hace, entre otras razones importantes, por
las siguientes;
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— La gran mayorfa de los capitalinos dispone

de todos los servicios publicos basicos, los
cuales son muy baratos e incluso gratuitos.
En cierto modo, ha existido un financia-
miento ancestral e inconmensurable de la
provincia para la capital.

Asimismo, los capitalinos tienen a su dispo-
nibilidad una gran infraestructura comer-
cial y de servicios sociales y recreativos
para atender sus gustos y necesidades,

La irmensa planta productiva del valle de
México se traduce en mdltiples cportuni-
dades de empleg, ascensos, negocios, me-
joramiento personal, expectativas de creci-
miento econdmico, ahorro, inversion, etc.

La permanencia en el Distrito Federal de
los poderes federales se traduce en un
factor politico de primer orden para la
solucion real de millares de asuntos, la con-
certacion de acuerdos de la mas diversa
indole, la relacion con innumerables institu-
ciones y representaciones publicas y priva-
das, y la negociacion y gestion de los
asuntos mas importantes en la vida general
del pafs,

Las principales decisiones politicas, juridi-
cas, econdmicas, administrativas y sociales
se siguen tomando en la capital del pais y
ello representa no s6lo una concentracion
de poder, sino la imperiosa necesidad de
mantener un vinculo estrecho con las prin-
cipales esferas de decision, tanto plblicas
como sociales y privadas,

— El sector privado para poder operar a nivel

central y nacional tiene gue gestionar sus
asuntos mads importantes en la capital del
pals con la gran mayorfa de las secretar(as
de Estado vy las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal, incluso sus
asuntos regionales tienen que ser resueltos
de manera principal en la capital del pafs.

— Las dependencias e instituciones federales

que operan en provincia frecuentemente
s6lo delegan en sus representaciones en pro-
vincia funciones de mero trdmite y siguen
criterios muy diversos para organizar v tra-
mitar la resolucion de los asuntos.

— La industria y €! comercio nacional depen-

den para su desarrollo y regionalizacién del
marco general de organizacidn del gobierno
federal, La concentracion del mismo {e su-
jeta indefectiblemente a sus estructuras y
funcionamiento. Por el contrario, una re-
gionalizacion y descentralizacion substan-
cial del gobierno federal conllevaria una
reubicacion significativa de la planta comer-
cial, industrial y de servicios, para poder
atender las demandas que deriven del desa-
rrollo regional que promueva el gobierno de
la Repubilica.

— lgualmente, decenas de miles de ciudada-

nos que, aungue no laboran, dependen indi-
rectamente del trabajo en el gobierno fede-
ral, podrian reubicar sus negocios, servicios
y vivienda en la provincia, si fa reubicacién
de las oficinas federales les plantea opcio-
nes importantes de desarrollo personal.

— Un factor de gran importancia para retener



a la poblacién capitalina esta representado
por el nimero y calidad de las instituciones
educativas y servicios sociales y culturales
de que dispone la metrépoli. Esto es, un
esfuerzo serio de regionalizacion del gobier-
no federal, bien sea a través de la descentra-
lizacidon o desconcentracidon, éste tendra
que considerar el desarrollo de una adecua-
da infraestructura educativa en la provincia.

— Otro factor nada desdefiable esté represen-
tado por el hecho de que la masa cr(tica de
investigadores, técnicos, profesionistas y
empleados y obreros calificados, se concen-
tra mayoritariamente en el valle de México,
Tanto el desarrollo de la administracion pu-
blica como la modernizacion industrial vy
comercial del pafs, precisardn de un considera
ble proceso de reubicacidn de buena parte de
estos recursos calificados y, en paralelo, de
una capacitaciéon intensiva del personal en
el interior del pais, para que puedan no
s6lo recibir las nuevas funciones, sino ade-
més desempefiarlas adecuadamente dentro
de un esquema de desarrollo regional de
cardcter irreversible.

Por las razones expuestas, se presenta a
continuacidén una propuesta orientada a plan-

tear la reorganizacion integral de la adminis-
tracion piblica mexicana, respetando sus atri-

buciones esenciales, pero modificando subs-
tancialmente su modo de operacion y la
radicacion de sus funciones coordinadoras y
aplicativas, a fin de transferir a la provincia la
atencioén directa de multiples asuntos que ac-
tualmente s6lo pueden resolverse a nivel
central.

TRIBUNA

lLa esencia de la propuesta plantea una vi-
gorosa redistribucién de competencias, estruc-
turas y funciones, asf como una activa partici-
pacion de las autoridades estatales y de los
sectores social y privado, a la par que prevé la
regionalizacion integral de todos los servicios
plblicos federales, para posibilitar un genuino
proceso de descentralizacion y desconcentra-
cion del gobierno federal, pero reservando y
fortaleciendo el papel rector de la federacion,
como decisién basica para impulsar el desarro-
o gubernamental a nivel nacional e incremen-
tar substanciaimente las posibilidades vy
apoyos para el desarrollo socicecontmico
del paris.

Una de las tesis centrales se ubica en la
transformacion y modernizacion general de
las instituciones, sistemas y procedimientos
publicos, como paso previo e indispensable
para acelerar el desarrollo regional en el
campo de la industria, el comercio y los
Servicios.

li. REQUERIMIENTOS PARA LA DESCEN-
TRALIZACION Y DESCONCENTRACION
DEL GOBIERNO FEDERAL

1. En la descentralizacion y desconcentracion
de funciones y recursos del gohierno fede-
ral a las autoridades locales o a las represen-
taciones federales en provincia, respectiva-
mente, se deberfla atender a criterios como
los siguientes:

1.1. Fortalecer en el gobierno federal las
funciones nacionales de rector(a, regu-
lacion y control, asi como incrementar
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y modernizar sus funciones de coordi-
nacidn y supervisién de los programas
y recursos de competencia federal o

concurrente,

1.2. Obedecer a un programa de desa-
rrollo regional que precise, cuando
menos: prioridades y estrategias en la
materia; recursos humanos, financie-
ros, materiales y tecnolégicos involu-
crados; etapas y tiempos de ejecu-
cidon: unidades, funciones y recursos
especificos a transferir; unidades respon
sables de coordinar el proceso; regiones
y servicios a instrumentar; infraestruc-
tura requerida para la transferencia e
infraestructura a desarrollar, para so-
portar la transferencia de funciones y

recursos,

1.3. Transferir a los 6rganos desconcentra-
dos por funcion o territorio de la
administracion pablica federal la ma-
yoria de las funciones y recursos de
cardcter operativo, Para ello, serfa de
gran utilidad realizar dos grandes re-
formas en la organizacion guberna-

mental regional:

1.3.1. Instrumentar los ‘‘servicios fe-
derales regionales’”’ y otorgarles
facultades para: a) operar los
asuntos federales mas complejos
o bien aquellos de carécter
multisectorial o interregional;
b) coordinar, vigilar, controfar y
apoyar a las representaciones fe-
derales en los estados —cuando
éstas subsistan—, y ¢) vigilar los

asuntos federales que se descen-
tralicen a las autoridades estata-
les y apoyar el desarrollo de
estas funciones, a solicitud de
los mismos,

1.3.2. Reorganizar y simplificar las
representaciones federales en
los estados (delegaciones, agen-
cias, servicios estatales, etc.) y
responsabilizarlas de la ejecu-
cidén y coordinacion de aquellos
asuntos federales cuya operacion
y control sea indispensable que
se realice directamente en los
estados por el gobierno federal,
bien sea por razones jurfdicas,
administrativas, econdmicas o
politicas,

1.4. Descentralizar a las autoridades estata-

les todas aquellas funciones y recursos
federales, cuya transferencia signifique
una atencién mds répida y adecuada
de los asuntos, un menor costo de ope-
racibn, un control mds estricto de
dicha operacion y una simplificacion
administrativa considerable.

1.4.%. En el marco del pacto federal, b
ejecucion de las funciones des-
centralizadas por las entidades
federativas serd por cuenta y a
nombre del gobierno federal, a
fin de no mermar las facultades
de la federacion y asegurar que
las funciones transferidas se rea-
licen de acuerdo con sus directi-
vas, para que cuando ello no

’



ocurra la federacibn pueda
imponer [os correctivos necesa-
rios e incluso revocar la transfe-
rencia, para prevenir problemas
de inactividad, corrupcién o bu-
rocratismo,

1.4.2, También deberdn definirse aque
ias funciones y recursos que en
lo sucesivo se transferiran defi-
nitivamente a los gobiernos de
los estados, a fin de que éstos
les normen y controlen inte-
gralmente,

1.4.3. Cuando se requiera que las fun-
ciones de la federacidon que se
descentralicen a los estados
sean a su vez transferidas a las
autoridades municipales, la fe-
deracion podra autorizar tal
cambio, siempre y cuando se ve-
rifigue que los municipios invo-
lucrados realmente cuenten con
la infraestructura minima indis-
pensable para atender dicha
funcion, dentro de un marco de
eficiencia y control razonable,

1.5. Constituir siete regiones bdsicas en ef
pals para establecer en cada una de
ellas los ‘'servicios federales regiona-
les” propuestos, de acuerdo con las
modalidades siguientes:

1.5.1. Se distribuirdn de manera equi-
librada v considerando las faci-
lidades de comunicacidon, asi

1.5.2.

1.5.3.

TRIBUNA

como su interrelacion geografi-
ca, cultural y socicecontmica,
Se proponen tres alternativas
basicas.

Se podrfa elegir para cada region
una ‘‘ciudad sede’’ para la ubi-
cacion de los “‘servicios federa-
les regionales”, procurando es-
coger a aquellas ciudades que
tengan suficiente infraestructura
0 un buen potencial de desarro-
llo. Empero, preferentemente,
que sean distintas a las capita-
les de los estados, para evitar
conflictos de crecimiento desme
surado © de friccion politica
innecesaria, por conflictos de
preeminencia.

Las ‘‘ciudades sede” de los
“servicios federales regionales”
deben ser motive de una escru-
pulosa y previa planeacién urba-
na para el corto, mediano y
largo plazo, a fin de asegurar
que la poblacién que se trans-
fiera progresivamente a las
mismas tenga los servicios e
instalaciones basicas, para pro-
piciar su rapida integracion,
prosperidad vy arraigo. Desde
luego, esta planeacion deberd
considerar recursos financieros,
tanto de origen publico como
privado, para asegurar la pronta
consolidacion vy el buen funcio-
namiento de las nuevas sedes
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administrativas.

1.6.4. Estos servicios federales regio-
nalizados deberan ubicarse de

manera estratégica, procurando
su cercanfa e integracion flsica

en una misma zona, a efecto de
facilitar la planeacion y el uso
comin de la infraestructura y
favorecer el pronto y adecuado
disfrute de sus servicios por par-

te de la poblacion,

1.5.5. Las secretarias de Estado o enti-
dades paraestatales de caréacter
nacional podrian contar con
oficinas regionales en cada una
de las ciudades sede que se
escogan, aportando recursos de
su infraestructura actual, Esto
es, tan sOlo se precisa de siete
sedes para los servicios regiona-
les de todo el pais. Tales ofi-
cinas y servicios tendrian como
principal objetive coordinar vy
vigilar los servicios y programas
de sus instituciones, en cada
una de las regiones que se de-
terminen (salvo el caso de se-
cretarias o instituciones cuya
actividad no se realice en una

region especifica).

1.6. Mantener las percepciones, prestacio-
nes y servicios de que venia disfrutan-
do el personal federal que se descen-

tralice,

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.1

t.ograr un adecuado equipamiento ur-
bano en materia de vivienda, agua,
drenaje, luz, teléfono, transportes,
vias de comunicacidn, servicios so-
ciales, deportivos y cuiturales, etc.,
en las sedes regionales, a fin de facili-
tar la reubicacion e integracion del
personal a reubicar.

Lograr que las ciudades sede de {os
“servicios federales regionales” cuen-
ten, en namero y calidad, con los ser-
vicios educativos indispensables, tanto
a nivel de ensefianza eiemental, media
y superior, coma de aquella ensefanza
especializada en las materias relaciona-
das con los servicios regionalizados.

Establecer la infraestructura bdésica de
servicios comerciales, industriales, téc-
nicos y profesionales, gue aseguren
tanto la operacién adecuada de las
funciones y servicios descentralizados
como la f4ci! obtencion de todos los
bienes y servicios que demandard la
poblacidn transferida, y la nueva or-
ganizacion social y administrativa que
se desarrolle en cada region,

Procurar que las ciudades sede citadas
tengan un adecuado sistema de abasto
y distribucion de alimentos y demds
bienes y servicios, para evitar perjui-
cios y molestias severas a la poblacion.

Lograr que la poblacidon que habite
en las entidades de cada regién pueda
obtener la gran mayoria de los servi-
cios ptblicos federales, sin necesidad



112,

1.13.

de acudir a la ciudad de México,

Alcanzar a la brevedad posible la auto-
suficiencia en materia de servicios
publicos federales en cada una de las
regiones sefaladas.

Los

‘servicios federales regionales”

de la secretarfa o entidades paraesta-
tales sefialadas, podrian tener como
funciones esenciales las siguientes:

1131,

1132

1133

Representar los intereses jurfdi-
cos de las dependencias e insti-
tuciones publicas en la region,
Atender los asuntos federales
prioritarios en la region,

Coordinar regionalmente los
programas de su competencia,
asi como vigilar y apoyar los
programas que las dependencias
e instituciones confieran a sus
representaciones estatales o bien
gue descentralicen a las autori-
dades locales, para su ejecucion
con recursos federales.

Prestar en la region los servicios
gubernamentales de cardcter
federal mas importantes (bien
sea por su complejidad, natura-
leza o costo), a fin de aprovechar
las ventajas de una economf{a de
escala, que facilite la utilizacion
intensiva y racional de los recur-
sos humanos, materiales y tecno
l6gicos especializados, que se

1.134.

1135

1.136.

1137,
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precisen de manera insalvable
para prestar el servicio piblico
correspondiente.

Propiciar el uso comun e inter-
sectorial en la regién —y, por
supuesto, en las sedes federales—
de las instalaciones especializadas
que sean necesarias para prestar
o apovyar servicios pOblicos de
naturaleza compleja o costosa
{laboratorios, gabinetes, talleres,
auditorios, almacenes, servicios
tecnologicos o administrativos
especializados, etc.).

Vigilar y coordinar el funciona-
miento de las oficinas o repre-
sentaciones federales que a nivel
estatal tengan las dependencias
e instituciones en cada entidad,
procurando que cada una de
esas oficinas funcionen en la
practica como subregiones fede-
rales a nivel estatal.

Fungir en la regibn como dreas
de enlace y apoyo técnico,
tanto para la coordinacion y
control intersectorial de los pro-
gramas federales, como para la
interrelacion de estos programas
con los que realicen las autori-
dades estatales y municipales de
la regién,

Promover y asegurar el desarro-
llo raciona! y uniforme de los

57
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programas federalesen la region,
lograr su interdependencia vy
vincular su ejecucién con el de-
sarrollo y fomento de los pro-
gramas e inversiones que realicen
las autoridades locales y el sec-
tor privado en cada region,

1.14. Reorganizar a las secretarias, departa-

mentos de Estado y entidades paraes
tatales, para lograr que dnicamente
dejen oficinas especiales en el Distrito
Federal, responsables de:

1.14.1. Dictar las politicas, normas, sis-
temas y procedimientos para
reqular y controlar a nivel na-
cional la organizacion y fun-
cionamiento de los servicios
plublicos federales de su com-
petencia,

1142, Integrar vy evaluar los programas
y presupuestos nacionales de su
competencia, concertar su ins-
trumentacién y vigilar a nivel
nacional o global su ejecucion,
por parte de las unidades de
coordinacidon u operacion co-
rrespondientes.

1.14.3. Preparar proyectos de iniciati-
vas que permitan al ejecutivo
federal promover las reformas
necesarias a la legislacion fede-
ral respectiva.

1.144. Atender los asuntos contencio-
sos que se determinen de su

1.15,

competencia, procurando que
esto sea de cardcter excepcio-
nal, para facilitar que la aten-
cion de los juicios y recursos
se realicen directamente por
los “'servicios federales regiona-
les”” o por los servicios federales
en los estados. Asimismo, emitir
los criterios y normas jurfdicas
aplicables al manejo de los
asuntos de su competencia.

1.145, Mantener la coordinacién del
sector a su cargo con las restan-
tes secretarias de Estado, asi
como concertar las acciones y
programas institucionales con
las autoridades estatales y los
representantes del sector social
y privado, relacionadas con |a
ejecucitn de los mismos,

1.146. Coordinar los asuntos de su
competencia en el ambito inter-
nacional, bajo las directrices de
la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

Un proceso significativo de desconcen-
tracion y descentralizacion de la ad-
ministracion publica federal deberfa
procurar |0 siguiente:

1.151. Que cada secretarfa de Estado
sblo conserve unidades ejecuti-
vas y de control global en la
ciudad de México.

1.122, Que las dependencias y entida-
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des de la administracion puabli-
ca federal transfieran a los ser-
vicios federales o estatales la
mayoria de sus recursos huma-
nos y materiales.

Que cada secretaria de Estado
solo tenga un maximo de
20,000 empleados en el valle
de México, para fa atencion de
sus funciones de regulacion,
coordinacion o control globat,

TRIBUNA

1.154. Que las funciones operativas de

las dependencias en el D.F. se
descentralicen integralmente a
las autoridades del Departamen-
to del Distrito Federal; el cual,
a su vez, deberd desconcentrar-
las a las delegaciones pol(ticas
correspondientes, para asegurar
la mayor cercanfa y simplifica-
cibn posible en la prestacion
de los servicios pablicos respec-
tivos.
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