LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
(1970)

Capitulo t

De los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal,

Articulo 1o. Quedan sujetos al control y vigilancia del
ejecutivo federal en los términos de este capitulo, los
arganismos descentralizados y las empresas de parti-
cipacion estatal con excepcion de:

I. Las instituciones nacionates de crédito, organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito y las insti-
tuciones nacionales de seqguros y fianzas.

11, Las institucjones docentes y culturales.

El ejecutive federal ejercerd las funciones que este
capftulo de la ley le confiere, por conducto de las
Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presiden-
cia y de Hacienda y Crédito Pablico, sin perjuicio
de las facultades gue en esta materia les otorguen
otras leyes.

Artfculo 20. Para ios fines de este capitulo son
organismos descentralizados las perscnas morales
creadas por la ley del Congreso de la Unién o decreto
del ejecutivo federal, cualquiera que sea la forma o es-
tructura que adopten, siempre que retnan los siguien-
tes requisitos:

I. Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,

concesiones o derechos que le aporte u otrogue el
gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto
especifico; y

1. Que su objeto o fines sean la prestacion de un
servicio plblico o social, la explotacion de bienes o
recursos propiedad de |a nacién, |a investigacion cien-
tifica y tecnolbgica, o la obtencién y aplicacion de
recursos para fines de asistencia o sequridad social.

Cuando se mencione a los organismos descentrali-
zados, se diré simplemente “‘organismos’”.

Articulo 3o. Para los fines de este capitulo, se
consideran empresas de participacipn estatal, aquellas
gue satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

I. Que el gobierno federal aporte o sea propieta-
ri del 50 por ciento o mas del capital social o de las
acciones de la empresa;

I. Que en ia constitucion de su capital se hagan
figurar accignes de serie especial que s0lo puedan ser
suscritas por el gobierno federal; y

1. Que al Gobierno Federal corresponda la facui-
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del
consejo de administracidon, junta directiva u érgano
equivalente o de designar al presidente o director, o
al gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos
de la asamblea general de accionistas, del consejo
de administracién o de la junta directiva u érgano
equivalente.

Cuando en el presente capitulo se mencione a
las empresas de participacion estatal, se dira simple-
mente “empresas”’.
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Artfculo 4o. Se asimilaran a las empresas de par-
ticipacion estatal y se someteran al control y vigi-
lancia de la Secretaria dei Patrimonio Nacional en los
términos de la presente ley, las sociedades en las que
una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o
mas organismos descentralizados y otra u otras
empresas de participacion estatal consideradas conjun-
ta o separadamente, posean acciones o parte de capi-
tal que representen el 50 por ciento de éste, o mas.

Articulo bo. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal controtard y vigilard la operacion de los organis-
mos y empresas a que alude este capitulo, por medio
de la auditoria permanente y de la inspeccién técnica,
para informarse de su marcha administrativa; procurar
su eficiente funcionamiento econOmico y correcta
operacidn; verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones que dicte la Secretaria de la Presidencia en ma-
teria de vigilancia de las inversiones y con las normas
que para el ejercicio de sus presupuestos sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico.

El control y vigilancia que ejerza la Secretaria del
Patrimonio Nacional seran independientes de fos que
correspondan a las Secretar(as de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico en el ejercicio de las fa-
cultades que sobre inversiones y presupuestos, respec-
tivamente, les confieren otras disposiciones [egales.

Articulo 60. Las Secretarias de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Piblico enviardn a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobacion, copias de los planes y pro-
gramas de inversion, los presupuestos y las modifica-
ciones a los mismos que se hayan autorizado a los
organismos o empresas sometidos al control y vigi-
lancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas comprendidos dentro
del presupuesto de egresos de la federacion concentra-
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que perciban cualquiera que sea el concepto que los
origine, de acuerdo con las disposiciones de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico,

Los organismos y empresas que requieran de crédi-
to deberdn recabar previamente la autorizacidon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para abte-
ner aquéllos y para suscribir los titulos de crédito u
otros documentos en que se hagan constar las obli-
gaciones a cargo de los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico dard
aviso a la del Patrimonio Nacional, simultineamente
a su expedicion, de las ordenes de pago que autorice
a los organismos y empresas en el ejercicio de sus pre-
supuestos conforme a fas disposiciones de fa Ley Or-
génica del Presupuesto de Egresos de la Federacién
¥ su reglamento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pro-
porcionarad los datos compiementarios de las drdenes
de pago gue solicite la Secretarfa def Patrimonio Na-
cional,

Articulo 70. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal deberg:

i. Revisar los sistemas de contabilidad, de control
y de auditoria internos de cada organismo o empresa
y dictar, en su caso, las medidas que estime conve-
nientes para mejorar dichos sistemas;

Il. Revisar los estados financieros mensuales y los
anuales, asi como los dictdmenes que respecto a estos
Gltimos formule el auditor externo de cada organismo
0 empresa;

I11. Fijar las normas conforme a las cuales el audi-
tor externo deba presentar los informes que la Secre-

tar{a le solicite; y

V. Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y



programas anuales de operacién, revisar las instalacio-
nes y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y produccion de cada orga-
rnismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas com-
prendides dentro del presupuesto de egresos de la fe-
deracibn, ia Secretaria del Patrimonio Nacional, ade-
mds, vigilard que el ejercicio de sus presupuestos se
lleve a cabo de acuerdo con las normas que establezca
la Secretar(a de Hacienda y Crédito Piiblico.

Articulo 8o. Los organismos y empresas estdn
obligados a:

I. Inscribirse, dentro de los treinta dfas siguientes
a la fecha de su constitucion, en el registro de orga-
nismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, que llevard la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las
modificaciones o reformas gque afecten su constitu-
cion o estructura;

Il. Presentar oportunamente a la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional sus presupuestos y programas
anuales de operacion;

Itl, Presentar a la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sus estados financieros mensuales y anuales;

V. Dar las facilidades necesarias para que la Se-
cretar(a del Patrimonio Nacional conozca, investigue,
revise y verifigue, sin limitacion alguna, la contabili-
dad, actas, libros, registros, documentos, sistemas y
procedimientos de trabajo y produccion y, en general,
la total operacion que se relacione directa o indirec-
tamente con los fines u objetos del organismo o
empresa.

V. Organizar sus sistemas de contabilidad, control
y auditoria internos de acuerdo con las disposiciones
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gue dicte la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
los términos de la fraccion | del articulo 7o.

Articulo 90. Los organismos y empresas que con-
sideren improcedente su registro o |a negativa a regis-
trarlos en los términos de la fraccion | del articulo
anterior, podran ocurrir en in¢conformidad ante la
Secretarfa del Patrimonio Nacional aportando los ele-
mentos de prueba necesarios. La resolucion de estas
inconformidades corresponderd al presidente de la
Republica.

Articulo 100. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designard y removera libremente al siguiente
personal:

. Al auditor externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre el particular deter-
minen la ley, decreto o instrumento juridico gue los
haya creado.

El auditor externc serd invariablemente un conta-
dor publico independientemente respecto del organis-
mo o empresa de que se trate; y

1. Al personal técnico necesario para llevar a cabo
las labores de vigilancia, de asesoria y de inspeccion
técnica.

Los honorarios del personal de auditoria, asesoria
y de inspeccién técnica a que se refieren las fracciones
! v H de este artlculo, seran cubiertos por la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, con cargo al fondo a que
se refiere el articulo 21 de esta ley y de acuerdo con
los contratos de prestacion de servicios que se cele-
bren.

Articulo 110. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designara un representante con voz pero sin voto,
para cada uno de los organismos y empresas, gue
asistira a todas las sesiones de los consejos de adminis-
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las asambleas de socios o accionistas gque celebren,
siempre que dicha secretaria no tenga representacion
permanente en tales cuerpos.

Articulo 120. Los organismos y empresas publica-
ran cada afio en el Diario Oficial de la Federacién y
dentro de los cuatro meses siguientes a la termina-
cion del ejercicio social correspondiente, sus estados
financieros, para lo que regueriran la autorizacién
previa de |las Secretarias de Hacienda y Crédito Pabli-
co y del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicara
periodicamente en el Diario Oficial de la Federacion,
una lista de los organismos y empresas sujetos al con-
trol vy vigilancia del ejecutivo federal, a que se refiere
el articulo 100, de este capituio.

Articulo 130. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal someteré' a la consideracion del presidente de la
Repdblica, oyendo el parecer de las dependencias del
ejecutivo cuyas funciones tengan relacién con el ob-
jeto o fines del organismo o empresa de que se trate,
la modificacion de la estructura y bases de organiza-
cion y operacion de los organismos y empresas,
siempre que se requiera para el mejor desempefio de
sus funciones, la apropiada satisfaccién de sus finali-
dades, o la mas eficaz coordinacion de sus actividades
con las que correspondan a las diversas dependencias
del ejecutivo y a los otros organismos y empresas.

Articulo 140. La Secretar(a del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del presidente de la
Republica, oyendo el parecer de las dependencias del
ejecutivo cuyas funciones tengan relacidon con el objeto
o fines del organismo o empresa de que se trate, |a
iniciativa para disolver y liquidar aquellos que no
cumplan sus fines u objeto social, o cuyo funciona-
miento no sea ya conveniente desde el punto de vista
de la economia nacional o del interés piblico.

Articulo 150. La enajenacidn a titulo gratuito u

oneroso de inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos que afecte al patrimonio de los organismos
o empresas, $0lo podréd hacerse previo acuerdo del
presidente de la Republica dictado por conducto de
la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La enajenacion de inmuebles a titulo oneroso para
la solucion de problemas de indole habitacional, sélo
se autorizara mediante la previa presentacion de pro-
gramas de urbanizacién, lotificacion y de financia-

miento.

La enajenacion a titulo gratuito de inmuebles a
favor de organizaciones sindicales de los organismos y
las empresas, deberd quedar condicionada a la presen-
tacion de programas que sefialen uso principal del
inmueble, tiempo previsto para la iniciacion y la con-
clusion de las obras y planes de financiamiento. El
incumplimiento de los programas dentro de los
plazos previstos, dara lugar a la cancelacion del acuer-
do de donacion.

Articulo 160. La venta en subasta o fuera de ella,
la adquisicidn de inmuebles para el servicio de algin
organismo 0 empresa, asl como [as permutas, se haran
con base en 1os avalGos que practicara la Comisién de
Avaluos de Bienes Naciones, o alguna institucion de
crédito autorizada para ello; pero en este Oltimo caso,
deberan ser revisados por dicha comision y tendran
caracter definitivo si son aprobados por ella. Ninguna
venta o permuta se efectuard a precio menor del
sefialado en el avallo respectivo.

Articulo 170. Corresponde a la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional el registro y la revision periodica
de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles.
La celebracion de ese tipo de contratos debera inva
riablemente basarse en dictamen de la Comision de
Aval(os de Bienes Nacionales.

Articulo 18o0. Toda enajenacion o donacion de
bienes muebles que afecte el patrimonio de los orga-



nismos 0 empresas, sdlo podra hacerse previo acuerdo
de |la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y las empresas que no reguieran
determinados bienes para su servicio estardn obligados
a solicitar oportunamente su baja poniéndolos a dis-
posicion de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, la
que, en su caso, autorizara la baja relativa y determi-
nara su mejor aprovechamiento, enajenacion, destino
final o destruccién. Cuando la Secretarfa del Patri-
monio Nacional lo juzgue pertinente, podra contratar
con cargo a los organismos y las empresas, los servi-
cios de un tercero para que emita dictamen valuatorio
de fos bienes a enajenar.

Articulo 190. La cancelacién de adeudos a cargo
de terceros y a favor de los organismos y empresas
solo podra hacerse con autorizacion de las Secretarias
del Patrimonio Nacional y de Haciends y Crédito Pu-
blico, después de que se hayan agotado las gestiones
tegales necesarias para su cobro.

Articulo 200. Los organismos y empresas manten-
dran actualizados sus inventarios de bienes muebles ¢
inmuebles y a disposicidon de la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de in-
ventarios, deberdn formularios dentro del plazo que
fije la mencionada Secretaria.

La Secretaria del Patrimonio Nacional determina-
rd y revisara las normas y procedimientos para la
formulacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de cada organismo y empresa.

Articulo 210. Para cubrir los gastos de inspeccitn
y vigilancia que esta ley encomienda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, los organismos y empresas
pagaran la cuota que cada afio seflalen de comln
acuerdo las Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico
y del Patrimonio Nacional.

NORMATIVIDAD

Las cuotas a que se refiere este articulo se depo-
sitardn en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 220. Queda prohibido a los organismaos y
empresas realizar trabajos o actividades ajenos a sus
fines u objeto.

Articuto 230. De las violaciones de este capitulo

de la ley seran responsables los directores, presiden-

tes, gerentes o funcionarios que hagan sus veces, los
miembros del consejo de administracién, junta direc-
tiva u organo equivalente y el personal de vigilancia
de los organismos y empresas.

Articulo 240. Todos los actos, convenios, contra-
tos y negocios juridicos que los organismos, empresas
e instituciones realicen con viclacion a |os articulos
15, 16, 17, 18 y 19 de esta ley, serén nulos de pleno
derecho y no surtirdn efecto algunao.

Capitulo I
De |os fideicomisos

Articulo 250. Los fideicomisos constituidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico como fidei-
comitente unico del gobierno federal, gque tengan por
objeto ta inversion, el manejo o administracion de
obras pablicas, |la prestacién de servicios o la produc-
cién de bienes para el mercado, serdn objeto de con-
trol y vigilancia por parte de un comisario, que seré
designado por la Secretaria del Patrimonic Nacional,
Sin perjuicio de o que determine la ley, decreto o
instrumento juridico que los haya creado, los fidei-
comisos deberan ajustarse a las prevenciones gue esta-
blece la presente ley en todo o que en cada caso les
sea aplicable.

Articulo 260. La Secretar(a de Hacienda y Crédito
Piblico como fideicomitente unico del Gobierno Fe-
deral, queda obligada a inscribir los fideicomisos en el
registro que lievara la Secretaria de! Patrimonio Na-
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cional y a comunicarle, dentro de un plazo de treinta
dias, la creacidn, las modificaciones o reformas que
afecten la constitucion o estructura de los fideico
misos,

Capitulo i1l

De las empresas de participacion estatal minoritaria

Articulo 270. Para los efectos de esta ley son empre-
sas de participacion estatal minoritaria las sociedades
en las gue una o varias instituciones nacionales de
crédito, uno o mas organismos descentralizados vy
otrau otras empresas de participacion estatal mayorita-
ria consideradas conjunta o separadamente, posean

acciones o partes de capital que representen menos
del 50 por ciento y hasta el 25 por ciento de aquél.

Articulo 28o0. La vigilancia de la participacion es-
tatal en este tipo de empresas estard a cargo de un co-
misario designado por la Secretaria del Patrimonio
Nacional. Para este tipo de empresas solo son aplica-
bles las disposiciones contenidas en este capitulo.

Articulo 290. Las empresas de participacion esta-
tal minoritarias estan aobligadas a inscribirse, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de su constitu-
cion, en el Registro de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal, que llevara la
Secretaria de! Patrimonio Nacional y a conmunicarle,
dentro del mismo plazo, las modificaciones o refor-

mas gue afecten su constitucion o estructura.

Articule 300. Las empresas que consideren impro-
cedente su registro o la negativa a registrartos en los
términos del articulo anterior, podran ocurrir en in
conformidad ante la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal aportando los elementos de prueba necesarios, La
resolucion de estas inconformidades corresponderan
al secretario del Patrimonio Nacional.

Transitorios

Articulo primero. Esta ley entrard en vigor ai dia si-
quiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion,

Articulo segundo. Se abroga |a Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
del 27 de diciembre de 19685 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente ley.

Sala de Comisiones "'Presidente Sebastidn Lerdo
de Tejada”, de la H. Camara de Senadores,— México,
D.F., 2 29 de diciembre de 1970.— Comisién de Bie-
nes Nacionales: Sen. José |. Aguilar lrungaray.—
Sen. Arture Guerrero Ortiz.— Sen. Gustavo Aubanel
Vallejo.— Primera Seccion de Estudios Legislativos:
Sec. Luis M. Farias Martinez.— Sen. Ignacio Maciel
Salcedo.— Sen, Aurora Ruvalcaba Gutiérrez.— Sen.
Radl Lozano Ramirez.



