PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Politica de empresa publica

Las empresas paraestatales constituyen un importante
instrumento para el logro de los objetivos nacionales;
refuerzan |la rectoria del Estado enla vida econdmica
y dan apoyo directo a la politica econdmica y social
gue toca instrumentar al sector pUblico. Su presencia
en el aparato productivo y distributivo, responde al
mandato constitucional gue reserva al Estado la in-
tervencion en sectores estratégicos de la economia, 0
bien, el apoyo, complemento o promocion de las
demas actividades del desarrollo nacional.

La estrategia del plan, ademas del manejo cohe-
rente de la politica de desarrollo, requiere de la
utilizacion de instrumentos directos de asignacion de
recursos, que refuercen los efectos de induccién e
impulsen los esfuerzos de reordenacion econdmica y
cambio estructural. La empresa publica constituye la
base material con que cuenta el Estado para la regula-
cién e impulso de la actividad econdmica y social de
todos los sectores.

Para que las empresas paraestatales desempefien
adecuadamente este importante papel, es necesario
que se conduzcan como parte integral del sector pu-
blico y bajo las politicas del gobiernc federal, a tra-
ves de |os coordinadores de sector correspondientes.

Diagnostico

l.os objetivos econdmicos y sociales que justifican la
presencia de las empresas puiblicas, no se han logrado
alcanzar con la celeridad y consistencia deseadas, a
pesar de que la participacion del Estado en la econg-
mfa ha registrado sustanciales avances en los Gitimos
afios. Para alcanzar los objetivos, es necesario aten-
der los problemas de operacion del sector paraestatal

y principalmente los aspectos de orden adminis-
trativo y de organizacion, financigros, laborales y
tecnol Ogicos.

En !o administrativo, se ha heho evidente, por una
parte, la necesidad de establecer las bases para superar
los importantes problemas de coordinacion entre la
politica econdmica general y sectorial, y por la otra,
|as actividades realizadas por las empresas pablicas.

En e! aspecto financiero, se ha visto reducida la
generacién de excedentes que permitan el autofinan-
ciamiento de la operacion y el crecimiento de las em-
presas publicas, lo que las ha llevado a depender en
exceso del endeudamiento externo y de las transfe-
rencias del gobierno federal.

El deterioro de su estructura financiera se expiica
porgue sus ingresos corrientes han perdido importan-
cia relativa, debido a que sus precios y tarifas se en-
cuentran rezagados con respecto a sus costos de gene-
racion de bienes y servicios, los cuales se han incre-
mentado al ritmo del proceso inflacionario.

Otro de los problemas gue ha venido caracteri-
zando a la empresa pUblica, es |a ausencia de una poli-
tica eficaz y agil de compras, que pueda convertirse en
instrumento para orientar el consumo y la produccion
nacionales, sustituyendo importaciones, apoyando a
la pequefia y mediana empresas y promoviendo el
empleo.

En el aspecto taboral, a la empresa plblica se le ha
asignado una importante participacion en el logro
de las metas de empleo, |o que ha redundado muchas
veces en el deterioro de su capacidad operativa, su
productividad y su eficiencia.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En algunas empresas pablicas se observa la impor-
tancia de tecnologlas ya existentes en el pais o que es
posible desarrollar a corto plazo, y la utilizacion de
aquelias que, siendo intensivas en el uso de capital, no
corresponden a nuestra actual dotacion de recursos.

Por uitimo, debe apuntarse que se carece de un
balance social periédico en cada empresa plblica, que
exprese concretamente el beneficie directo e indirec-
to que !a sociedad recibe de su operacion, mismo que
justifigue su permanencia en el &mbito plblico.

Propositos

La politica de empresa publica corregira las ineficien-
cias y aprovechard plenamente las posibilidades de es-
tas entidades en la produccidn de bienes y servicios
y en la promocion, regulacién y direccion del desarro-
llo econdmico y social.

En esta forma, [as empresas pUblicas se plantean
como propositos fundamentales los siguientes:

—Fortalecer el caracter mixto de la economia,
participando en sectores estratégicos que le son raser-
vados por mandato constitucional al Estado y con los
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las 4reas prioritarias del de-
sarrollo.

—Participar en |a oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios y en aquellas actividades de produc-
cion bdsica que no sean cubiertas suficientemente por
la iniciativa particular, debido a la magnitud y riesgo
de las inversiones, los plazos de maduracion y su esca-
so rendimiento financiero.

—Apoyar la integracion del aparato productivo, a
fin de darle mayor dinamismo y flexibilidad, para lo
cual debera buscarse y promoverse la integracion ver-
tical y horizontal de ta planta productiva y fomentar-
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—Modernizar su organizacion, elevar sus niveles de
productividad y propiciar su reestructuracion, de
acuerdo a la dotacion interna de factores v a las con-
diciones actuales de la economfa.

—Regular la actividad de los mercados de bienes
y servicios necesarios y estratégicos, a través de su
participacion directa o indirecta, con objeto de redu-
cir los efectos negativos producidos por la desigualdad
en el ingreso.

—Promover el desarrollo regional del pafs, descen-
tralizando la operacidn de sus unidades, a las zonas del
territorio nacional mads propicias a su naturaleza pro-
ductiva, con objeto de que fortalezcan la estructura
de los mercados regionales.

—Contribuir al sano financiamiento del desarrollo,
mediante la generacion de ahorro corriente y mayor
disponibilidad de divisas.

—Adoptar mecanismos y polfticas que garanticen
el cumplimiento de sus objetivos y la moralidad en su
administracion.

Lineamientos de estrategia y lineas genaerales de
accion

1. Fortalecer el caracter mixto de la economia

El desarrolio de la empresa pOblica tendrd que basarse
en consolidar su intervencibn en las dreas donde ésta
se requiere, mas que en el crecimiento indiscriminado
de sus actividades. La inversién en obras en proceso o
en proyectos estratégicos se realizard al ritmo que
marquen las metas del desarrollo sectorial. Para ello,
en el futuro inmediato tendrdn que seguirse criterios
de selectividad y ajuste estricto a las prioridades so-
ciales y a los recursos financieros disponibles, preser-
vando los servicios pabliccs indispensables, y al
mismo tiempo concediendo la atencidn necesaria a
programas de operacioén e inversion primaria.



Para lograr una administracién pablica paraestatal
eficiente, se pondran en prictica lineamientos y
criterios que determinen la creacion, adquisicion, fu-
sion, liquidacion o venta de empresas publicas.

2. Participar en la oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios

En el marco de la economia mixta, se propiciara gue
las empresas publicas contribuyan a la consecucién
de un desarrollo sostenido y al mejoramiento perma-
nente del nivel de vida de 10s mexicanos.

La atencion hacia los grupos econdmicamente
débiles se impulsard mediante el establecimiento de
programas sociales con repercusion en sus niveles de
bienestar. Para ello, las empresas publicas mantendréan
e incrementardn {a produccion de bienes de consumo
generalizado, para atender suficientemente la deman-
da de la clase popular, interviniendo en la distribucion
de alimentos bdsicos y, en su caso, subsididandolos via
precios.

3. Apovyar la integracién del aparato productivo

En el marco de la estrategia, se utilizara el poder de
compra de las empresas del sector publico como un
instrumento para orientar la demanda hacia el merca-
do interno, Ast, se podran aprovechar todos los facto-
res existentes, tanto en las empresas pltblicas como
privadas, para la sustitucion rdpida de componentes
importados que estdn afectando el proceso productivo.

Asimismo se utilizaran las compras externas nece-
sarias como una herramienta de negociacidn interna-
cional, para crear nuevos mercados en el exterior a
productos nacionales. Este comportamiento permitira
alcanzar los objetivos de mediano plazo relacionados
con la integracién de la planta productiva del pais y
con el fomento a la produccion de bienes de capital.

En las decisiones de inversion, se dara prioridad a
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proyectos en ejecucion y de corta duracion, para no
deteriorar !os niveles de produccion y empleo en el
corto plazo, sosteniendo la inversidn en ramas estra-
tégicas desde una perspectiva econdmica y social de
mediano y largo plazos.

Para propiciar la integracion de la planta producti-
va nacional, las politicas de compras y de crédito
daran prioridad y permitirdn a los praductores nacio-
nales programar sus actividades, con el fin de satisfa-
cer la demanda de! sector pablico. En este sentido, se
promovera el establecimiento de convenios a largo
plazo gue incluyan el otorgamiento de apoyo técnico
y financiero para el establecimiento de empresas que
contribuyan a este fin.

4, Reestructurar y modcrnizar la empresa piblica

Se plantea la necesidad de establecer en las empresas
piblicas de cada sector, programas de reestructura-
eibn y modernizacién que prevean, con caracter obli-
gatorio, las metas a lograr en la elevacion de la pro-
duccion y la productividad, en la reduccion de recur-
505 externos necesarios para su operacion y en el
aprovechamiento optimo de su capacidad instalada.
Se buscard una integracién en subsectores por ramas
productivas para evitar dispersién, lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos y congruencia en
tas decisiones.

Para el logro de una mayor eficiencia en la opera-
cién de las empresas pOblicas, se incrementara la pro-
ductividad gerencial v la de los trabajadores y se
perseguirad el uso mas racional de sus recursos fisicos
y financieros. Para elio, se contemnplard 1a canaliza-
cion prioritaria del gasto de capital, la modernizacion
de los procesos de trabajo, la racionalizacion del
emplec y de los procesos directivos y de operacién,
la optimizacion en el uso de insumos y partes, la mejo-
ria en los sistemas de mantenimiento y conservacion,
la supresion del producto y procesos de produc-
cion obsoletos econOmica y socialmente, la racionali-
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zacion de inventarios y optimizacién del capital de
trabajo.

La politica de modernizacién de la empresa publi-
ca se ajustard a las dos lineas de accidn de la estrate-
gia. En especial, en lo relativo a la reordenacién eco-
nbmica, se racionalizard el uso de divisas a traves
de su estricta presupuestacién, buscando reducir al
minimo las necesidades de recursos externos y recu-
rriendo de manera estrictamente complementaria al
endeudamiento.

En cuanto al cambio estructural, la empresa publi-
ca dard prioridad a la superacion de las necesidades en
sectores de alta importancia social, tales como el
transporte, la comercializacion y el abasto, salud,
seguridad social, urbanizacion y vivienda.

La reordenacion de las empresas piblicas requeri-
rd un significativo esfuerzo en materia juridica, a fin
de normar fos aspectos de su organizacion y funcio
namiento, que no estén suficientemente contempla-
dos en la legislacion vigente, dando respuesta, en el
marco del derecho, a las transformaciones recientes
que ha tenido la empresa plblica en nuestro pafs.

5. Regular la actividad de ios mercados para reducir
los efectos negativos producidos por la desiguaidad en
el ingreso

Se llevara a cabo una mejor asignacion de los subsi-
dios, canalizando su destino en forma selectiva a las
areas prioritarias y evitando el crecimiento indiscri-
minado de los mismos. Los subsidios deberdan ser
transparentes, explicitos, selectivos y temporales. Se
mantendran aguellos que beneficien a los grupos de
menores ingresos 0 bien gque resulten indispensables
para mantener actividades estratégicas para el desarro-
llo nacional.

6. Apoyar la descentralizacion de las actividades de
produccion y distribucion de las emprasas pdblicas

La empresa publica participara en la descentralizacion
de la vida nacional. Sus decisiones de inversién y ope-
racion habran de considerar explfcitamente los obje-
tivos del desarrollo regional establecidos en el plan y
los efectos ecologicos v sociales que produce la loca-
lizacion de ciertas actividades productivas.

L.os proyectos de las empresas pUblicas que tengan
un impacto regional, deberén vincularse a los progra-
mas de desarrollo de los estados, a fin de no fomentar
economfas de enclave en las regiones donde se insta-
len, sometiendo al conocimiento previo de los gobier-
nos estatales y municipales, los proyectos a realizar,
en un marco de respeto a los tres niveles de gobierno,

La atencion hacia los grupos econdmicamente dé-
biles, se impulsard mediante el establecimiento de
programas sociales en tas empresas plblicas, con re-
percusibn en zonas deprimidas, orisntando ia canali-
zacion de recursos en funcidn inversa a los niveles de
bienestar locales y en apoyo a las econom/ias regiona-
les donde tienen mayor influencia geografica.

El proceso de descentralizacidn territorial se lleva-
ré a cabo de una manera gradual, calendarizada, parti-
cipativa y obligatoria, impulsando su expansién
futura fuera de.la zona metropolitanade la Ciudad de
México y de otros grandes centros urbanos.

7. Contribuir al sano financiamiento del desarrolio

La estrategia de la empresa pUblica descansara funda-
mentalmente en su reestructuracidn financiera y ad-
ministrativa, y en la eficaz vinculacién de sus decisio
nes con la polftica econbmica y social general. Con
este propdsito se formulardn programas de reestructu-
racion financiera que consideren, entre sus Ifneas bé-
sicas, los ajustes a los precios y tarifas, la racionaliza-
cion de subsidios, el uso de divisas, |a reestructuracién
de la deuda interna y externa y las aportaciones de
capital. Los recursos provenientes del crédito serdn
utitizados en forma complementaria a las fuentes pro-



pias de ingreso y se capitalizardn las empresas en
funcidn a las disponibilidades financieras y priorida-
des del desarrollo,

Los ajustes a Jos precios y tarifas se haran en forma
selectiva y flexible, adecuandolos conformie a la evo-
iucion de la estructura de costos y las decisiones de
politica econdmica. Los ingresos provenientes de bie-
nes comerciables internacionalmente se modificaran
de acuerdo con las variaciones en su precio internacio-
nal y el tipo de cambio.

Con el propésito de fortalecer el presupuesto de
divisas, se propiciard el incremento de las exportacioc-
nes a partir de una vision estratégica que busque esta-
blecer vinculos comerciales duraderos con el exterior,
formalizando convenios a largo plazo que aprovechen
las ventajas geograficas y econdmicas del pafls, y las
derivadas de las inversiones y estimulos plbficos.

La sustitucion de importaciones mediante la utili-
zacion prioritaria de insumos, partes y tecnologias
nacionales, tendra que impulsarse en las diversas eta-
pas de las procesos productivos, a través del estimulo
a su generacion. Se orientaran bolsas de subcontrata-
cion de partes e insumos nacionales, incorporando
procesos de adaptacion, recuperacion y reuso de
partes importadas y escasas.

Por otra parte, tendran gue reducirse las importa-
ciones de las empresas publicas a |05 margenes estric-
tamente indispensables, aprovechando su poder de
compra como instrumento para la apertura de nuevos
mercados en el exterior.

Respecto a la deuda interna y externa de fas em-
presas publicas, se continuard con la renegociacion
de los pasivos, buscando mayores pericdos de gracia
en los pagos de capital y mejores plazos y condiciones
de los créditos, en estrecha coordinacion con las auto-
ridades financieras nacionales.
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8. Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos y la moralidad en su
administracion

En el marco de la modernizacion administrativa, la
reardenacion de las empresas piiblicas tiende a conci-
liar su autonomia y respansabilidad operativa, admi-
nistrativa y financiera, con las facultades en materia
de coordinacion de los distintos niveles de autoridad
de la administracion publica centralizada.

Por tanto, las empresas piblicas se sujetaran a un
esquema claro de relaciones que definan mecanismos
de conduccitn, coordinacidn y comunicacion, para
evitar duplicidades y darles una mayor coherencia
operativa y directiva.

Para llevar a cabo adecuadamente las tareas de pla-
neacién, programacion, presupuestacion, evaluacion
y control en las empresas del Estado, éstas se ajusta-
ran a normas generales y especificas que determinen
los dambitos y alcances de participacion de los distin-
tos niveles de la administracion pdblica, de las pro-
pias empresas pablicas, de las dependencias coordina-
doras de sector y de {as dependencias globalizadoras.

En esta forma se buscard el desarrolio de la auto-
nomia y capacidad decisoria y operativa de las enti-
dades, mediante el fortalecimiento de sus érganos de
gobierno y de direccion. Se propiciard también la
adopcion de un papel mas activo de las instancias de
coordinacion sectorial, para fortalecer su autoridad y
capacidad administrativa y de coordinacion.

Las empresas pQblicas tendrin que responder a los
principios de probidad y transparencia en el mangjo
de los recursos que la sociedad les ha encomendado
para su administracién, y apoyar la consecucién de
los objetivos nacionales.

159



