EXPOSICION DE MOTIVOS DE LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO

FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL (1965)

Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las faculta-
des que me concede la fraccion | del artfculo 71 de
la Constitucion Polr'tica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y,

Considerando primero. Que para acelerar el desa-
rrolio general del pafs, garantizar |a prestacidon de cier-
tos servicios publicos vy sociales y llevar a cabo la ex-
plotacién de bienes y recursos de su propiedad, el
Estado ha realizado fuertes inversiones en la infraes-
tructura econdmica y sccial y en actividades directa-
mente productivas.

Considerando segundo. Que estas inversiones las
realiza el Estado a través de organismos descentraliza-
dos o participando en empresas de derecho comun,
asociado con particulares,

Considerando tercero. Que si bien és cierto que el
Estado al crear los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal no busca obtener lucro,
si procura gue tengan una situacién econémica sana,
razén por la cual el Congreso de la Unién aprobé en
diciembre de 1947, la Ley para el Control, por parte
del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacién Estatal.

Considerando cuarto. Que el nimero cada vez ma-
yor de organismos descentralizados v empresas de
participacién estatal, y la expedicion de {a Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958,
hacen necesario reformar |a mencionada Ley para el
Control, a fin de establecer nuevas normas e instru-
mentos de inspeccion mas eficaces, y precisar las
facultades de las Secretarias del Patrimonio Nacional,
de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico

dentro de sus respectivas competencias, en relacion
con [a operacién y funcionamiento de los organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal,

Considerando quinto. Que las instituciones nacio-
nales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y
fianzas, ya se encuentran sometidas al control y vigi-
lancia de |la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
a través de las Comisiones Nacional Bancaria, de Segu-
ros y Fianzas y de Valares, se les excluye de la
aplicacién de esta Ley.

Considerando sexto. Que el Ejecutivo Federal esti-
ma indispensable la accién coordinada de las Secreta-
rias de Hacienda y Crédito Pablico, de la Presidencia
y del Patrimonio Nacional, para vigilar y controlar a
los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal.

Considerando séptimo. Que para asegurar el uso
correcto y aprovechamiento econbdmico de los recur-
sos confiados a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, es preciso estable-
cer normas que permitan a la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional promover ante el Ejecutivo Federal |a
reestructuracion de dichos organismos descentraliza-
dos y empresas de participacién estatal, cuando ello
sea necesario para su correcta operacion: o en disolu-
ciébn cuando no cumplan sus fines u objeto social y
no sea ya conveniente su funcionamiento desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés
publico; y previa opinién de {as dependencias compe-
tentes del gobierno federal.

Considerando octavo. Que la Secretaria del Patri-
monic Nacional debe conocer con oportunidad las



144

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

operaciones de los organismos descentralizados vy
empresas de participaciéon estatal, a fin de que inter-
venga, cuando |0 juzgue necesario, con anterioridad,
simultineamente o con posterioridad a la ejecucion
de los actos, de manera que las labores de vigilancia
y control encomendados a la misma sean mas operan-
tes, para lo cual es necesario gue tenga un represen-
tante en los Organos de gobierno de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal;
y que conozca los presupuestos y las drdenes de pago
que le env(e la Secretar(a de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asf como los planes y programas de inversién
que le remita la Secretar{fa de la Presidencia y los
programas anuales de operacién que le presenten los
organismos descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal.

Considerando noveno. Que con objeto de que la
Secretar(a del Patrimonio Nacional controle y vigile
la operacidn de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal simultdneamente a
la ejecucion de sus actos, en los casos y circunstancias
que considere convenientes, debe estar facultada para
que mediante auditorfas permanentes e inspecciones

técnicas, pueda apreciar la eficiencia de la operacidn,
evaluar la productividad y revisar el funcionamiento
administrativo de los organismos descentralizados y
empresas de participacidn estatal.

Considerando décimo. Que también mediante las
auditorias permanentes e inspecciones tdécnicas, la
Secretaria del Patrimonio Nacional estd facultada
para canocer, revisar y analizar, y en general, compro-
bar el cumplimiento de lo programado y autorizado
a los organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal.

Considerando decimoprimero. Que mediante el
ejercicio de las facultades y con los instrumentos de
control y vigilancia que se mencionan, la Secretarfa
del Patrimonio Nacional estard en aptitud de interve-
nir en la total operacién de !os organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal y dictar
las disposiciones oportunas que juzgue necesarias
para asegurar su correcto funcionamiento y el cumpli-
miento de su objeto y fines, he tenido a bien someter
por vuestro conducto, a a consideracién del Congreso
de la Uniobn, la siguiente iniciativa de Ley.



