LA EMPRESA PUBLICA Y EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Para el desarrollo de este tema se ha conside-
rado conveniente revisar algunas categorias
fundamentales de la empresa publica en
México, asi como sus antecedentes histd-
ricos y de ahi situar la accion del sector so-
cial en la economia y las empresas ptiblicas.

Los origenes de la intervencion de! Estado
en México

Durante la Colonia se impuso al pais una
economia fuertemente dependiente e inte-
grada a la metrdpoli. E| primer antecedente
sobre la intervencidn del Estado, que proviene
de la Colonia, fue la actividad que ejercia
la Real Hacienda a través de los estancos.

La etapa de la independencia y reforma,
1810-1877, se caracterizd por dos momentos:
el primero, ei enfrentamiento al colonialismo
espanol; el sequndo, la lucha contra la inter-
vencién extranjera. En esta etapa histbrica
se da forma al Estado mexicano, época di-
ficil en qgue los gobiernos fueron inestables;
entre 1821 y 1850 hubo mas de 50 gobiernos
diferentes.

El pais enfrentd, en 1862, la intervencidn
francesa y la sustitucion de la replblica por
una efimera monarquia que termind en 1867,
afio en que se establece la republica nueva-
mente.

Durante el periodo 1977-1910 la estrate-
gia del desarroflo descans6 en cuatro elemen-
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tos: un gobierno encargado de crear y mante-
ner las condiciones propicias para el creci-
miento econdmico; un sector privado extran-
jero que aseguraba una inversion creciente
y que complementaba su accidon con un sector
privado nacional que disponia totalmente
del apoyo politico del régimen; un sector
agro-minero  exportador y un especifico
apoyo a la inversion extranjera,

La participacidn moderna del Estado mexi-
cano

La revolucién de 1910, en su busqueda de
libertad vy justicia, se cristalizd en la expedi-
cion de la constitucion, el 5 de febrero de
1910; en ella se establecen las bases de un
Estado que, abandonando el papel pasivo
tradicional, derivado de doctrinas liberales
estrictas, se torné mas dinamico y activo en
su rectoria politica, econdmica y social.

Destacan entre los articufos de mayor sig-
nificado politice-econdomico el 3o., el 270,
el 280. y el 123.

Durante el periodo gue abarca el inicio del
movimiento armado de 1910 y la promulga-
cion de la constitucion de 18917, el pais
atravesd por un periodo de inestabitidad
politica y estancamiento econémico.

Esta situacion provocd un cambio en la
correlacion de fuerzas politicas y, con ello,
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una nueva relacion Estado-economia, en la
que la intervencian estatal adoptd otra moda-
lidad mas activa, como producto directo de
las demandas sociales y los cambios estruc-
turales que produio el movimiento armado.

Durante la década de los afios veinte, al

térming de la etapa violenta del proceso
revolucionario, se emprendid, por parte del
gobierno federal, la reconstruccidn econdmica
y politica del pais. Se crea el Banco de Mé-
xico, S.A. como banco central, se crea la
Comisibn Naciona! de Caminos, la Comisidn
Nacional de Irrigacidon y el Banco Nacional
de Crédito Agricola y en 1929, se funda el
Partido Naciona! Revolucionario.

El escaso crecimiento econdmico que el
pais experimentd en los afios 20, se vio amino
rado por los efectos de la depresion mundial
de 1829-1933, la cual produjo reducciones en
algunas actividades economicas, particular-
mente en aquellas orientadas al mercado ex-
terno, como en el caso de la agricultura y la
mineria de exportacion,

A partir de 1934 se inicid un cambio en
la politica de! gasto plblico, para orientarlo
al fomento econdmico y social, reforzando
los fundamentos del sistema financiero, ini-
ciado con la creacion de la banca centrai.

La agricultura inicic un proceso de desa-
rrollo  diferente a partir de 1935, como
resultado de la inversion pablica en obras
de fomento agropecuario y comunicaciones
y del mas amplio e integral uso de la tierra,
resultado de la creacion del ejido, la reforma

agraria emprendida y la fundacion del Bancc
Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.

En 1938, el gobierno expropid los bienes
de las empresas petroleras extranjeras: decision
trascendente y significativa, por la cual el
Estado amplio su actividad empresarial vy
diversificd y expandid la capitalizacion del
sector pablico.

La crisis de posi-guerra influyd en la ac-
tividad econdmica del Estado; se fortalecieron
los planteamientos estrategicos de la poli-
tica de sustitucidn de importaciones y se
impulsd un proceso de industrializacién
nacional, esto dltimo en funcion de la ca-
pacidad interventora que ya tenia el Estado
en la economia. El sector plblico tenia un
control importante en hidrocarburos, side-
rurgia, fertilizantes, sistema financiero,
comunicaciones y transportes.

A esta etapa siguid el periodo de estabi-
tidad cambiaria yde precios 1958-1970.

En este periodo se postuld seguir avanzando
en la sustitucion de importaciones de los
componentes mas complejos, en funcidon de
una nueva estrategia economica que se deno-
mind de “‘desarrolio estabilizador’, en la cual
s¢ deberia obtener un crecimiento econdmi-
co acelerado con estabilidad de precios y
sin devaluaciones de la moneda nacional.

La estrategia del desarrollo estabilizador
otorgaba al Estado la responsabilidad para
crear condiciones favorables y estimular el
proceso de crecimiento economico en un
ambiente de estabilidad economica y social,



que proporcionara seguridad al inversionista
tanto nacional como extranjero. En ese con-
texto, el sector publico se preocupd de dotar
al pais de la infraestructura basica necesaria,
orientar fa accion de las empresas publicas a
sectores que no fueran competitivos con el
sector privado, mantener buenas relaciones
con el sector laboral y otorgar a la pobla-
cion los servicios sociales necesarios.

Uno de los aspectos fundamentales de
esta estrategia fue la necesidad de actuar
sobre  los elementos condicionantes del

ahorro, relacionandolo directamente con el
financiamiento de los inversionistas priva-
dos. El Estado deberia acudir a las fuentes de
financiamiento externo, lo cual ayudaria
a mantener el equilibrio en la balanza de
pagos y el crecimiento de las reservas, y se
contribuiria, asi, a complementar los esca-
sos ingresos fiscales destinados al finan:
ciamiento de la inversién publica.

A principios de los afios 70 se examinaron
los resultados logrados por el modelo de
desarrollo estabilizador y se llego a la defi-
nicidn de una nueva estrategia de desarrollo,
bajo la concepcion de que no basta el simple
aumento cuantitativo de las magnitudes con
las que se mide una economia, para demostrar
"gue ha habido desarrollo; sino que hace falta
una serie de cambios sociales, culturales vy
organizacionales, que permitan elevar los
niveles de vida de toda la poblacion. Esa
nueva estrategia, que corresponde al periodo
1970-1976, se llamé de “desarrollo compar-
tido’". Sus principales objetivos eran: abatir
los desequilibrios economicos vy sociales;
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superar el ritmo de crecimiento: elevar el ni-
vel de vida de la mayoria de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales; fortalecer
las finanzas publicas, para emplearlas como
elfemento redistributivo; racionalizar e! de-
sarrollo industrial v el uso de los recursos de
inversion, orientandolos a enmendar los de-
sequilibrios sectoriales y regionales; vy reor.
denar las relaciones econdmicas internaciona-
ies, para preservar la soberania nacional.

Er el periodo 1977 1982, se formuld la
estrategia para el “‘cambio estructural’’ vy
se plantearon cuatro objetivos nacionaies:
reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacion democratica, justa vy
libre en lo econémico, lo politico y lo cuitu-
ral; proveer a la poblacion de empleos y mi-
nimos de bienestar, atendiendo con prioridad
las necesidades de alimentacion, educacion,
salud y vivienda; promover un crecimiento
economico alto, sostenido y eficiente; y por
ultimo, mejorar la distribucion del ingreso
entre las personas, los factores de la nroduc-
cion y las regiones geograficas.

El 1o. de diciembre de 1982, al asumir su
responsabilidad como titular del Poder Eje-
cutivoe Federal, el presidente de la repiblica,
Miguel de la Madrid, promovié la refarma a
los  principios normativos  del  desarroilo
economico y social de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanas.

Como parte de esa reforma, el articulo
26 de Ja constitucion determing que el Estado
debe integrar un Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica. El Plan Nacional de Desa-
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rrollo 1983-1988 fue formulado en el marco
de esta reforma y presentado en mayo de
1983. EiI Plan Nacional de Desarrollo esta-
blece como propédsito fundamental:

Mantener vy reforzar la independencia de
la nacion, para la construccion de una socie-
dad que, bajo los principios del Estado de
derecho, garantice libertades individuales y
colectivas en un sistema integral de demao:
cracia y en condiciones de justicia social.
Para ello, requerimos de una mayor fortaleza
interna de la economia nacional, a través de
la recuperacion del crecimiento sostenido, que
permita generar los empleos requeridos por
la poblacion, en un medio de vida digno vy
de sociedad, a través de una mejor distribu-
cion del ingreso entre familias y regiones,
y el continuo perfeccionamiento del régimen
democratico,

De este proposito fundamental se derivan

cuatro objetivos basicos:

1. Conservar y fortalecer las instituciones
democraticas;

2. Vencer la crisis;
3. Recuperar la capacidad de crecimiento; y

4. Iniciar los cambios cualitativos que re-
quiere el pais en sus estructuras economicas,
noliticas y sociales.

La estrategia del pian enfatiza simultanea-
mente el combate a la inflacion v la protec-
cion del empleo, con el inicio de cambios

112 cualitativos.

Participacion del Estado en la vida economica

Ern el caso de México, uno de los principales
instrumentos de accion directa y de interven
cion en el proceso de desarrollo, corresponde
a la administracion puablica paraestatal. La
actividad empresarial del Estado se ha ligado
a fa mayor participacion economica, que el
sector publico ha ido adquiriendo por medio
del establecimiento de empresas publicas en
los sectores clave de la economia, especial-
mente del contral que se ejerce sobre los
recursos naturales bdsicos, particularmente
los hidrocarburos.

El sector paraestatal ha venido ampliando
su participacion en la actividad productiva
del pais; pero cabe aclarar que su actividad
empresarial directa no se ha propuesto cues
tionar al sector privado o social, obedece,
basicamente, a que ha sidoe necesaria la
presencia del Estado en la produccidon y distri-
bucion para activar la economia y preservar
la soberania nacional.

En la realidad mexicana, el Estado ha prefe-
rido actuar como promotor y regulador de
un sistema en que las inversiones productivas
estan repartidas entre los sectores publico,
privado y social, en el marco e la denomina
da economia mixta. '

Significado y alcance de la economia mixta

lLa economia mixta es la respuesta que la
constitucion de 1917 dio a la tesis liberal
ortodoxa, generada en un Estado concebido
como un mero defensor del orden y del terri-



torio nacionai e indiferente a los problemas
sociales y econdmicos.

El fracaso del libre juege de la oferta y la
demanda, como mecanismo automatico regu-
lador de {a actividad economica, def cua!l las
crisis de desempleo, subconsumo e inflacion
san un claro ejemplo, hace fundamental la
intervencion de! Estado cualquiera que sea
el grado de avance y organizacion de las
fuerzas productivas de una sociedad.

Lz naturaleza de la funcién econamica del
Estado, su ubicacion dentro del contexto
social y los objetivos que debe alcanzar, son
diferentes seglin el nivel de desarrollo econd-
mico, la valoracion del significado de éste y la
estruciura del sistema productivo.

En los paises avanzados de economia de
mercado, la creciente participacion estatal
tiene como proposito esencial garantizar la
estabilidad econdmica.

La base de su accion es compensar la insu-
ficiencia de la demanda efectiva, para mante-
ner un afto nivel de empleo y regular las fluc-
tuaciones excesivas que registra la actividad
econdmica y el comportamientio de los pre-
cios. El objetive de esta politica econdmica
es amphar el gasto poblico y orientarlo hacia
el fomento de la actividad inversionista de la
iniciativa privada. Los mecanismos principales
empleados por el Estado para lograr esos obje-
tives, son el manejo de la politica tributarie,
el gasto deficitario y la manipulacion y con-
trol de los instrumentos de la politica mo
netaria.

TRIBUNA

En las economias en vias de desarrollo
—como la de México—, la rectaria del Estado
tiene como finalidades basicas: modernizar la
economia, garantizar el desarrollo y asegurar
que éste revista las caracteristicas que exigen
los principios politicus y sociales que rigen su
vida colectiva. La intervencion del Estado
obedece, en estos casos, a una realidad distin-
ta —casi opuesta— a la de los paises desarro-
llados. Dicha realidad esta condicionada por
causas estructurales y sociales que impiden
que las fuerzas del mercado sean suficientes
para promover el desarrollo, aicanzar un grado
elevado de industrializacion y procurar el
progreso social.

En los paises en vias de desarrollo la inter-
vencion del Estado es una necesidad inevita-
ble, no sélo porque las fuerzas del mercado
son insuficientes para controlar y corregir los
desequilibrios que pretende combatir, sino
norque con frecuencia los agudizan o crean
otros nuevos. Con ello se busca lograr un
autentico desarrollo vy no solo el crecimiento
de la produccion. Ello implica superar los
mecanismos ordinarios de distribucion  del
ingreso, que impiden que el progreso benefi-
cie a quienes mas lo necesitan.

La intervencion estatal no puede reducirse
a los instrumentos tradicionales de politica
econémica para orientar la produccion vy
distribucion de bienes y servicios. Tales instru-
mentos tradicionales no bastan para cumplir
las responsabilidades que tiene el Estado en
la sociedad moderna.

Es preciso acudir a la produccion directa
de bienes y servicios, a fin de garantizar la so-
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berania nacional, el suministro de insumos
basicos, la disponibilidad de energéticos, la
creacién de economias externas, la capacidad
de competencia en el mercado internacional,
el avance técnico y la correcta distribucion
de los beneficios del desarrollo. La participa-
cion estatal directa, en estas actividades, es
una exigencia cuando se pretende alcanzar
con eficiencia y oportunidad los objetivos
de desarrollo y superar un atraso que tiene
profundas raices histéricas.

Estimular el crecimiento del ingreso y me-
jorar su distribucion, sdlo es posible cuando
el Estado asume plenamente su papel rector
del desarrollo.

La creacion y expansion del sector paraes-
tatal de la economia mexicana es el mejor
instrumento para transformar la estructura
econOmica de la sociedad y lograr la indepen-
dencia econdmica.

El proceso de desarrollo de un pais depen-
de en forma sustancial de factores como la
acumulacion de capital y el avance tecnolégi-
co. Sin embargo, en la actualidad, los paises
en vias de desarrollo ya no pueden ni dehen
acudir a las fuentes de explotacion colonial,
que a costa suya permitieron dicha acumula-
cion a los paises ahora desarrollados, ni tam-
poco estdn en posibilidad de crear toda la
tecnologia que requieren. Por lo tanto, ese
proceso, que implica la creacidén interna del
capital necesario, no puede ser abandonado a
las fuerzas del mercado ni a los particulares
exclusivamente. De lo contrario, en lugar de

114 crearse capital para el desarrollo, se origina

una concentracion del ingreso tal que deterio-
ra la inversion productiva y favorece el consu-
mo suntuario. Del contraste de estas condicio-
nes con la escasez de satisfactores basicos vy
la falta de medios de produccion, pueden
surgir desequilibrios econbmicos y politicos
que impacten la estructura social al impedir su
transformacion.

Por otra parte, en los ultimos afios se ha
consolidado, en el ambito internacional, un
sistema de poder basado en la organizacion
de las fuerzas productivas en grandes espacios
econdmicos y en la dindmica y capacidad de
economias continentales como las de Estados
Unidos de América, la Union Soviética y la
Europa comunitaria. Ademas, las empresas
trasnacionales son fenémenos de concentra-
¢idn de enorme poder financiero y tecnologi-
co, que con frecuencia rebasan la potenciali-
dad de muchos paises en desarrollo.

Los empresarios de paises en desarrollo
dificilmente pueden enfrentarse a un mundo
dominado por las grandes empresas y [a con-
centracion del poder, o bien requieren de
protecciones exageradas, que s6lo concentran
el ingreso, para enfrentarse a la fuerza de los
fenémenos externos. Sb6lo el Estado tiene
capacidad para crear los sistemas y estructu-
ras que pueden encarar eficientemente las
circunstancias internacioiales del mundo con-
temporaneo, caracterizado por la confusion,
el desconcierto financiero y la inestabilidad
comercial y monetaria.

La verdadera democracia econdmica, gue es
pre-requisito de la politica, implica que el



Estado mantenga su capacidad de decision
sobre los aspectos esenciales de la vida econo-
mica de la nacion. S6lo asi podré el gobierno
responder a los intereses de las mayorias, sin
que sus acciones se vean impedidas o limita-
das por intereses de grupos privilegiados.

Para cumplir su funcion de principal agente
dindmico de! desarrollo, el Estado necesita
actuar como empresario innovador y audaz
ante el riesgo, asi como aprovechar su capaci-
dad de actuar con autonomia respecto del
mercado, lo cual hace posible que la inver-
sion publica sirva para impulsar y transformar
cualitativamente la estructura productiva y no
sdlo su mero crecimiento.

La participacion estatal en el proceso de
inversion se justifica no solo para garantizar
un nivel adecuado de ia demanda efectiva,
sino principalmente para asegurar la acu-
mulacion del capital social bésico, el es-
tablecimiento de industrias estratégicas y el
desarrollo de los sistemas de transporte y
comunicaciones entre otros aspectos. La
escasez del ahorro en economias menos desa-
rrolladas es sobre todo un problema de
desviacion del ingreso hacia usos no producti-
vos y de conversion del excedente econémico
en importaciones de bienes de capital. Por
ello, el Estado corrige las imperfecciones de
la distribucién del ingreso y busca dar al
ahorro social el mejor destino econdmico,
para evitar la descapitalizacién o el abandono
de actividades por motivos de lucro, que ca-
racterizan el funcionamiento de las fuerzas
del mercado.

TRIBUNA

La participacion directa del Estado en la
produccion vy en la circulacién, su actividad
de ordenacidn y estimulo del desarroflo eco-
némico, favorecen la diversificacion de la
estructura productiva, el flujo de capitales
a las industrias basicas y hacia las zonas eco-
nomicas mas atrasadas. El resultado mas so-
bresaliente de este proceso es, sin duda, el
crecimiento de actividades tales como:
siderurgia, petrdleo, quimica, petroguimica,
minerales y construccion de maquinaria. Todo
ello estimula el proceso de industrializacién
al tiempo que acelera el auge de las fuerzas
productivas nacionales. Ante todo, mejora
fas posibilidades de realizacion del capital
productivo en los marcos internos, desde el
momento en que se disminuye el déficit de
productos sider(rgicos, petroleros, equipos
pesados, maquinas-herramientas, fertilizantes
y otros importantes medios de produccion.

Por lo mismo, se reduce de una manera re-
lativa y a veces absoluta el grado de depen-
dencia externa.

La transformacion definitiva de nuestro
modelo de industrializacion, exageradamente
protegido, generalmente requiere superar el
comportamiento espontaneo del mercado,
mediante la participacidn programada e inten-
sa de las empresas del Estado para impulsar
actividades con capacidad de multiplicacidn
de las fuentes de empleo productivo, de las
posibilidades de exportacién, de estimular el
consumo popular y de generar recursps que
puedan destinarse a la solucién de los proble-
mas sociales. La presencia estatal en los es-

fuerzos industriales modernos debe subsanar 115
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la ausencia de una tradicién tecnolbgica
propia, la carencia de infraestructura e indus-
tria basica y la incapacidad del mercado para
generar empleo suficiente para absorber el
crecimiento de la fuerza de trabajo y reducir
los niveles previos de subempleo y desocu-
pacién.

En el proceso de industrializacion, [a parti-
cipacion del Estado es importante también en
el aprovisionamiento de materias primas e
insumos bdsicos para la produccion. En mu-
chos casos, el desarrollo de algunas industrias
como las senaladas y la produccion de tales
insumos requiere de cuantiosas inversiones,
con un largo periodo de maduracion, de una

tecnologfa compleja y riesgos considerables.

Por esos motivos, la iniciativa privada esta
generalmente incapacitada para poner en mar-
cha proyectos de tal naturaleza. El Gnico
agente capaz de materializarlos es e! Estado.
En ausencia de su intervencién, solo el capital
extranjero podria llevar a cabo o se interesa-
ria en proyectos de la magnitud y naturaleza
de los que se relacionan con la generacién
de energia eléctrica, la extraccion y transfor-
macidon primaria de hidrocarburos v la insta-
lacion de algunas industrias pesadas, por ejem-
plo. La opcioén es desarrolo con participacion
estatal o acentuar la dependencia.

La liquidacién del atraso econémico y la
aceleracion de la industrializacion exigen la
aplicacién de adelantos cientificos y técnicos
modernos. En este sentido, el Estado realiza,
en el caso de paises como México, las (nicas
tareas sistematicas de creacion, absorcion,
adaptacion y difusion de la tecnologia moder-

116 na. Para evitar formas excesivas de la depen-

dencia externa, es responsabilidad del Estado
construir la avanzada del progreso tecnolbgi-
co y suplir la falta de estimulos del mercado
para lograrlo mediante la creacion y apoyo de-
centros de investigacion y la formacion de
cuadros calificados.

La regulacion estatal de los precios es una
clara muestra de la sujecion de los intereses
particulares a los de la colectividad. Un papel
especial corresponde a las empresas del Estado
en una economia mixta de mercado, cuando
los niveles técnicos y los cuantiosos volime-
nes de recursos, que deben ponerse en juego
en la industria moderna y la proteccién frente
al exterior, conducen a una organizacién mo-
nopdlica de los mercados.

En todos los casos en que este fendmeno
produzca consecuencias de cierta gravedad, el
sistema de empresas paraestatales debe inter-
venir para salvaguardar los intereses de los
consumidores populares y evitar que se reduz-
can las posibilidades de crecimiento de la eco-
nomia nacional. Particularmente, cuando el
nivei y estructura de los precios afectan el po-
der de compra de los grandes nucleos de po-
blacion con ingresos fijos y bajos, y cuando el
sistema de precios relativos llega a entorpecer
las relaciones intersectoriales y a manifestarse
negativamente en los costos de produccién.

El cumplimiento de las funciones anterio-
res, entre otras, explica por qué el Estado ha
sido el agente mas dindmico y estratégico en
el proceso de evolucién del pais y en su desa-
rrollo econdmico, Si bien su accién ha permi-
tido un notable incremento del nivel de vida



de gran parte de fa poblacién, quedan todavia
importantes grupos sociales y zonas margina-
das por incorporarse a los beneficios del
desarrollo. Esto requiere que aumente la par-
ticipacién estatal y ol gasto pdblico para crear
polos de actividad, modernizar la agricultura
de temporal, integrar el aparato industrial,
mantener la inversibn en infraestructura
basica y satisfacer mas ampliamente las nece-
sidades del desarrollo social, especialmente en
medicina preventiva, en educacion & todos
los niveles y construir vivienda popular.

Por ello, debe sefialarse que la participacion
del Estado en México ha propiciado el surgi-
miento y prosperidad de un sector privado,
que deriva altas utilidades de una alta protec-
cion y aprovecha las obras e inversiones, la
organizacion y, en general, los beneficios de
la accion directa del Estado. Dichas utilida-
des, s6lo en pequefia proporcién, han reverti-
do a las actividades productoras de nueva ri-
qgueza y creadoras de empleos suficientemente
remunerados. En esa forma, se ha reducido
la capacidad para atender las demandas
mayoritarias.

Aunque ambos sectores han contribuido al
desarrollo econdmico del pais en el marco de
economia mixta que consagra la constitucién,
hay que reconocer que no son idénticos los
moviles que impulsan |a accidén de cada uno
de ellos: la maximizacion de utilidades en el
sector privado, el mayor impacto posible
sobre el crecimiento econdmico y la justicia
social en el sector pdblico, factores éstos que
muy frecuentemente son incompatibles con
ias altas utilidades financieras.

TRIBUNA

Surge asi la necesidad de reorientar, desde

su base, la actividad del Estado, con el objeto

de que su iniciativa y esfuerzo en el area eco-
nomica beneficie principaimente a las mayo-
rias marginadas del desarrollo. La asociacion
con el sector privado y la proteccion y esti-
mulfo de sus actividades, s6lo puede admitirse
dentro de una politica real de desarrollo com-
partido. El sistema de economia mixta no
debe ser un mecanismo para que las mayorias
cubran los costos del desarrolio en provecho
de una minoria privilegiada. Ei Estado debe
ademas participar en los beneficios de su pro-
pia accion, a fin de garantizar su distribucion
equitativa entre las clases populares.

Si el Estado se asocia con empresas privadas
mexicanas y extranjeras, no hay justificacién
para que no lo haga en mayor escala con
campesinos, silvicultores, pescadores y peque-
fios mineros, entre otros grupos sociales,
para formar industrias diversas. Esto permitirad
una nueva relacion con los mexicanos que
viven de las actividades primarias y la garantia
de que la explotacién de los recursos naturales
se haga con sentido v eficacia sociales. Deben
ponerse en practica nuevas formas de organi-
zacion de los factores productivos, capaces
de enfrentar con éxito el reto que significa
lograr un desarrollo pleno y soberano, en una
sociedad cuya poblacion crece aceleradamente
y tiene ademdas que superar carencias an-
cestrales.

La economia mixta debe adquirir cada vez
mas un sentido nuevo: propiciar la participa-
cidén de los trabajadores en la propiedad y ad-
ministracion de las empresas publicas y
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privadas, como mecanismaos de elevacion de la
productividad, del acceso directo a la distri-
buciéon de los beneficios del desarrollo y de
construccion de la economia sobre bases de
justicia y equidad.

De especial i/mportancia es continuar con
fa funcién del Estado como creador de empre-
sas, para asegurar que los proyectos nuevos
se orienten hacia los campos de mas alta jerar-
quia econdmica y social: establecer nuevas y
eficaces producciones de bienes de capital;
completar la integracidn vy esiabonamiento
de la planta industrial entre si y respécto al
sector primario; crear centros y complejos
manufactureros descentralizados, a partir de
nuestra dotacion de materias primas; incorpo-
rar tecnologias eficientes en funcion de los
recursos disponibles, propiciadores del uso de
mano de obra; fomentar el crecimiento vy
diversificacion de las exportaciones. Con ello
se lograra corregir con rapidez y eficacia las
deficiencias de los patrones de asignacion de
las inversiones.

Profundizar y hacer cada vez mads eficiente
la accion del Estado en la vida econdmica y
social de México, bajo los principios de la
economia mixta, es condicion indispensable
para que los objetivos de la politica econémi-
ca de desarrollo tengan un mayor grado de
realizacion.

Formas de propiedad qgue sustenta la estrate-
gia de participacion estatal

En México se distinguen tres formas de pro-
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La constitucion general de la republica, en
su articulo 27, sefiala que: “La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de
los [fmites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de
ella a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada’’; en consecuencia, es facultad
de la nacidon: “Imponerle las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regu-
tar, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion rural y urbana'.

La propiedad pOblica sobre los medios de
produccion se extiende a medida que el Esta-
do participa y diversifica su actividad empre-
sarial, mediante la accién de las empresas pu-
blicas en sectores estratégicos de la economia
nacional.

La propiedad puablica se integra, conforme
al articulo 27 constitucional, por: “E! domi-
nio directo de todos los recursos naturaies de
la plataforma continental y los zocalos sub-
marinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas O ya-
cimientos constituyan depdsitos cuya natura-
leza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los gque
se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal, de gema vy las salinas forma-
das directamente por las agua marinas; los



productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacién necesite tra-
bajos subterraneos; los yacimientos minerales
y organicos de materias susceptibles de ser
utilizados; los combustibles minerales solidos;
el petroleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liguidos o gaseosos; y el espacio situa-
do sobre el territorio nacional, en la extension
y términos que fija el Derecho Internacional”.

En su parrafo sexto, el articulo 27 consti-
tucional sefiala: “Tratandose del petroleo y
de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos
o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsis-
tiran los que en su caso se hayan otorgado y
la nacidén llevard a cabo la’explotacion de esos
productos, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria respectiva . Corresponde exclu-
sivamente a !a nacién, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio pablico. En esta materia no se otorga-
rdn concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines . Corres-
ponde también a la nacion el aprovechamien-
to de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y ia regulacion
de su aplicacién con otros propodsitos. El uso
de la energia nuclear solo podra tener fines
pacificos”.

La propiedad privada puede ser de carac-
ter individual y corresponder a personas mora-
les o fisicas. .

La propiedad social comprende los ejidos
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y la propiedad comunal, las cooperativas,
sindicatos y las sociedades de solidaridad
social; en México se admiten, en consecuen-
cia, todas las formas de propiedad y sus
combinaciones, |0 que origina una economia
mixta en la que participan las iniciativas
pablica, privada y social, a partir de una
funcion social original y superior,

La propiedad de tierras, aguas y bosques es
requlada por el Estado mediante un adecuado
mecanismo legal. La forma como se organiza
la produccidn tiene una estrecha relacion con
las formas de propiedad prevalecientes. El
caso de la tierra, para usos agricolas y ganade-
ros, reviste la mayor importancia y su estruc-
tura de propiedad actual es la consecuencia
directa y ma significativa de la reforma agra-
ria, emprendida en México a raiz de la revo-
lucién de 1910.

La pequefia propiedad agricola o ganadera
se basa en la proteccion juridica que se otorga
ai particular, a fin de que sus tierras no sean
afectadas, en extension y caracteristicas
determinadas, a efecto de aumentar la produc-
cién alimentaria nacional sobre bases de segu-
ridad juridica.

La propiedad ejidal es la forma social de
explotacion de la tierra en México mas repre-
sentativa y con mas arraigo en nuestra histo-
ria. Ha perfeccionado la explotacion y el tra-
bajo colectivo, mediante su integracion en
parcelas y un sistema de crédito y de precios
que asegura su desarrollo y permanencia.

El ejido ha logrado importantes metas
socio-econdmicas que la revolucion planted,
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al establiecerse como fuente de trabajo y ex-
ptotacion de toda clase de recursos inclusive
turisticos, logrando que las tierras ejidales
sean suficientes para satisfacer las necesidades
campesinas, fas de sus familias y obtener
rendimientos para la capitalizacion de esta
forma de propiedad.

Por lo que se refiere a las cooperativas,
éstas suprimen la contracliceidn entre el capi-
tal y el trabajo. La constitucion de 1917, al
regularias, considerd que las sociedades coope-
rativas no constituyen monopolios y flegd a
calificarlas —refiriéndose a las de habitacion—
de “‘organismos de utilidad social’” vy el régi-
men que establecido para su funcionamiento,
en las leyes sobre sociedades cooperativas de
1927, 1933 y la hoy en vigor, de 1938, les
otorgd una situacion que favorece la organiza-
¢ion del trabajo no asalariado.

Las recientes reformas al articulo 25 consti-

tucional sefalan que ‘‘la ley establecerd los
mecanismos que faciliten la organizacion vy
la expansion de la actividad econdmica del
sector social, de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, em-
presas gue pertenezcan mayoritaria o exclusi-
vamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumao de bienes
y servicios socialmente necesarios’’.

En el marco de la economia mixta, la cons
titucidon promueve la necesidad de alentar las
actividades del sector privado, con objeto de
que cumpla el importante papel que le toca
desempefiar en el proceso de desarrollo. La
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gjercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos vy grupos. El mismo articulo 25
constitucional, reformado, establece que: “"'La
ley alentaré la actividad econdmica que reali-
cen los particulares y proveerd las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector priva-
do contribuya al desarrollo econdémico nacio-
nal, en los términos ue establece esta cons-
titucion’.

Las organizaciones sociales para el trabajo

En afios recientes se ha nlanteado el gobierno
la necesidad de resolver profundos problemas
internos y externos a través de nuevos mode-
los de desarrolio. En ese sentido, y dentro de
nuestro esquema de economia mixta, es muy
importante la accién de las llamadas organi-
zaciones sociales para el trabajo.

Las caracteristicas mas relevantes de esas
organizaciones existentes en el pais son:

— Los organos de direccion. La autoridad ma-
xima de estas organizaciones es la asamblea
general, integrada por los trabajadores so-
cios, la cual lleva a cabo sus actos adminis-
trativos vy juridicos por medio de los conse-
jos de administracion y vigilancia o sus
equivalentes designados por ellos.

— Cada integrante cuenta con un voto, inde-
pendientemente del maonto de sus aporta-
ciones al capital social de la organizacion,
a diferencia de lo que ocurre en las socie-
dades mercantiles de caracter privado, en
las que el numero de votos estd en funcion
del monto del capital aportado por cada



uno de los socios; de ahi se desprende que
la administracién y direccién de este tipo
de organizaciones es basicamente auto-
gestionaria.

— En estas organizaciones sociales para el
trabajo, los socios deben reunir determina-
das caracteristicas relacionadas con las con-
diciones socioecondmicas especificas.

— La propiedad ce los medios de produccion.
La propiedad radica, fundamentalmente, en
los mismos trabajadores socios; siendo, en
la mayoria de los casos, de tipo colectivo
o al menos encuadrada dentro de esquemas
de cooperacion,
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— La distribuciéon de los rendimientos obteni-
dos. Los rendimientos son distribuidos en
relacion a la cantidad vy calidad del trabajo
aportado, en farma tota'mente distinta a lo
que acontece en las sociedades de tipo mer-
cantil privadas, en Jas que los rendimien-
tos se distribuyen en base al capital apor-
tado.

Las formas juridicas més representativas
de la organizacion social para el trabajo son,
sin duda, fa cooperativa y el ejido.

Durante el gohierno del general Lazaro Car-
denas, ef ejido y la cooperativa estuvieron
intimamente vinculados dentro de un modelo

LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES FIRMADAS Y PUBLICADAS

(1935 - 1978)

I NO. DE SUPERFICIE
PRESIDENTE PERIODO RESOLUCIONES (Has.) BENEFICIARIOS
L. Cardenas 1935-1940 11 334 20 145 910 764 888
M. Avila Camacho 1941-1946 3074 5 970 398 122 941
M. Aleman 1947-1952 2 245 5 439 528 108 625
A. Ruiz Cortines 1953-1958 1745 5771721 226 292
A. Lopez Mateos 1959-1964 2 375 9 308 149 289 356
G. Diaz Ordaz 1965.1970 39012 23 055619 374 590
L. Echeverria 1971-1976 2274 12 017 050 218918
1. Lopez Portillo 1977-1979 590 1468 892 42 795

FUENTE: Elagborado por la Direccion General de Anilisis de Ramas Econbmicas, SPP, con base en datos de

la Secretaria de la Reforma Agraria,
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SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS
POR PERIODO SEXENAL DE GOBIERNO
(1938 - 1982)

PRESIDENTE PERIODO REGISTRADAS
L. Cardenas 1938-1940' 1527
M. Avila Camacho 1941-1946 1326
M. Aleman 1947-1952 747
A. Ruiz Cortines 1953-19568 460
A. Lopez Mateos 1959-1964 392
G. Diaz Ordaz 1965-1970 296
L. Echeverria 1971-1976 1862
J. Lopez Portillo 1977-1982- 3642

~

Datos al 31 de julio de 1982,

Trabajo y Prevision Social.

' Desde que se inicio el Registro Cooperative Nacional.

FUENTE: Elabolado en ¢l CENIET, con base en el Registro Cooperativo Nacional de la Secretaria del

gue los contempla como un medio de trans-
formacion social, para la integracion del pais
en un sistema econdmico propio. Sin embar-
go, su evolucion ha pasado por distintas
etapas que representan condiciones diferentes
en distintos ciclos historicos de! pais, como
se aprecia en 105 cuadros anteriores.

Ei fomento a la forma de organizacién coo-
perativa es visto nuevamente —despues de 40
afios— como una opcién valida para coadyu-
var a la solucién de los problemas del emplec,
de la distribucion del ingreso y, concretamen-
te, de la pobreza de amplios sectores de la
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Aun cuando ha habido avances significati-
vos en materia de promocion en el desarrollo
de instrumentos administrativos —por ejem-
pio, el 11 de mayo de 1978, por acuerdo pre-
sidencial, se instatld la Comision Intersecreta-
rial para el Fomento Cooperativo, integrada
por representantes de las dependencias encar-
gadas de fomentar a las cooperativas de los
distintos sectores de actividad econOmica en
concordancia con sus funciones, ademas de la
elaboracién del Plan Nacional de Fomento
Cooperativo y la creacion del Fondo de Ga-
rantia y Descuento para las Sociedades Coo-
perativas—, el cooperativismo en México aln
muestra una débil participacion en el conjun-
to de la economia.



Su impacto en el producto interno bruto,
para 1982, se estimo en alrededor del 0.50
por ciento,

Por otro lado, existe una marcada tenden-
cia a la concentracion de la mayor parte de la
riqueza generada por el sector cooperativo,
N su conjunto, en unas cuantas cooperativas;
especialmente en las de produccion industrial,
localizadas en las ramas cementera, azucarera
y editorial, asi como en las cooperativas pes-
queras, especialmente las dedicadas a la captu-
ra del camaron. ‘

La contribuciéon de las cooperativas a la po-
blacion economicamente activa (PEA) aun es
escasa, representando el 0.64 por ciento de la
poblacion econtémicamente activa ocupada
{(PEAQ). La mayor participacion del sector
en la PEAQO se localiza en el sector primario
con el 1.48 por ciento, le sigue el sector trans-
porte con el 1.27 por ciento, en tanto que en
los sectores restantes no alcanza el 1 por
ciento.

Se observa una marcada tendencia a la inac-
tividad, es decir, a dejar de funcionar sin soli-
citar la cancelacion del registro. Datos a 1981
mostraron que se encontraban operando sélo
el 33.9 por ciento de las cooperativas registra:
das entre 1938 y esa fecha; por otra parte,
mas de la mitad de ellas se registraron después
de 1976. '

La debilidad econdmica de! conperativismo
en su conjunto, su limitada participacion en la
ocupacion y su tendencia a dejar de operar, se
explican —en gran parte— porgue hasta la
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fecha no han generado excedentes economi-
cos que se traduzcan, por una parte, en ingre-
sos suficientes para satisfacer las necesidades
bdsicas de sus socios y, por otra, para incre-
mentar la capacidad productiva de la unidad
economica.

Participacidon del sector social en empresas
publicas

La importancia del sector piblico en la pro-
duccion de bienes y servicios ha aumentado
notablemente en la Gltima década; su ritmo
de crecimiento es superior al observado en la
actividad econdmica general.

La mayor participacion de las empresas
publicas es uno de los resultados de las ine-
ficiencias mostradas por el desarrcllo econd-
mico na-ional, en materia de redistribucion
del ingreso y la xistencia de zonas de menor
desarrollo relativo; la inversidon privada, en
gran parte, ha sido incapaz de desarrollar ra-
mas dinamicas y roductivas de la industria;
de igual manera ha sido insuficiente para
aumentar la produccion de bienes de consu-
mo esencial, destinados a satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacion.

El impacto de las empresas estatales se ha
arientado basicamente, a las ramas estratégi-
cas y sectores clave de la economia.

En relacion a la composicion del producto
interno bruto por sectores econbmicos, en el
sector primario es mayor la participacion del
privado y escasa fa del sector publico; en el
sector secundario también es mayor la partici-
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pacion del sector privado y ligeramente infe-
rior la del sector plblico; en cambio, en el
sector terciario, el sector publico tiene un por-
centaje mayor que el sector privado.

El sector industrial paraestatal dentro de ia
economia mexicana es de vital importancia
por su magnitud, por el volumen fisico de
produccion que genera, por las divisas que
aporta a la balanza comercial, por la capaci-
dad tecnologica gue significa y por el nUmero
de empleos que proporciona.

En las ramas no estratégicas del sector in-
dustrial se encuentran algunos ejemplos de
empresas publicas en las que participa el
sector social:

Fabricacion de alimentos: La participacion
del Estado en esta rama de la industria se ca-
racteriza por su impacto social en las satisfac-
ciones de necesidades basicas.

Industria textil: la tradicién que representa
esta industria en la economia del pais es sim-
boto de su antigledad y bondad como activi-
dad productiva. El Estado ha limitado su
participaciéon en esta rama industrial, para
salvaguardar aquellas empresas que, dados los
bajos margenes de utilidad, las hacen poco
atractivas a los particulares. El Estado ha ad-
quirido esas empresas para conservar |as
fuentes de trabajo.

Fabricacién de prendas de vestir: En esta
area se encuentra manifiesto el aporte del sec-
tor social, aun cuando 1a participacion del Es-
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Es importante destacar el ejemplo que
ofrecio la Sociedad Cooperativa de Obreros de
Vestuario y Equipo, S.C.L. de P.E. (COVE),
que fue una de las cooperativas consideradas
mas importantes en el ramo y agrupo a traba-
jadores de la industria del vestido reunidos en
esta cooperativa de produccion, que represen-
16 una fuente segura de ingresos y de empleo
remunerador. Esta empresa surte, inclusive
hoy en dia, la demanda de vestuario y equipo
de las fuerzasarmadas del pais y otrosclientes.

Por lo que se refiere a la participacion esta-
tal en el sector primario, es indudable gue ese
sector ha desempeiado un papel de impor-
tancia en el desarrollo econdmico y social
del pais, especiaimente a partir de la década
de los afios cuarenta, cuando se acelera el pro-
ceso de industrializacion del pais. Su contri-
bucion ha sido estratégica en el abasto de
alimentos para el consumo nacional, como
fuente de emplec y por su contribucion a la
captacion de divisas extranjeras, provocadas
nor la exportacion de productos agricolas y
pecuarios.

Es importante destacar que México, duran-
te las Gltimas décadas, pasd de ser un pais
primordialmente rural a uno urbano y semi-
industrializado. Como resultado, ha decrecido
la importancia del sector primario en la gene-
racion del producto interno bruto.

En consecuencia, la estructura ocupacional
del pais se transformo, decreciendo en térmi-
nos relativos al empleo en las actividades pri-
marias y aumentando en las secundarias y
terciarias. A principios del siglo, cerca del 70



por ciento de la poblacion economicamente
activa se dedicaba a actividades primarias,
un 16 por ciento estaba ocupada en el sector
secundario v el 14 por ciento se encontraba
en el sector terciario. Para finales de los arfios
setenta, el sector primario de la economia
ocupaba el 40.1 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa, el 24.7 por ciento se
ocupaba en el sector secundario y el 35.2 por
ciento restante laboraba en actividades
terciarias.

La participacion del sector piblico en la
produccidon del sector agropecuario se divide
en dos tipos de acciones. Por un lado estin
las acciones normativas del Estado vy, por
otro, la intervencidn directa en la produccion.

El crédito oficial ha constituido uno de los
mecanismos principales del gobierno federal
para impulsar el sector agropecuario. En 1937
se creo el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
S.A. de C.V., para satisfacer las necesidades
financieras de los campesinos que fueron do-
tados con tierra (ejidos), el cual, junto al Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, S.A., que
funcionat?a para satisfacer los requerimientos
de los pequefios y medianos propietarios
agricolas privados, constituian el eje financie-
ro def sistema agropecuario. Mas tarde se crea-
ria el Banco Nacional Agropecuario y para los
anos setenta todas estas instituciones se fun-
den en el Banco Nacional de Créditc Rural,
S A deCV.

Destaca por su importancia en la materia,
la Compafiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares (CONASUPO) la que representa el ins-
trumento del gobierno federal para regular la
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oferta y la demanda de los productos agrico-
las. También establece, anualmente, los pre-
cios de garantia de los principales productos
agricolas, con el fin de estimular la produc-
cion hacia fos cultivos que se consideren
prioritarios y garantizar a los productores
la compra de sus articulos al precio pre-

establecido.

Las actividades estatales en el sector fores-
tal se dividen también entre las normativas y
de fomento y las directamente productivas.

El Estado ha asumido, particularmente, la
funcién de guarda de los recursos silvicolas
nacionales y de fomento a la produccion.
También interviene en la organizacion de fa
produccion de los pequefios productores, que
recientemente han comenzado a explotar sus
recursos forestales en tierras comunales o
privadas. En estas empresas, el Estado se ha
asoctado con los productores para formar
empresas mixtas, en las que aporta capital y
asistencia técnica.

En estas empresas colectivas la asamblea
general de socios tiene el contro! basico sobre
las decisiones, aun cuando se contrata a un
cuerpo técnico encargado de la operacion
de la unidad de produccion, en la que la mano
de obra es proporcionada por los mismos
SOCios.

Ademas de estas organizaciones comunita-
rias, participan también las empresas pGblicas
forestales, que funcionan con moderna tecno-
logia y explotan los recursos forestales exis-
tentes en bosques de propiedad nacional,
ejidal o comunal que les son concesionados.
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Por lo que se refiere a las actividades del
Estado en el sector pesquero de la economia,
se dividen en normativas, de fomento y de
participacion directa en la produccion.

El Estado administra los recursos marinos
emitiendo licencias de pesca, estableciendo
vedas y otras restricciones cuando asi sea
necesario. Otras funciones esenciales son el
fomento a la investigacion cientifica pesquera,
la capacitacion de personal ocupado en las
diversas actividades del sector y el desarrollo
de la infraestructura necesaria; las atribuciones
que le han sido concedidas a la Secretaria
de Pesca, por las reformas a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, de
1982, se fortalecieron cualitativa y cuan-
titativamente.

En Mexico, como ya se ha dicho, el ceope-
rativismo es una de la tesis fundamentales de
los gobiernos revolucionarios y junto con
otras formas de organizacion social para el
trabajo, conforman un dinamico sector social
de la economia.

La importancia del cooperativismo pesque-
ro es manifiesta, si se examinan algunas cifras.

Asi, del total de cooperativas de produc-
cion —4,662— existen alrededor de 1,100 de
caracter pesquero, de las cuales casi 350 se
encuentran en la zona del noroeste. La mayor
parte se dedica a ia pesca riberefia y de alta
mar, y un 20 por ciento operan en aguas lito-
rales y aguas interiores,

Segln los datos mas recientes disponibles,

las cooperativas pesqueras cuentan con mas
de 35 mil embarcaciones, de las que alrededor
de 3 mil 600 son de mediano y gran tonelaje,
en su mayor parte propias —particularmente
camaroneras— y el resto de empresarios pri-
vados y de empresas estatales, que son mane-
jadas por cooperativistas mediante contratos
de asociacibn en participacion; esto ultimo,
especialmente se realiza con Productos Pes-
queros Mexicanos, S.A. de C.V. y sus empre-
sas filiales.

Las cooperativas mejor organizadas y mas
experimentadas son las del noroeste del pais,
las que cuentan con un gran numero de em-
barcaciones, plantas industriales, tiendas de
consumo, servicios de avituallamiento, floti-
Hlas de transporte e inclusive, como en el caso
de las de Baja California, con servicio aéreo
propio de carga.

Para consolidar a las cooperativas, el gobier-
no federal les ha reservado en la Ley Federal
para el Fomento de la Pesca, el derecho a
capturar ciertas especies importantes: cama-
ron, langosta, abulén, ostidon, cabrilla, totoa-
ba, almeja pismo y tortuga marina.

Otra de las acciones importantes fue la
tansferencia —durante los afos de 1981 vy
1982— de ia flota camaronera vy, en 1983,
fos apoyos a la exportacion de especies valio-
sas como el camaron, abulén y la langosta;
en esta accién comercializadora las coopera-
tivas trabajan en forma coordinada con Ocean
Garden Products, inc. y Exportadores Aso-
ciados, S.A. de C.V., empresas estatales que
actian como filiales comercializadoras de la



ya mencionada Productos Pesqgueros Mexi-
canos, 5.A. de C. V.

Por otra parte, el Estado ha creado institu-
ciones de caracter financiero para atender las
necesidades crediticias, tanto en materia de
gastos de operacion como de adquisicion de
buques e instalaciones industriales. En esta
area destaca el Banco Nacional Pesquero y
Portuario, S.A., el cual absorbid las funciones
del antiguo Banco WNacional de Fomento
Cooperativo, que ya venia especializéndose
en todo lo referente a las cooperativas pesgue-
ras y en el que participan las organizaciones
cooperativas en el consejo de administracion
respectivo.

El Banco Nacional Pesquero y Portuario,
S.A. se encarga de financiar el desarrollo de
infraestructura portuaria, [a construccion de
barcos pesqueros de diverso calado y el finan-
ciamiento a cooperativas y empresas privadas
dedicadas a la pesca. El banco también se
ocupa de apovar las actividades de industria-
lizacion y comercializacién de productos del
mar, como son frigorificos, empacadoras, etc.

Un instrumento muy importante, creado en
1984, lo es el Fondo Nacional para el Desa-
rrollo Pesquero (FONDEPESCA), el cual,
entre los principales fines que persigue, fo-
menta y apova el desarrollo pesquerc del
pais a través de la organizacion, moderniza-
cidn y competitividad de los sectores ptblico,
privado vy social, que realicen actividades en
el sector; promueve la coordinacion, concer-
taciébn e induccion de las actividades pesque-
ras que realicen los sectores plUblico, social vy
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privado, con fondos de fomento y mecanis-
mos financieros de apoyo, a fin de lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos pes-
queros y evitar duplicidad de esfuerzos. Ade-
mas, podrd recibir en depdsito, y para los
efectos que oportunamente le sefalen las
cooperativas pesqueras, tos fondos de previ-
sidn social a que se refieren los articulos 41
vy 42 de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas.

En el acuerdo que credb a FONDEPESCA,
se establece que podran asistir a las reuniones
que celebre el comité técnico, representantes
de los sectores plblico, social y privado, pre-
via invitacion que se les haga y en virtud de
la naturaleza de los asuntos a tratar.

También —y se consigna en el Programa Na-
cional de Pesca y Recursos del Mar 1984-
1988— se ha buscado, en las acciones de con-
certacion, la decidida participacion de la
Seccion de Cooperativas Pesqueras, de la Con-
federacién Nacional de Sociedades Coopera-
tivas Pesqueras. Al mismo tiempo se ha pre-
tendido que conjuntamente con las empresas
paraestatales pesqueras, el gobierno del estado
de Sonora y la Federacion de Cooperativas
Pesqueras del Sur de Sonora, se instale una
planta industrial el Guaymas, Son., orientada
al aprovechamiento de especies para el consu-
mo nacional.

Finalmente, es importante considerar en

esta revision, el problema habitacional y el
papel gue desempefia el sector social.

La vivienda, como es notorio, ha sido un
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problema social de los méas importantes y que
ha venido adquiriendo magnitudes crecientes
a través del tiempo, En nuestro pais, el pro-
blema habitacional se origind por dos facto-
res: el acelerado crecimiento de la poblacion
{superior al 3 por ciento anual durante varias
décadas), asi como en los movimientos migra-
torios del campo a la ciudad.

Una vez mas, para resolver el creciente défi-
cit habitacional, el Estado ha debido de inter-
venir. Asi, en la construccion de viviendas en
nuestro pafls, participan: el sector publico,
gue lleva a cabo la construccion de viviendas
a través de organismos publicos de diversa
naturaleza; el sector social, el cual desarrolla
la construccion de viviendas bajo la forma de
gestion individual, mediante cooperativas u
otras formas de organizacion social; y el sec-
tor privado, que realiza la construccion de vi-
viendas apoyado en la iniciativa del particular.

La participacién del sector social en la

construccion de viviendas tiende a disminuir
en los ultimos afios, especialmente debido a
los siguientes factores, que prolongan el
tiempo de construccidn: costos crecientes en
la adquisicion de insumos; falta de asistencia
técnica y de fuentes de financiamiento.

Resumen

En este trabajo se han examinado las princi-
pales etapas, en nuestro pais, de la interven-
cion del Estado en la economia, tratando de
aportar ideas para la definicidon y conocimien-
to de la economia mixta vy, dentro de ella,
conocer las aportaciones del sector social,
caracterizando sus organizaciones y tratando
de revisar algunos ejemplos significativos, en
su relacion con las empresas pablicas del
Estado mexicano; haciendo énfasis en aque-
llos sectores de la actividad econémica, en
donde el sector social se manifiesta de manera
mas amplia.
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