INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL TITULO IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE COMPRENDE A LOS
ARTICULOS 108, 109,110, 111, 112, 113, 114; ASI COMO A LOS ARTICULOS 22, 73
FRACCION VIBASE 4A., 74 FRACCION V, 76 FRACCION VII, 94, 97,127y 134

Articulo primero. Se reforma el Titulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

TITULO CUARTOQ
De las Responsabilidades de los

Servidores Pablicos

Articulo 108. Toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la
Administracién Publica Federal o en la del Distrito
Federal, en el Congreso de la Unidn o en los Poderes
Judicial Federal ¥ Judicial del Distrito Federal, se
reputara como servidor piablico federal y sera respon-
sable por los actos u omisiones en que incurra en el
desempefio de su empleo, cargo o comision.

Las corfstituciones de los estados de la Repiiblica
precisaran, en los mismos términos del parrafo ante-
rior, el caracter de servidores publicos de quienes de-
sempefien empleo, cargo o comision en los estados y
en los municipios y las responsabilidades de aquellos.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo

de su encargo, solo podrd ser acusado por trajcién a
la Patria v delitos graves del orden coman.

Los gobernadores de los estados, los diputados a
Ias legislaturas locales y los magistrados de los tribu-
nales superiores de justicia locales, serdn responsables
por violaciones a esta Constitucién y a las Leyes Fe-
derales, asi como por la aplicacion indebida de fondos
y recursos federales.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las legis-
laturas de los estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este cardcter, incurran en responsabilidad, de confor-
midad con las siguientes prevenciones:

L. Se impondran, mediante juicio politico, las san-
ciones indicadas en el articulo 110 a los servidores pa-
blicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisio-
nes que redunden en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales o de su buen despacho;
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II. La comision de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores piiblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, econo-
mia y eficacia que deban observar en el desempeiio
de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las san-
ciones mencionadas se desarrollaran autonomamente.
No podran imponerse dos veces a una solz conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstan-
cias en las que deba sancionar penalmente por causa
de enriquecimiento ilicito, a los servidores piblicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si, o por interposita persona, adquie-
ran bienes que aumenten su patrimonio y cuya proce-
dencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de los bienes cuya procedencia licita no se
justifique en los términos anteriores, ademas de las
otras penas que correspondan.

Cualquier persona puede denunciar ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 110. Son sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Unién, los mi-
nistros de la Sriprema Corte de Justicia de la Nacion,
los secretarips de despacho, los jefes de departamento
administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
los demds servidores piiblicos que determine la ley.
Las sanciones consistirin en la destitucion del servi-
dor publico y en su inhabilitacion para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio piblico.

Para la aplicacion de las sahciones a que se refiere
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acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del niémero
de los miembros presentes en sesion de aquella Cama-
ra, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo ¥ con audiencia del inculpado. Conoeiendo
de la acusacion, la Cdmara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicara la sancién correspon-
diente mediante resolucion de las dos terceras partes
de los miembros presentes en sesion, una vez practi-
cadas las diligencias correspondientes y con audiencia
del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y de Senadores son inatacables.

Articulo 111. Para poder proceder penalmente con-
tra los senadores y diputados al Congreso de la Union,
los ministrog de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los secretarios de despacho, los jefes de depar-
tamenlo administrativo, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador Genera: de la Republi-
ca y el Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, por la comision de delitos durante el tiempo de
su encargo, la Cimara de Diputados declarara por ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado,

Si la resolucion de la Cimara fuese negativa, se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero eilo no
sera obstdculo para que la imputacion por la comisién
del delito continiie su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga  absolutamente los fundamentos de tal
imputacion,

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el
sujeto quedara a disposicion de las autoridades com-
petentes para que actiien con arreglo a la Ley, a me-
nos de que se trate del Presidente de la Repiblica,
pues en tal caso solo habri lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articule
110. En este supuesto la Cimara de Senadores resol-
vera con base en la legislacion penal aplicable.

Las declaraciones y rescluciones de las Camaras de
Diputados y de Senadores son inatacables.



El efecto de la declaracion de que ha lugar a pro-
ceder contra el inculpado serd separario de su encargo
en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina
en gentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir
su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se
trata de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen con-
tra cualquier servider publico ro se requerira declara-
cion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacion penal y, tratindose de
delitos por cuya comision el autor obtenga un benefi-
cio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimonia-
les, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obte-
nido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita. Las san-
ciones econdmicas no podrdn exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjui-
cios causados,

Articulo 112, No se requerira declaracion de pro-
cedencia de la Camara de Diputados cuando alguno
de los servidores pablicos a que hace referencia el
parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tiempo en que se encuentre separado de
su encargo.

Si el servidor pablico ha vuelto a desempefiar sus
funciones propias o ha sido nombrado o electo para
desempeiiar otro carge distinto, pero de los enume-
rados por el articulo 111, se procedera de acuerdo
con ‘o dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determina-
ran sus obligaciones, a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisio-
nes, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas
de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,

LEGISLACION

destitucion e inhabilitacion asi como en sanciones
economicas, y deber®n establecer de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios v perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
IIT del articulo 109, pero que no podrih exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios
y perjuicios causados.

Articulo 114. El procedimiento de juicio politico
sOlo podra iniciarse durante el periodo en el que el
servidor publico desempefie su cargo y dentro de un
afio después. Las sanciones correspondicntes se apli-
caran en un periodo no mayor de un afio a partir de
iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante
¢l tiempo del encargo por cualquier servidor piiblico,
sera exigible de acuerdo con los plazos de prescrip-
cidbn consignados en la Ley Penal. Dichos plazos
nunca seran inferiores a tres afios. Los términos de
preseripcién se interrumpen en tanto el servidor pi-
blico desempefia elgunos de los encargos a que hace
referencia el articulo 111.

La Ley sefalara los plazos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y. consecuencias de los actos y omisiones
a que hace referencia la fraccion III del articulo 109,
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcion no serdn inferiores a tres afios.

Articulo segundo. Se reforman y adicionan los
articulos 22, 73 fraccidpn VI, base cuarta, 74 fraccion
V. 76 fraccion VII, 94 y 97 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muti-
lacion y de ir.famia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienss y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscaciéon de bienes la
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aplicacion total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la res-
ponsabilidad civil resultante de la comision de un de-
lito, o para el pago de impuestos o multas, ni el deco-
miso de los bienes en caso del enriquecimiento ilicito
en los términos del articulo 109,

Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demais, solo po-
dran imponerse al traidor a la Patria en guerra extran-
jera, al parricida, al homicida con alevosia, premedita-
cidn o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador
de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves
del orden militar.

Articulo 73. Fraccion VI
TaVI........ e e e e e e

Base 4a. (4ltimo pérrafo). Los magistrados y los
jueces a que se refiere esta base duraran en sus cargos
6 afios, pudiendo ser reelegidos; en todo cazo, podran
ser destituidos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Articulo 74. Fraccion V.
TalVv ... ............. e e

Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente
contra funcionarios publicos que hubieran incurrido
en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucion.

Conocer de las acusaciones que se hagan a los fun-
cionarios piblicos a que se refiere el articulo 110 de
esta Constitucion y fungir come jurado de acusacidn
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Articulo 76. Fraccion VII.
TaVI .. . ‘.

Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en
Juicio Politico de las faltas u omisiones que cometan
los funcionarios piblicos y que redunden en perjui-
cio de los intereses publicos fandamentales y de su
buen despacho, en los términos del articulo 110 de
esta Constitueion.

Articulo 94. Parrafo final.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 97. Primer parrafo.

Los magistrados de Circuito y los Jueces de Distri-
to seran nombrados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, tendran los requisitos que exija la ley,
y duraran 4 afios en el ejercicio de su encargo, al tér-
mino de los cuales, si fueren reelegidos o promovidos
a cargos superiores, sOlo podrin ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Articulo tercero. Se modifica el Articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar comeo sigue:

Articulo 127. El Presidente de la Republica, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los diputados y senadores al Congreso de la
Unidén y los demids servidores piblicos recibiran una
remuneracion adecuada por el desempefio de su em-
pleo, cargo o comisiOn que sera determinada anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
o en los presupuestos de las entidades paraestatales,
segun corresponda.



Articulo cuarto. Se reforma el Articulo 134 Cons-
titucional para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el gobieno del Dis-
trito Federal, asi como sus respectivas administra-
ciones piblicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones piblicas mediante convocatoria piiblica
para que libremente se presenten proposiciones sol-
ventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamen-
te, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamien-
to, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones.a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedi-
mientos, reglas, requisitos’ y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparciali-
dad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se
sujetard a los principios de este articulo.

LEGISLACION

Los servidores piblicos serin responsables del
cumplimiento de esos principios en los términos del
Titulo Cuartc de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

Articulo segundo. Se derogan las fracciones VI del
Articulo 74, IX del Articulo 76 y XIX del Articulo
89 de la Conatituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tercero. Dentro del aiio siguiente ala en-
trada en vigor del presente Decreto, los Estados de la
Federacion a través de sus congresos constituyentes
locales, iniciaran las reformas constitucionales necesa-
rias para cumplir las disposiciones del Titulo Cuarto
de la Constitucion General de la Repiblica, en lo
conducente.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas distin-
guida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 2 de diciembre de 1982.— El
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, Miguel de la Madrid H.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS*

TITULO PRIMERO
Capitule Unico
Disposiciones Generales

Articulo lo. Esta Ley tiene por objeto reglamentar
el Titulo Cuarto Constitucional en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico;
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de diciembre de 1982.

IL. Las obligaciones en el servicio pablico;

II. Las responsabilidades y sanciones .adminis-
trativas en el servicio publico, asi como las que se
deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedi-
mientos para aplicar dichas sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedi-
mientos para declarar la procedencia del procesa-
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