bunal Fiscal de la Federacion, a efecto de que conoz-
ca de las controversias que susciten los actos discipli-
narios y ee avance asi en su conversidn paulatina en
un verdadero tribunal de justicia administrativa.

El personal de la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion, pivote del sistema de respon-
sabilidad administrativa, quedara sujeto, por lo que
hace a esta Ley, a la contraloria interna de esta De-
pendencia.

Por iiltimo, es de destacar que el régimen de res-
ponsabilidad administrativa, siempre en concordancia
con lo dispuesto por otras leyes, abarcaré al personal
de los Poderes de la Union y de los organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos.

Las leyes que regulen al Congreso de la Uniony a
los Poderes Judicial Federal y del Distrito Federal,
determinaran los organos y sistemas sancionadores
asi como las demds cuestiones relativas dentro del
pkzo sefialado en la presente iniciativa.

REGISTRO DE SITUACION PATRIMONIAL

Por otra parte, la Iniciativa responde al proposito de
completar y modernizar la manifestacion de bienes
de los servidores piiblicos que rige la Ley en vigor
para que se asegure su operatividad y eficacia. Asi se
evita el desvio de imponer a todo servidor publico la
obligacion de manifestar sus bienes al asumir el cargo
y al dejarlo de desempefiar, pues el volumen y la irre-
levancia de la informacion que se generaba, impedia
su cabal cumplimiento: solo tendran esa obligacion
los servidores puablicos superiores al nivel de jefe
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de departamento o cargo paraestatal equivalente, que-
dando facultada la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacion y la Procuraduria General de la
Repiiblica para sefialar casos adicionales.

Se establece, asimismo, la obligacion de presentar
esa declaracion de situacion patrimonial anualmente
para que la autoridad competente pueda, durante el
encargo, hacer las verificaciones pertinentes.

El registro de declaraciones sera llevado por la Se-
eretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Por dltimo, la iniciativa recoge la preocupacion
de reglamentar una prictica muy arraigada que resulta
fuente de corrupcion y atenta contra la imparcialidad
del buen servicio pablico, por eso prohibe que los ser-
vidores piblicos reciban dddivas u ohsequios de per-
sonas vinculadas con las facultades que estan investi-
dos, a fin de acabar con esa vieja practica que deteriora
la dignidad del servicio piblico. La violacion a ese
precepto se¢ equipara al cohecho.

H. REPRESENTACION NACIONAL:

Estoy cierto de que la sola expedicion de leyes, por
buenas que sean, no acaba vicios ni practicas arraiga-
das; pero también lo estoy, de que sin buenas leyes
los compromisos politicos —como lo es la renovacion
que postulo— corren el riesgo de convertirse en meras
prédicas despojadas de efectividad.

Leyes como las que planteo a esa H. Representa-
cion tiene también el propésito de que los Poderes de
la Unitn revitalicen y compartan el compromiso de
sanear la vida nacional, de reivindicar los usos repu-
blicanos y de responder a una viva demanda popular.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMAS
AL CODIGO PENAL

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES-:

La renovacion moral de la sociedad no es concebible
sin un régimen eficaz para prevenir y sancionar la
corrupcion del servicio pablico. Establecerlo es co-
lumna vertebral para ese mandato del pueblo.
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

El gjercicio de la accion penal es el recurso de alti-
ma instancia con que cuenta la sociedad para prote-
gerse de la inmoralidad que infringe la ley, que dafia
sus legitimos intereses y los de sus miembros. Solo
procede cuando han fallado la adhesion convenida a
los valores nacionales, la solidaridad con la Patria y
otras politicas y mecanismos para prevenir la delin-
cuencia. La persecusion eficaz de la corrupcion de los
servidores publicos utilizando su’ empleo, cargo o co-
mision, es s6]o una parte de la politica de renovacion
moral, Exige antes que nada que la legislacion penal
contemple como delito de las conductas a través de
las que se manifiesta la corrupcion piblica y establez-
ca las sanciones efectivas para prevenirla y castigarla.

La legislacion penal en el ambito federal y del Dis-
trito Federal fue definida hace mis de medio siglo.
Hay una gran tarea por delante para actualizarla y
modernizarla de acuerdo con las exigencias generales
de seguridad piblica y de rehabilitacion social que
surgen del desarrollo del pais durante los Gltimos
cincuenta afios. Pero esa tarea futura no puede ser
obstaculo para posponer la prioridad impostergable
de establecer las reglas penales eficaces a fin de preve-
nir y sancionar la corrupcion de servidores piblicos
en el México de nuestros dias.

Esto es el objeto de esta iniciativa de ley que refor-
ma y adiciona el Titulo Décimo del Codigo Penal, en
vigor en el Distrito Federal y que rige en materia
federal.

La iniciativa tipifica como delito las conductas
publicas ilicitas que ostensiblemente se han desarrolla-
do durante el dltimo medio siglo y que la ley ha igno-
rado. Establece, sobre bases coherentes, sanciones
penales efectivas para prevenir y castigar dichas
conductas, en consonancia con las reformas y adicio-
nes al Tritulo Cuarto constitucional en general y al
Articalo 111 en particular, que he sometido a la
consideracion del H. Congreso de la Union. Esta ini
ciativa regula, siguiendo esos principios constitucio-
nales, las penas para los delitos patrimoniales cometi-
dos por servidores piblicos, de acuerdo con los
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némicos causados, por su delincuencia, asi como la
naturaleza preventiva que debe tener su sancion
econdmica.

Las bases generales de la legislacion penal vigente
no consagran esos principios, lo que, entre otros fac-
tores, ha propiciado la delincuencia con cargo al pa-
trimonio del pueblo por parte de quienes deben
preservarlo.

TIPOS PENALES NUEVQS

La iniciativa propone tipificar conductas que ostensi-
blemente sustancian la corrupeion publica pero que
hasta hoy han sido soslayadas por la legislacion penal
vigente. Establece seis delitos nuevos en que puede
incurrir la conducta de los servidores publicos: el de
*“Use indebido de atribuciones y facultades”, el de
“Intimidacion”, el de “Ejercicio abusivo de Funcio-
nes”, el de “Trafico de Influencia™, el de “‘Dealeal-

tad”, y ¢l de “Enriquecimiento Ilicito™.

La tipificacion que propone esta iniciativa, asi
como ¢l catalogo de obligaciones propuesto en la ini-
ciativa de “Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos”, que por separado se envio al H.
Congreso de la Unidn, toman en consideracion las
conductas contenidas en la iniciativa de reformas y
adiciones al Codigo Penal, que el ejecutivo Federal
someti0 a vuestra soberania en septiembre de este afio

El delitc de “Uso Indebido de Atribuciones y
Facultades”, sanciona el manejo ilicito de recursos
economicos pablicos y de facultades para regular la
economia.

El delito de “Intimidacion” sanciona al servidor
pablico que mediante la violencia fisica 0 moral inhi-
ba a cualquier persona a presentar denuncia, querella
o aportar informacion relativa a un acto ilicito.

El delito de “Ejercicio abusivo de funciones™, san-
ciona el uso del empleo, carga, o comisién del servi-
dor publico para promover sus intereses econdmicos
personales, los de sua familiares y los de sus afines,



asi como de personas con las que tengan vinculos
afectivos o economicos.

El delito de “Trafico de Influencia™ sanciona el
uso del empleo, cargo o comision del servidor puabli-
co para inducir, promover o gestionar cualquier
tramitacion o resolucion ilicitas de algin negocio

pablico.

El delito de “Deslealtad”, sanciona la infidelidad
del servidor pablico tanto por no proporcionar infor-
macidn para prevenir dafios graves a los intereses del
Estado, como por sustraer, destruir, difundir, trans-
mitir, ocultar e inutilizar ilicitamente informacion
que el servidor piblico custodia o a la cual tenga
acceso en virtud de su empleo, cargo o comision.

El delito de “Enriquecimiento ilicito™ sanciona la
adquisicion de bienes cuyo vaior exceda notoriamen-
te el monto de los ingresos de los servidores publicos
y cuya procedencia legitima no puedan juetificar.

ADECUACION DE TIPOS PENALES EXISTENTES

La iniciativa amplia los tipos penales existentes (De
“Abuso de Autoridad”, “Cohecho™ y ‘“‘Peculade™)
con conductas ostensiblemente ilicitas pero que no
estin contempladas por la legislacion en vigor,

El delito de “Abuso de Autoridad” se amplia con
el otorgamiento de empleos, cargos o comisiones en
el servicio piblico con conocimiento de que no seran
desempefiados, con el otorgamiento de acreditaciones
falsas en el servicio piiblico y con la contratacion de
personal inhabilitado.

El delito de “Cohecho™ se ampliz con la solicitud
de cualquier dadiva por parte del servidor piblico
pera cualquier tercero.

El delito de “Peculado™, se amplia con el uso de
fondos piiblicos y de facuitades y atribuciones para
regular la economia a efecto de lograr la promocion
personal o la denigracion de cualquier persona, asi
como con la distraccién de dichos fondos para usos
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indebidos por parte de quienes los custodian, aunque
no sean servidores publicos federales o del Departa-
mento del Distrito Federal.

ELIMINACION Y REORDENACION
DE CONDUCTAS DELICTUOSAS

La iniciativa elimina la responsabilidad penal de con-
ductas cuya peligrosidad no amerita sanciones penal-
mente y frente a las cuales la sancion administrativa
es mas adecuada., Se propone eliminar cuatro frac-
ciones del delito en vigor de “Ejercicio indebido o
abandono de Funciones Piblicas”, referentes a accio-
nes u omisiones en el servicio plblico que resulta ira-
zonable sancionar penalmente. Se deja como delito
de “Fjercicio Indebido del Servidor Publico” sancio-
nando al servidor publico que utilice el empleo, cargo
o comision después de que legalmente lo ha dejado
de desempefiar.

La aplicacion ilicita de recursos publicos queda
mejor comprendida en el delito de “Uso indebido de
atribuciones y facultades™ que en el de “Abuso de
Autoridad” en el cual se encuentra enmarcado en la
Legislacion vigente.

TIPIFICACION DE LA CORRUPCION ACTIVA

La iniciativa propone sancionar expresamente la.con-
ducts de cualquier persona que promueva la corrup-
ci6on delictuosa del servicio publico, aunque se preser-
ve la integridad del mismo.

No se debe confundir esta conducta con la de co-
participacion o coautoria en los delitos cometidos
por servidores piablicos, pues estas dltimas suponen
la responsabilidad penal de aquellos.

LA SANCION PENAL A LA CORRUPCION

Las sanciones penales establecidas hace mas de medio
siglo en vez de prevenir el lucro con el patrimonio del
pueblo, lo fomenta. Su esquema es sumamente injus-
to, ya que prevé sanciones demasiado leves con rela-
cion a la peligrosidad y responsabilidad gque entrafian
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ias conductas inmorales de aquellas personas a quie-
nes estandc confiada por la sociedad la salvaguarda
de su orden y la administracion de sus recursos, per-
vierten sus obligacienes aprovechando su funcion
para satisfacer intereses personales.

Los esfuerzos fragmentarios para resolver las defi-
ciencias de la legislacion penal, en este orden, estan
condenadas al fracaso, no es con base en adecuaciones
aisladas como se podran obtener los efectos disuasivos
y sancionadores que se requieren.

Las sanciones propuestas en esta iniciativa, con-
templan de manera fundamental la naturaleza de
aquellos valores que se pretenden proteger, conside-
rando la infraccion delictuosa de las obligaciones de
los servidores piblicos, en funcién de los intereses y
valores sociales superiores que estan bajo su tutela,
como son: la honradez en el manejo de los recursos
del pueblo y el respeto incuestionable a la ley que de-
be prevalecer en la actividad de todo servidor piblico.

Obedeciendo al espiritu de la iniciativa de refor-
mas constitucionales que he sometido al Constituyen-
te permanente, las sanciones penales propuestas
permiten gue el juzgador tenga un comportamiento
sensiblemente distinto ante los fenomenos de baja y
alta corrupcion.

Estos principios establecen las bases para que las

sanciones sean equitativas y preventivas penalizando
proporcional y disuasivamente los frutos de la corrup-
cion. Se trata de prevenir que el comportamiento
corTupto sea un aliciente economico, estableciendo la
certidumbte juridica de que la corrupcidon del servicio
publico debe implicar sanciones con costos superiores
al lucro obtenido.

Es inaceptable dar igual tratamiento a aquellos ser-
vidores publicos que incurren en actos, si bien inmo-
rales, de poca trascendencia para los intereses del
pueblo, que aguellos que teniendo a su cargo las mas
altas responsabilidades las abandonan para provecho
propio.

La corrupcion del servicio publico debe ameritar
las penas mas severas cuando el lucro ilicito con cargo
a él, alcanza proporciones que socavan gravemente
el patrimonio del pueblo, produciendo asi dafios
sociales de toda indole incluyendo los que afectan la
vida e integridad personsal de los mexicanos. La dis-
traccion de recursos publicos para el lucro personal,
implica, en la misma proporcion de su cuantia, una
incapacidad del Estade para atender las demandas
basicas del pueblo. La renovacion moral de la socie-
dad exige que los delincuentes que por su corrupcion
dejan a los mexicanos mas desprotegidos sin alimen-
tacion, sin salud, sin educacion, sin empleo, sean
tratados con la maxima severidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMAS
AL CODIGO CIVIL

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES:

La necesidad de una efectiva renovacion moral de la
sociedad exige, entre otras medidas, adecuar las nor-
mas relativas a la responsabilidad civil que produce el
dafio moral, por ser imprescindible la existencia de
una via accesible y expedita para resarcir los derechos
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El respeto a los derechos de la personalidad, ga-
rantizado mediante la responsabilidad civil estable-
cida a cargo de quien los conculque, contribuira
a completar el marco que nuestras leyes establecen
para lograr una convivencia en la que el respeto a las
libertades no signifique la posibilidad de abusos que
atenten contra las legitimas afecciones y creencias
de los individuos ni contra su honor o reputacion.

Bajo la denominacion de derechos de la persona:



