POLITICA DE CONTROL Y FISCALIZACION PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

A través de las distintas etapas historicas de
nuestro pafs, diversos ordenamientos de varia-
dos niveles se fueron ocupando por generar
un marco juridico que permitiera el mejor y
mas correcto uso de los recursos pablicos.
Esta tendencia se acentud a partir del presente
siglo, cuando el Estado abandon6 su papel
pasivo frente a las actividades econ6micas y
pasé a ser rector de las mismas.

Sin embargo, a pesar de los avances experi-
mentados, sobre todo en afios recientes, alin
se presentaban deficiencias, carencias y desa-
justes, tanto en el marco conceptual, como en
el desempefio practice de la funcidén de con-
trol, atribuibles fundamentalmente a la disper-
sion de los distintos Organos responsables de
su desermpefio que origing, a su vez, falta de
uniformidad y coherencia de las labores
emprendidas.

Por otra parte, la renovacién moral, como
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compromiso participativo de la sociedad
toda, es un concepto asociado intimamente a
las funciones de evaluacién y control. En tal
virtud, su optimizaciébn al momento actual
era ya inaplazable. Sélo podria lograrse me-
diante !a creacion de una entidad que, depen-
diendo directamente de! Ejecutive Federal,
tuviera a su cargo el desarroilo de las funcio-
nes con las caracteristicas y propdésitos que
se explican adelante.

La Contraloria General de la Federacion,
viene a ser el complemento necesario de los
avances ya logrados en otras areas de la admi-
nistracién, en materia de planeacion, progra-
macién y presupuestacion, consolidande la
instancia de fiscalizacidén y evaluacidon, de
ta! manera que al calificar el desarrollo de los
planes y programas, se alcance como objetivo
concreto y practico confirmar, determinar y
operar ajustes, asi como corregir, reformar,
actualizar y acentuar, para conferirle a los
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planes la dindmica que requiere su aplicacion
a la cambiante realidad social.

La secretaria, uniendo sus esfuerzos a otras
entidades del sector pGblico, encargadas direc-
tamente de la normatividad para el manejo de
recursos, contribuye a que abandonemas sis-
temas obsoletos de vigilancia y controi casuis-
ticos y de detalle, de tal manera que ponga-
mos énfasis en los programas estratégicos y
en los proyectos descritos. Ademas, se ha
creado un sistema de vigilancia y evaluacién
en donde no se pretende centralizar todas las
tareas en una dependencia del Ejecutivo, sino
que cada una de ellas seré corresponsable ple-
na de la vigilancia, control y evaluacion en los
respectivos campos de su responsabilidad y
competencia.

Entramos asi de lleno a un proceso de cons-
truccion de un sistema de control y fiscaliza-
cion basado en la calidad y la oportunidad de
los resultados que se obtengan de los instru-
mentos administrativos derivados de la pla-
neaciodn, programacién y presupuestacién. Tal
sistema se fundamenta en la premisa de con-
tar con una alta precisién técnica en cuanto a
los resultados que se espera lograr, ¥ en una
consideracion politica realista en cuanto a lo
gue es posible realizar dentro del marco cons-
titucional que abarca el contexto de la admi-
nistracién pablica.

OBJETIVOS

— Que el Ejecutivo Federal cuente con un
instrumento eficaz que vigile y evalle los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones del
Estado, con objeto de que su administra-
cibn se efectle en estricto apego a las leyes
y dentro de los mas altos parametros de
economia, eficacia y eficiencia y honradez.

— Que los recursos actualmente destinados a
esta funcién sean optimizados mediante su
integracién en un solo instrumento del Eje-
cutivo Federal, bajo politicas, normas y
directrices comunes.

— Que mediante el control mas eficiente de la
administracidn puiblica federal, se coadyuve
a combatir el proceso inflacionario que ero-
siona la riqueza nacional.

— Que la vigilancia, supervisién, evaluaciéon y
control que desarrollen se constituyan en
medio preventivo para evitar la corrupcion
dentro de la administracién pablica, llevan-
do asi a la practica los conceptos de renova-
cién moral que el pais requiere.

— Que se refuerce el sistema nacional de pla-
neacién, al introducirse desde su concep-
¢ién la instancia de control.

El sistema de control de la gestion piblica
dentro del que se inserta medularmente la
Contraloria General de la Federacion, se ar-
ticula en los siguientes puntos fundamentales:

1. Una normatividad administrativa para el
manejo de los recursos econdmicos del Es-
tado, desarrollada por las dependencias
globalizadoras: SPP en materia de progra-
macién y presupuestacién, adquisiciones,
enajenaciones, -obras y servicios publicos;
SHCP en materia de deuda y fondos y valo-
res. Esta normacion administrativa se desa-
rrollaria a partir de principios constitucio-
nales establecidos en los articulos 127 vy
134 y titulo cuarto de la Constitucién, asi
como en los principios legislativos estableci-
dos en una ‘‘Ley General de Control de la
Gestién Piblica” y de la legislacién en ma-



teria de programacidn, presupuestacion,

deuda y servicio publico.

2. Un marco de vigifancia del cumplimiento
de la normatividad anterior, mediante la
vigilancia con base en la auditoria integrada
en torno a la Contraloria General de la Fe-
deracion, cuyo régimen legisiativo se esta-
blece en la Ley Organica de la Administra-
cién Pablica Federal,

3. Un marco de investigacién de responsabili-
dades y aplicaciébn de sanciones derivadas
del incumplimiento de las obligaciones de
los servidores plblicos, establecidas por las
normas sohre manejo y administracion de
los recursos econdmicos, asi como por la
Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos.

FUNCIONES Y FACULTADES

La Contraloria General de la Federacidn tiene
tres areas basicas de funciones y facultades de
acuerdo con los objetivos que persigue:

a) Funciones y facultades normativas

1. Planear, organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacién gubernamental.

2. Opinar acerca de las normas gue, en sus res-
pectivos dmbitos de competencia, emitan
las entidades gubernamentales.

3. Expedir las normas que regulen el funciona-
miento de los mecanismos de control de la
administracién piblica federal, tanto inter-
nos cOmMOo externos.

4, Aprobar y supervisar las normas en materia
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de control y fiscalizacion, que emita la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros.

b) Funciones y facultades de vigitancia

La Contraloria General de la Federacion ejer-
ce por excepcion este tipo de actividades,
dado que el grueso de las tareas se desarrolla
por los 6rganos de control y vigilancia de las
entidades y dependencias. Dentro de este mar-
co se desarrolia lo siguiente:

1. Inspeccionar el ejercicio del gasto pablico
federal y su congruencia con los presupues-
tos de egresos.

2. Vigilar el cumplimiento de las normas de
control y fiscalizacion y establecer las bases
generales para la realizacién de auditorias.

3. Realizar visitas de auditoria financiera, le-
gal, de operacién y de fondos y valores. Las
auditorias de legalidad cubriran los aspec-
tos de planeacidn, presupuestacioén, ingre-
sos, financiamiento, inversién, deuda, patri-
monijo y fondos y valores,

4. Revisar e! cumplimiento de normas en
cuanto a obras pablicas y adquisiciones.

5. Realizar evaluaciones en las dependencias y
entidades de la administraciébn pilblica
federal.

6. Designar a los auditores externos y comisa-
rios de las entidades, asi como aprobar la
designacién de los titulares de las areas de
control de la administracion puablica
federal.

7. Verificar y controlar las manifestaciones
patrimoniales de los servidores piblicos.
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¢} Funciones y facultades sancionatorias

La Contraloria General de la Federacion,
como complemento necesario de su actuacién
preventiva y, persiguiendo fundamentalmente
el efecto multiplicador y ejemplificador de
sus acciones, deberd conocer e investigar los
actos, omisiones o conductas de los servidores
plblicos, para deslindar responsabilidades ad-
ministrativas, aplicar las sanciones que corres-
pondan en los términos de ley, y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante
el Ministerio Pablico.

RELACIONES BASICAS CON OTRAS DE-
PENDENCIAS

Para el eficaz funcionamiento del sistema de
control se considera que |la Contraloria deber3
tener relaciones estrechas con la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria
General de la Repilblica v la Contaduria
Mayor de Hacienda, de acuerdo con los si-
guientes criterios:

Secretar(a de Programacion y Presupuesto.

a) Las areas normativas en materia de progra-
macién, presupuestacidon, manejo de recur-
s0s econdémicos y servicio plblico, consul-
tan obligatoriamente a la Contraloria con
antelacién a la expedicion de las normas
respectivas.

b} El drea normativa en materia de contabili-
dad gubernamental debe consultar a la Con-
traloria, antes de expedir sus normas.

c) La SPP quedari obligada a proporcionar
oportunamente a la Contraloria la informa-

cion derivada de la contabilidad guberna-
mental y del ejercicio del presupuesto.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

a) Las &reas normativas en materia de contra-
taciéon de deuda y manejo de fondos y valo-
res, debe consultar a la Contraloria, con
antelacién a la expedicidn de normas.

b} La secretarfa debe proporcionar a la Con-
traloria la informacién del caso en materia
de cumplimiento de obligaciones tributarias.

¢} La secretaria proporcionard con oportuni-
dad a la Contraloria la informacion del caso
en materia de programas de fiscalizacién
tributaria.

Procuraduria General de la Republica.

a) La Contraloria quedara obligada a denun-
ciar ante el Ministerio Pdblico la presunta
comisidon de delitos que se identifiquen en
el ejercicio de sus facultades y funciones,
asi como a proporcionar el apoyo técnico
contable para las averigliaciones previas.

Contadur(a Mayor de Hacienda.

La Contraloria se coordinarad con la Conta-
duria Mayor de Hacienda, a fin de establecer
los procedimientos que permitan a ambos
organos el cumplimiento de sus respectivos
cometidos en el control de |a gestién publica.

Dependencias y entidades en general.

a) Los érganos de control de las entidades y
dependencias tendran dependencia funcio-
nal de la Contraloria.



b) Las entidades o dependencias quedaran
obligadas a proporcionar la informacion y
todas las facilidades que requiera fa Con-
tralorfa, para el ejercicio de sus funciones
y facultades.

Caracteristicas relevantes de la Contraloria
General de la Federacion

1. La CGF es un érgano fundamentalmente
normativo y de evaluacién; su operacién
directa en entidades se manejara con crite-
rios selectivos, dentro de los pardmetros
que al efecto se sefialen,

2. El ambito de accibn por excelencia de la
CGF es el sector plblico federal. Las ex-
cepciones seran las entidades federativas,
en lo que toca al manejo y aplicacion de
recursos federales, y los particulares en lo
relativo a los actos, contratos y convenios
que celebren con la federacion.

w

Las funciones normativas y de evaluacidn
de la CGF rigen también para los 6rganos
de fiscalizacion del Ejecutivo Federal, con
esfera de competencia hacia particulares,
tales como las direcciones generales de Fis-
calizacion y de Aduanas de la SHCP.

4, Los 6rganos internos de control de entida-
des y dependencias estdn supeditados fun-
cionalmente a la CGF, pero con relacién
jerdrguica lineal con los titulares de las
mismas.

5. Uno de los pilares en que descansara la
accion de la CGF es la figura de los comisa-
rios, quienes inférman permanentemente
acerca de la marcha de las empresas sujetas
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a su vigilancia. La designacidn de los comi-
sarios 0 su figura equivalente, correrd a
cargo de la CGF.

6. Las relaciones con la Contaduria Mayor de
Hacienda seran atendidas conjunta y coor-
dinadamente por la SPP y la CGF, debien-
do manejar la primera |los aspectos relativos
a cuenta plblica, presupuesto y normas de
operacién de obras publicas, adquisiciones
y servicio publico y la Contraloria todo lo
relativo a tareas de fiscalizacion y control.

7. Los conceptos de fiscalizacién y evaluacidn
estan intimamente unidos, dado que la pri-
mera no se concibe si Nno va acompafada de
un juicio critico de la eficacia y eficiencia
con que se desarrolld algin programa o se
atendié una norma. Por otro lado, es indu-
dable que el adecuado control presupues-
tal —que corre a cargo de la SPP— requiere
de evaluaciones, en relacion a la aprobacién
¥ ejercicio del gasto piblico.

La CGF se estara nutriendo constantemen-
te con informacién proporcionada por la pro-
pia SPP, los comisarios, los contralores inter-
nos, los auditores externos, sus propias
intervenciones directas y otros elementos que
le deberan permitir tener una vision de con-
junto de las entidades y dependencias sujetas
a fiscalizacién y en consecuencia, desarroliar
evaluaciones, posiblemente en dos niveles:

a} De proyectos y programas especificos.
b) Periédicas, acerca de la marcha de una enti-

dad o dependencia o de alguna de sus areas
relevantes.
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