EL MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DEL
CONTROL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

I. INTRODUCCION

No pueden concebirse el desarrollo, el mejo-
ramiento de los servicios a cargo del Estado, la
correcta productividad de las empresas publi-
cas, ni la eficiencia y honestidad en el manejo
de los recursos nacionales, sin una adecuada
planeacién.

Dentro de ésta, el control del ejercicio de la
funcién administrativa ocupa singular relevan-
cia, para lo cual resulta primario sistematizar
sus actividades y funciones; es decir, adecuar-
las a los objetivos del mejoramiento de cada
uno de los sectores econ6micos que confor-
man el sistema econémico total, orientando el
control con los propoésitos del desarrollo.

Tanto la oiganizaciébn de las administra-
ciones piUblicas como la de las empresas e
instituciones privadas, tiene que basarse en la
elaboracién de planes y programas para poder

José Trinidad Lanz Cdrdenas

"L.a administracién plblica debe adecuar-
se para hacer frente a los retos que plan-
tea la evolucion dindmica de un estado
moderno”,

Miguel de la Madrid Hurtado

mejorar la efectividad de sus operaciones, lo
gue modernamente se ha venido a denominar
como ‘‘desarrollo administrative’”.

Estos conceptos pueden ubicar la filosofia
del titular del Poder Ejecutivo Federal, al
afirmar que la administracién piblica debra
adecuarse para hacer frente a los retos que
plantea la evolucion dindmica de un estado
moderno.

Dentro de este orden de ideas, el Presidente
habia afirmado que debian perfeccionarse los
sistemas de administraciébn de recursos del
Estado y fortalecer los sistemas de control y
vigilancia de la administracién piblica, y que
para cumplir cen el propésito de que el
Gobierno de la Repulblica se constituyera en
patron de conducta, promoveria la creacion
de la Contraloria General de la Federacion,
con rango de Secretarfa de Estado, para
sistematizar y fortalecer las diversas facultades
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de fiscalizacién, control y evaluaciéon de la
administracién plGblica. Congruentemente con
esta filosofia, a iniciativa del Ejecutivo, se
reformé la Ley Orgdnica de la Administracion
Pablica Federal, credndose la Secretaria de la
Contraloriza General de la Federacién, con
facuitades espec(ficas en su articulo 32 bis, a
partir del 1o. de enero de 1983.

La creacién de esta Secretaria ha provoca-
do diversas espectativas en el medio juridico
nacional, pues por una parte se ha pretendido
sostener que constituye una instancia mas de
control, que duplica algunas de las funciones
controladoras a cargo de la Contaduria Mayor
de Hacienda, y, por otra, que ha venido a
aumentar el aparato pdblico.

Para los efectos de este breve trabajo, resul-
ta pertinente enfatizar la auténtica naturaleza
de las funciones de control que corresponden
a este nuevo 6rgano del Estado mexicano,

Ya se declq en apartados anteriores, gue su
principal objetivo radica en la sistematizacién
y en el fortalecimiento de las facultades de
control de la administracién pablica.

Ahora bien, |a sistematizacién de la funcién
de control se debe entender no de modo aisla-
do, sino como elemento integrante de un
programa cabal de desarrgllo administrativo
de las dependencias y entidades que confor-
man la administracion publica del Estado,
dentro de un marco juridico que responda a la
legalidad de los actos de autoridad, y par-
ticularmente a la luz de los objetivos y metas
de la planificacién global del desarrollo.

Por otra parte, no se trata de una instancia

30 adicional de control, sino de la globalizacion

en materia de control, que anteriormente se
encontraba dispersa en diversas dependencias
del propio Ejecutivo Federal, con autohomia
de funciones de centrol interno del Poder
Ejecutivo, para diferenciarlas del control
externo que por disposicidn constitucional
corresponde a la Camara de Diputados, a
través de su 6rgano técnico denominado Con-
taduria Mayor de Hacienda.

Asi también, como se destact en la expo-
sicién de motivos de la iniciativa de reformas
a la citada Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal, la creacidén de esta Secretarfa
no releva a las dependencias y entidades de su
responsabilidad en cuanto al control y super-
vision de sus propias dreas que manejan recur-
sos econtomicos del Estado, ya que #ésta
continGa plenamente en vigor y lo que se en-
cuentra a cargo de la Secretaria de la Contra-
lorfa es establecer la regulacién gue asegure
el funcionamiento de los sistemas globales,
sectoriales e institucionales de control, para
que sobre bases uniformes se cubra con una
perspectiva completa de legalidad, exactitud
y oportunidad, la responsabilidad en el
manejo de los recursos patrimoniales de la
administracién pablica federal.

Deéntro del régimen del derecho mexicano,
es fundamental la juridicidad de los actos de
los 6rganos del Estado, al grado que la compe-
tecia debe constar expresamente en la ley de
manera tal que sélo se pueda hacer aquélio
que expresamente la ley autorice,

En esa virtud, para el correcto desarrollo
administrativo del ejercicio del control sera
indispensable la concurrencia de un marco
jurfdico para que la sistematizacion de las
practicas, procedimientos y modalidades de



la operacién administrativa publica, se realice
en un ambito de plena legalidad.

La sistematizacion del control que corres-
ponde globalmente a la Secretaria de la Con-
tralorfa y sectorial e institucionalmente a las
dependencias y entidades, dentro de una pla-
neacién adecuada debe ejercerse en un marco
juridico actualizado y moderno, complemen-
tado con el disefio e instalacién de modernos
sistemnas de control aplicables en su conjunto
a la administracién plblica, tanto en el sector
central como en el paraestatal.

Para un cabal entendimiento del marco
legal y administrativo que al respecto se ha
instrumentado en el medio nacional, resulta
pertinente, en primer término, abordar los
conceptos que giran en derredor de la funcion
del control, los antecedentes de esta funcién
en el medio mexicano, las motivaciones, obje-
tivos y funciones de la Secretaria de la Contra-
loria, para terminar, en forma breve, dados log,
alcances de este estudio, con un enlistado de
las disposiciones legislativas y administrativas
gue encuadran en el derecho positivo mexica-
no la funcién especifica del control.

1l. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL CON-
TROL

La palabra control constituye un vocablo
univoco con el cual se significan miltiples
objetos, los que se diversifican cada vez mas,
segln el uso que se dé a la palabra.

Gramaticalmente, aln no constituye un
vocablo aceptado por la Real Academia Espa-
fiola, y en unos casos se le considera un gali-
cismo, en otros un anglicismo y €n unos terce-
ros hasta un barbarismo.
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Sin embargo, su uso se encuentra generali-
zado en la lengua castellana, y va variando su
significacibn, segln los diccionarios que se
consulten, tanto los ordinarios, los enciclopé-
dicos, como los espec(ficos, comprendiendo
asf, desde la marca de un punzén que se pone
sobre obras de orfebreria; comprobacién,
inspeccidén, intervencién, registro, verifica-
cién, tutela; hasta dominio y supremacia.

Empero, en el campo del ejercicio de las
funciones plblicas, este vocablo se usa invete-
radamente, y particularmente en las activida-
des de orden adminijstrativo se considera en
forma simultanea tanto medio como finali-
dad, concretandose en los ordenamientos
juridicos que lo establecen y regulan, con
marcadas diferencias seg(n las caracteristicas
v situacién del medio de que se trate.

Forma parte el contro! de la estructura fun-
damental de Jos estados modernos, y con
independencia de los origenes etimol6gicos y
de las acepciones usuales de la palabra, requie-
re su precisibn en el campo de lo juridico,
maxime para el desarrolio de los programas de
gobierno de la actual administracién, por no
poder desvincular al control de la tesis funda-
mental de la presente administracién sobre la
renovacién moral de ia sociedad.

1. Acepciones

Cabanellas, en su Diccionario de Derecho
Usual, pretende que el control no posee justi-
ficacion alguna en el espafiol, y afirma que se
cuenta con vocablos propios para traducir la
palabra y poderla matizar en grado envidia-
ble, sosteniendo que lo adecuado es, segun el
caso, emplear las palabras comprobacién, fis-
calizacidén, registro, vigilancia, gobierno, pre-
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dominio, supremacia, direccién, guia, freno
y regulacion.

No obstante, sin dejarle de conceder razdn
en cuanto a las propiedades semanticas del
lenguaje, lo cierto es que la palabra control
guarda estrecha relacién con el ejercicio de
funciones fundamentales del Estado, y como
se ha sostenido ya por algunos analistas, aun
cuando los términos propuestos para su $us-
titucion estdn estrechamente relacionados,
ninguno en particular coimcide con el concep-
to universal que se ha venido admitiendo,
principalmente en |o que toca a la adminis-
tracién.

Independientemente de que pueda ser con-
siderado como un doble registro o como una
verificacion administrativa, mas alin como una
vigilancia o fiscalizacion e inclusive como un
medio represivo del Estado, debemos convenir
en la necesidad de encontrar una definicién
que de alguna manera y aun en términos con-
vencionales, comprendiera lo que se pretende
dar a entender cada vez que en el uso oficial,
tanto bajo el imperio de la legislacién como
de las practicas administrativas, se quiera decir
cuando se habla del control.

As{ podriamos tal vez afirmar, coincidien-
do con algunos estudiosos de la materia®, que
en el campo de la funcién pidblica, por control
debe entenderse el acto contable o técnico
que realiza un poder, un 6rgano o un funcio-
nario que tiene atribuida por la ley la funcién
de examinar la conveniencia o la legalidad de
un acto o una serie de actos y la obligacién
de pronunciarse sobre ellos.

Rafael Bielsa, "Derecho Administrativo”, Buenos Aires,
1956,

2. Clasificaciébn

En el orden de ideas a que nos venimos refi-
riendo, podriamos hablar de diferentes aspec-
tos del control que pueden conducirnos a
variados criterios de clasificacion, segin el
punto de vista desde el cual se enfoque la
utilizaciéon del control.

Por considerarlo ampliamente explicativo
al respecto, incluimos a continuacidon un cua-
dro sindptico que “ad libitum’ hemos formu-
lado sobre la clasificacion del control, que nos
demuestra graficamente los diversos concep-
tos del control en las funciones publicas, en
atencién al criterio 0 enfoque que pudiera
adoptarse, cuadro que procederemos a comen-
tar someramente (ver cuadro 1},

Esta clasificacion sin pretender que sea de
exclusivo rigor cientffico, tiene el propébsito
de conjuntar de alguna manera y bajo un cri-
terio ordenado para su inmediata inteligencia,
la compleja materia del control.

Por ende, sin ser indiscutible, resulta evi-
dente que permite presentar a una simple
apreciacién casi todos los aspectos y mani-
festaciones que el control puede revestir en
el derecho piblico mexicano.

A tal efecto, ordena de primera intencion
al control en tres grandes rubros, que coinci-
den con los érganos que constituyen el Estado
dentro del principio clasico de divisién de po-
deres, as( como con las funciones de éstos;
pero al hacerlo se tiene la conciencia de que
{as funciones no se desarrollan con pureza, en
forma exclusiva para cada uno de los poderes,
ya que en |a practica constitucional, indistin-
tamente alguno de eltos, dentro del marco



Cuadro No. 1

CRITERIOS DE CLASIFICACION DEL CONTROL

—y

De-legisiacion

.
a) LEGISLATIVO 2. Presupuestal
3. Politico
(1. Verificacion
2, Vigilancia
- 3. Recomendacidn
|, Clasedeacto < 4. Decision
5. Evaluacion
6. Correccién
L 7. Sancidn
(1. Legalidad
Segun 2. Fiscalizacién
la 1. Objeto 3. De oportunidad
funcién 4. De gestion o eficiencia
u { b) ADMINISTRATIVO
6rgano 1. Preventivo, "a pricri’ o “ex-ante”
del 111, Tiempo 2. Concurrente o permanente
Estado 3. Conclusivo, “a posteriori’” o “ex-post”’
1. De oficio
V. Forma 2. A peticion
3. Obligatorio
V. Qrganc que 1. Interno
lo realiza 2. Externo
1. Forma!
VI. Efectos 2. Constitutivo
A
¢) JUDICIAL O 1. De constitucionalidad

JURISDICCIONAL 2. De legalidad
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de las leyes, puede ejercer no sélo la funcién
que por autonomasia se le encuentra enco-
mendada, sino también alguna de las otras
dos; o sea lo que los tratadistas distinguen
como temperancias constitucionales.

Consecuentemente, y sin desconocer tales
circunstancias, en principio se clasifican los
controles del Estado, en razén de cada uno de
los poderes y de sus funciones propias; es
decir, control legislativo, administrativo y ju-
dicial o jurisdiccional.

a) El control legisiativo, correspondiente
al Congreso de la Unidn, a su vez puede pre-
sentar tres diversas manifestaciones; la prime-
ra, la instrumentacién de medidas de control
a través de decretos o leyes, que establecen
una normatividad tendiente a regular especi-
ficamente los planes, el manejo de los recursos
econdmicos, e inclusive las conductas de los
servidores publicos; |la segunda, que consiste
en el control presupuestal, el que abarca las
dos'grandes fases del presupuesto; es decir,
la aprobacién inicial para su ejercicio y la re-
visién y en su caso aprobacién de lo ejercitado
como Ultima fase del ejercicio financiero de
los poderes; y una tercera que se traduce en
el control politico, el cual se ejerce a través
de la facultad de exigir a los secretarios de
Estado y titulares de organismos y empresas
de participacidn estatal, para que comparez-
can ante las cdmaras a informar sobre sus
ramos, y ain m4s, en la facultad de constituir
comisiones especiales para investigar las
actividades, ejercicios presupuestales y cum-
plimiento de programas por parte de las enti-
dades de la administracion pablica.

Estos campos de operacibn del control le-

34 gislativo encuentran sy fundamento en la

Constitucién general de la repdblica, particu-
larmente en los articulos 73, 74, 90 y 93, asf
como en las leyes orgénicas de! Congreso-de la
Unién y de la Contaduria Mayor de Hacienda.

b} El control administrativo, que corres-
ponde al Poder Ejecutivo Federal, tal vez el
mdés amplio que se ejerce en las funciones pO-
blicas, constitutivo del control de la adminis-
tracién puablica federal, con amplia fundamen-
tacién en el propio texto de la Constitucion
y en el vasto universo de las leyes administra-
tivas, como se expondra mdas adelante, puede
ser clasificado desde seis puntos de vista ©
criterios diferentes.

El primero, en virtud del tipo de actos que
se realicen para tratar de controlar la adminis-
tracion pulblica, dentro de los que podemos
advertir tanto actos de verificacidbn como de
vigilancia, recomendacion, decision (autoriza-
ciones, permisos, licencias, etc.}, evaluacién,
correccién y hasta imposicion de sanciones.

El segundo criterio, se apoya en el objeto
que se persigue con el control, por lo que
puede clasificarse en control de legalidad, de
fiscalizacién, de oportunidad y de gestién o
eficiencia.

El tercer punto de vista radica en el mo-
mento o tiempo en que se efectian los actos
del contro!, lo que nos permite sostener, eh
primer lugar, el control preventivo, también
ltamado "‘a priori” o ex-ante, que es el que se
efectila antes de que los actos administrativos
propiamente se realicen, o con medidas ten-
dientes a cuidar o prevenir que dichos actos se
ejecuten con sujecion a las leyes, planes y
programas; en segundo término, el concurren-
te o coincidente, que puede realizarse durante



todo el desarrollo de ia gestién administrativa;
y por ultimo el conclusivo, también denomi-
nado ‘“‘a posteriori’”, que puede efectuarse
después de realizados los actas administrativos
que se tratan de controlar, a modo de revision
o verificacién.

El cuarto criterio, es en cuanto a la forma
de actuacién de los érganos del control, y asi
tenemos, por una parte, la actuacién oficiosa,
en la que los 6rganos controladores, discrecio-
nalmente, pueden ¢ no intervenir para consta-
tar, verificar o vigilar las gestiones de los servi-
dores o los actos administrativos efectuados;
por una segunda parte, los actos de control
que solamente pueden realizarse a peticién
de parte interesada, ya se trate de particulares
o de personas morzles del sector plblico; v
por una tercera, los actos que de manera obli-
gatoria, al tenor del mandato de ia ley, deben
efectuarse por los 6rganos del control.

El quinto enfoque es desde el punto de
vista del sujeto activo u 6rgano que realiza el
control; en este aspecto, el control puede
ser interno, cuando se efectia por 6rganos o
autoridades de la propia administracién puabli-
ca como un autocontrol, o por instrucciones
y designacion de los propios miembros de tal
administracién como en el caso de las firmas
de auditores que se contratan para tal efecto;
0 también puede ser externo cuando el con-
trol, en el caso presupuestal, se efedtia por
la Camara de Diputados a través de su 6rgano
tdcnico o Contaduria Mayor de Hacienda, o
en otros casos de discusion de constitucionali-
dad o de incertidumbre o cuestionamiento de
legalidad cuando se realiza por el poder judi-
cial o tribunales administrativos auténomos.

Por Gitimo, el sexto criterio es en funcién
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de los efectos o resuitados del control admi-
nistrativo, y as’ puede ser o formal, cuando
solamente constata que las acciones adminis-
trativas efectuadas se ajustan a la ley con efec-
tos (nicamente declarativos; o constitutivo,
cuando la intervencién de los 6rganos contro-
ladores genere derechos y obligaciones o
constituya el fundamente y base para la rea-
lizacién de acciones posteriores, ya fuese de
correccion o inclusive de orden sancionatorio,

¢} Por lo que toca al control judicial o ju-
risdiccional, que corresponde al Poder Judicial
de {a Federacibn (articulos 103 a 107 de la
Constitucién general de la repiblica, Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,
Ley de Amparo y Coédigos Federal, Civil,
Penal y de Procedimientos Civiles y Penales),
puede clasificarse en el control de constitucio-
nalidad, cuandc se trata de analizar si (os
actos de las autoridades se encuentran apega-
dos a los imperativos y garantias de la carta
fundamental, o en el control de legalidad
cuando tratandose de dirimir controversias y
en la funcidn primordial de definir el derecho,
se da certeza juridica a situaciones de con-
flicto que se susciten entre particulares entre
s{ o con el Estado en cualquiera de sus diver-
sas manifestaciones, as{ como también en plan-
teamientos que pudieren presentar las perso-
nas de derecho pablico. En este caso, como
también sucede en los de los otros dos pode-
res y que seria prolijo mencionar, se dan las
excepciones al control jurisdiccional cuando
éste se efectia por tribunales administrativos,
por la propia administracién pubiica en el tré-
mite y resolucién de recursos administrativos
0 vias impugnativas, y ain mas por el Poder
Legislativo al resolver sobre responsabilidades
politicas de orden penal cuando se trata del
caso exclusivo del Presidente de la Repdblica.

36



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

tll. EL CONTROL ADMINISTRATIVO

De los grandes controles del Estado, particu-
larmente interesa al objeto de este estudio el
control administrativo; es decir, aquel relacio-
nado con el vasto campo de la administracién
piblica y que en principio corresponde en un
control interno, de auto-control, a la propia
administracién.

Aun cuando tradicionalmente, desde la re-
mota expresién del jurista Ulpiano, ‘‘es peli-
groso definir en el campo de lo juridico”, ya
que si al hacerlo se dejara fuera uno o varios
de sus elementos esenciales, podria darse
lugar a excepciones no deseables en la aplica-
cién de las normas legales; sin embargo, en
funcién de un principio de certeza juridica y
de seguridad, més a(in cuando se trata de con-
ceptos que por su ambigiedad pueden dar
lugar a diversas interpretaciones, resulta Gtil
y conveniente acudir a una definicién, y que
ésta no quedara en el solo dmbito de la teorfa,
sino que se recogiera en un texto legal que le
diera imperatividad, obligatoriedad y condi-
cionamiento, para su irrestricta aplicacién,

Esto tiene en el caso del control adminis-
trativo una especial significacién; particular-
mente por las diversas definiciones que se han
venido dando por los estudiosos que se
han dedicado al anélisis del control en la esfe-
ra administrativa.

Por via de ejemplo, el reputado jurista ar-
gentino Manuel M. Diez, sostiene que “‘se
entiende por control un nuevo examen de
actos de una persona por otra expresamente
autorizada, con objeto de establecer la confor-
midad de tales actos con determinadas normas
0 su correspondencia y proporcion con deter-

36 minados fines”.

Esta definicibn, a nuestro juicio, resulta
limitada, pues s6lo contempia los actos poste-
riores del control, pero no un considerable
renglon de los mismos (tal vez ios de mayor
relevancia), que son los preventivos o sea los
que se dan con anterioridad al desarrollo de
las actividades gubernamentales, y a aquellos
que conceptualmente son preventivos, aunque
especificamente deben considerarse de “pre-
visién”, porque tienden fundamentalmente a
evitar que se presenten actitudes incorrectas,
tanto para la validez o eficacia de los actos
administrativos, como por lo que ve a la res-
ponsabilidad de los funcionarios o servidores
piblicos.

Por su parte, Fiorini dice que: “La adminis-
tracibn no puede tener el grave privilegio de
actuar arbitrariamente y sin ningan ajuste ju-
ridico. Todos los actos administrativos deben
ser legitimos y eficaces. Lo primero se cumple
ajustando toda su gestibn a las normas positi-
vas de distinta sustancia juridica que rigen la
labor administrativa; lo segundo se cumple
cuando se ajusta el fin del acto a la satisfac-
ciébn maxima de los intereses plblicos. La eje-
cucién de la gestion administrativa puede, por
diversos motivos, manifestarse en forma anor-
mal, ya sea en su legitimidad o en su eficacia.
Es deber, entonces, de la administracién, arbi-
trar todos los medios para anular o rectificar
la gestion itegal o ineficaz. Se ha dicho, con
mucho fundamento, que este ajuste sobre la
actividad anormal es de la esencia de la admi-
nistracion en el Estado de derecho y se realiza
aungue no existan disposiciones positivas que
lo autoricen. Esta funcién realizada por la
administracibn activa ha recibido el nombre
extensivo de control administrativo. Es un
control sustancialmente administrativo por-
que se realiza por la actividad administrativa



y en la administracién activa. Este control rea-
lizado por y en la administracién lo distingue
del control jurisdiccional y del control politi-
co. El primero se efectlia por Grganos judicia-
les o por Organos especiales que, aunhque
dentro de los cuadros de la administracion,
realizan actividades exclusivamente jurisdic-
cionales; el sequndo se realiza por los érganos
del poder legislador. Reafirmamos bien el
concepto del control administrativo, confun-
didos a veces con control jurisdiccional, al
establecer el divarcio absoluto entre actividad
activa administrativa y actividad jurisdiccional
en la administracién. La definicién que se
centra, en forma dogmaética, al ubicaria den-
tro de la actividad administrativa, excluye
cualquier yerro al respecto”.

En este sentido, Fiorini se acerca méas a los
propasitos y procedimientos del control admi-
nistrativo, examinando la legalidad de los
actos de la administracion, la satisfaccién de
los intereses pUblicos y, en su caso, las medi-
das correctivas 0 sancionatorias.

Podemos afirmar sobre el particular gque el
control administrativo comprende no sélo la
idea clasica de la prevencidén o de la sancion
legal en gue el poder se ejerce, sino la idea
moderna de la “previsiébn” en que el Estado
participa en la satisfaccién de necesidades co-
lectivas, a través de medios relevantes que el
programa social impulsa y desarrolla y que
son |os servicios plblicos. Estos servicios no
se realizan por la administracién como una
manera de complacer deseos de sectores privi-
legiados, ni con el propdsito de lograr ingresos
excepcionales; el Estado realiza lo que no pue-
den hacer, lo que no quieren hacer y lo que
no deben hacer los individuos, pero siempre
con un fin de justicia y de orden o control;
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el Estado impide de esa manera, que la satis-
faccion de una necesidad general del plblico
pueda ser abandonada, o que se ralice de ma-
nera defectuosa, negligente y rarcial, o peor
aun que sea a base de explotacién, de malos
manejos de los recursos del Estado e inclusive
de negocios lucrativos que dafien precisamen-
te el interés que se trata de servir.

En cuanto los servicios piblicos, las estruc-
turas del Estado y el manejo de los recursos
econdmicos o financieros del mismo, cumplan
con ese fin de justicia, contribuirdn a crear el
control administrativa, que otros estudiosos
han denomijnado como “orden adminis-
trativo’’.

A la luz de estas ideas, podemos concebir
una definicidn del control que abarque de ma-
nera integral, por una parte, los sujetos y sus
acciones, as’ como el objeto, los procedimien-
tos y la finalidad, con aplicacién especial al
cdmpo de la administracién puablica en el sec-
tor federal mexicano, y asi podriamos decir
que “por contro! (administrativo) deberén
entenderse las acciones de naturaleza preven-
tiva y de verificacibn posterior que garanticen
la correcta administracion de recursos huma-
nos, materiales y financieros, y la obtencién
de resultados adecuados de gestion en |la admi-
nistracién pablica federal, centralizada y para-
estatal, asi como la utilizacidn congruente del
gasto publico federal, transferido o coordina-
do con estados y municipios”.

El aitimo aspecto de esta definicion, que
sin pretender dogmatismos, abarca los distin-
tos aspectos del control, comprende una situa-
cién hasta ahora no mencionada en este anali-
sis, que por las circunstancias especiales de
los apoyos otorgados por el gobiernc de la
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Repdblica al federalismo, se dan en el campo
de la administracién piblica mexicana; es
decir, al transferirse o coordinarse fondos fe-
derales a los estados y municipios como una
indiscutible medida de apoyo econtmico a
estas otras dos Orbitas de poder, se hace indis-
pensable en el orden administrativo de que
habiamos venido haciendo mencién, la axis-
tecia de medidas de control para que tales
fondos se manejen en funcién de los objetivos
para los cuales se encuentran destinados y en
forma congruente y adecuada a los programas
y planes concertados y establecidos entre la
federacion, los estados y los municipios.

Para un cabal desarrolio de lo que en nues-
tro medio juridico se entiende por control
administrativo, es pertinente analizar somera-
‘mente los elementos que lo constituyen, asi
como su fundamentacion legal.

1. Sujetos

El primer elemento que confluye en los actos
de control administrativo es el sujeto en su
doble acepcién: activa y pasiva.

El sujeto activo, viene a ser el 6rgano con-
trolador; y. el sujeto pasivo, la persona, 6rga-
no o institucién controlados.

En el régimen juridico mexicano, se ha ins-
tituido todo un sistema que se denomina “Sis-
tema Nacional de Control y Evaluacién Gu-
bernamental”, que comprende a los sujetos
activos y en donde convergen las facultades de
diversos 6rganos del Estado, para realizar la
funcién del control. As{, tenemos, en primer
lugar, el control global que corresponde a la
Secretaria de la Contralor{a General de la Fe-
deracién en los términos establecidos por el

38 articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la Admi-

nistracion Pablica Federal, reglamentaria del
articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tanto con su inter-
vencién directa a través de su estructura regla-
mentaria, como con los 6rganos especiales que
constituyen los delegados de Contralorfa para
el sector central y los comisarios piblicos para
el paraestatal.

En segundo término, los controles sectoria:
les que se realizan por las dependencias como
cabezas de sector, en funcién de lo estableci-
do en {a propia Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federa! y en el decreto presi-
dencial del 17 de enero de 1977 por el cual
se instituyd que las entidades paraestatales
quedaban agrupadas en sectores, bajo la coor-
dinacién directa de las secretarias de Estado
correspondientes, las gue quedaban facultadas
para vigilar y controlar a las entidades integra-
das en el sector que les correspondiera,

En tercer término, estd el control institu-
cional que ejercen las dependencias y las enti-
dades, de acuerdo con las funciones especifi-
cas que en la Ley Organica se asignan a cada
secretaria de Estado y respecto a cada entidad
del sector paraestatal de conformidad con las
leyes, decretos, acuerdos u otros actos relati-
vOS a su constitucion y funcionamiento. No
debe olvidarse que, como ya se ha dicho, en
la propia exposicién de motivos de la reforma
a la Ley Orgénica de {a Administracién Pibli-
ca Federal, se enfatiz6 que la creacién de la
Secretaria de la Contraloria, no revela a las
dependencias y entidades, de sus facultades y
obligaciones de control. En estos casos, los
sujetos controtadores son Organos especificos
que a través de los reglamentos interiores de
las dependencias y entidades han quedado
integrados, denominados “Contralorfas Inter-



nas” y que tienen a su cargo las funciones de
control, vigilancia y evaluacidén, que deben
ejercer en atencion a las normas y lineamien-
tos fijados por la Secretaria de la Contraio-
ria General de la Federacién, esta Gltima,
como dependencia globalizadora, como 6rga-
no central de control, o como se le ha deno-
minado en otras latitudes: ‘‘dependencia
superior fiscalizadora".

Por lo que se refiere a los sujetos pasivos
del control, son todas las dependencias y enti-
dades que constituyen la administracién pi-
blica mexicana, tal y como se desprende del
articulo 90 de la Constitucién general de la
repiblica y de la Ley Qrgénica de la Adminis-
traciéon Plblica Federal, esta Gitima, que en
diversos de sus preceptos, va especificando
cOmo se constituye dicha administracion, a
través de los dos grandes sectores; es decir,
por una parte, el central, integrade por las
secretarias y departamentos de Estado, por la
Procuraduria General de la Republica, Depar-
tamento del Distrito Federal y Procuraduria
General de Justicia del D.F.; y por otra, el
complejo sector paraestatal, constituido por
organos descentralizados, desconcentrados,
empresas de participacion estatal {rmayorita-
rias y minoritarias) y fideicomisos piblicos.

Esta sujecién al control, no debe colegiarse
solamente en lo que toca a los 6rganos y per-
sonas publicas del Estado, sino también y
especificamente en relacidn con los servidores
piblicos que tienen a su cargo el desarrollo de
las atribuciones y actividades de las dependen-
cias y entidades a las que pertenecen, activi-
dad de control que encuentra su apoyo
directo en los articulos 108 a 114, 134 vy
otros de la Constitucién general de la repOabli-
ca y diversos de la Ley Federal de Responsa-
hilidades de los Servidores Piblicos.
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Asi pues, el marco legal de los sujetos del
control, tanto de los controladores como de
los controlados, tiene su apoyo y fundamen-
tacion directos, ademas de en otros ordena-
mientos correlacicnados, en los dispositivos
legales antes referidos.

No obstante, no seria completa la enume-
racibn de los sujetos del control, cuando me-
nos en su parte pasiva, de los controlados, si
no hiciéramos menciéon también de los servi-
dores publicos de los estados y municipios,
asi como de las personas morales que consti-
tuyen propiamente las entidades federativas
y los ayuntamientos, los que asimismo son
sujetos del control administrativo en la admi-
nistracibn pablica federal, cuando manejan
recursos federales que les han sido transferi-
dos o coordinados en cumplimiento del plan
nacional de desarrollo y con sujecién a los
convenios Unicos de desarrollo que con apoyo
en la ley de planeacion hubieren celebrado
con la federacion.

2. Objeto

El segundo elemento lo constituye el objeto,
el que segtin se ha dicho puede ser de legali-
dad, fiscalizacién, de oportunidad y de ges-
tién o eficiencia.

Traducido a otros términos, el control de
la §legalidad” consiste en. la intervencion del
6rgano controlador para verificar o constatar
que los actos de la administraciébn correspon-
den a la normatividad gue les es propia.

Aun cuando sus alcances, dada la enorme
variedad de dispositivos 0 normas que congu-
rren en el campo de la administracién, son
dificiles de precisar en un concepto uniforme,
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no obstante puede afirmarse que se desarro-
llan de conformidad a una meta u objetivo,
cuando se actla con el proposito presstable-
cido de conocer o determinar cuéles son las
regulaciones especificas que en su caso deben
verificarse.

Es asi por ejemplo, cuando el articulo 32
bis, en su fraccién V, de la Ley Organica d= la
Administracién Plblica Federal, establece que
& la Secretaria de |la Contraloria General de la
Federacién le corresponde comprobar el cum-
plimiento, por parte de las dependencias y
entidades de la administracién plblica fede-
ral, de las obligaciones derivadas de las dispo-
siciones en materia de planeacién, presupues-
tacién, ingresos, financiamiento, inversién,
deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

El objeto del control de “‘fiscalizacién’, se
desentiende propiamente del término tradi-
cional del “fisco”, para referirse a los actos
de vigilancia e inspeccién que a la postre pue-
dan resultar en la conformidad o disconformi-
dad de los actos administrativos, tanto con las
normas como con los planes y programas
establecidos.

Este objetivo lo advertimos claramente en
la fraccion VI del articulo 32 bis de la ley
citada, al prevenir que la Secretaria de la Con-
traloria podrd inspeccionar y vigilar, directa-
mente O a través de los érganos de control
{contralorfas internas, delegados de contralo-
rias y comisarios pablicos), que las dependen-
cias y entidades de la administracion pablica
federal cumplan con las normas y disposicio-
nes en materia de: sistemas de registro y con-
tabilidad, contratacién y pago de personal,

40 contratacidén de servicios, obra pablica, adqui-

siciones, arrendamientos, conservacién, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y

demas actividades y recursos materiales de la

administracion pablica federal.

También apreciamos este objetivo en la
fraccion XVII del precitado articulo 32 bis,
el cual consigna igualmente como facultad de
fa Secretaria de la Contraloria el conocer e
investigar los actos, omisiones o conductas de
los servidores publicos, para constituir respon-
sabilidades administrativas, aplicar las sancio-
nes que correspondan en los términos que las
leyes sefialen, y, en su caso, hacer las denun-
cias correspondientes ante el Ministerio Ptbli-
co, prestandole para tal efecto la cotaboracion
que ie fuere requerida.

Ei objeto del control de ““oportunidad”,
como su denominacién lo indica, radica en
procurar con medidas administrativas de di-
versa indole, tanto preventivas como de orden
posterior, que los actos de la administracion
en su muy variada gama, se ajusten a los tiem-
pos y situaciones previstos, a fin de cumplir
con los planes y programas establecidos.

La “gestiobn”, como objeto de control, se
aparta de la conceptualizacién del término
con que usualmente se maneja en el Derecho
{gestion de negocios, gestién oficiosa, gestion
publica a diferencia de la privada, actos de
gestion a diferencia de los actos de gobierno
propiamente dichos, etc.) y se le concibe pre-
cisamente como accibn y efecto de adminis-
trar; por ello, también se le conoce en las
ciencias administrativas como control de re-
sultados o de eficiencia.

Este objetivo del control tiende a determi-
nar que los actos de la administracién publica,



guarden congruencia entre los resultados y los
fines de la planeacion, asi como que a la
postre puedan medirse tales resultados en efi-
ciencia y eficacia.

Es parte fundamental de la administracion
moderna, al grado que se sostiene que la ges-
tién es con propiedad el gobierno de una em-
presa durante ef perfodo de su actividad.

En el campo de [as empresss pablicas, cons-
tituye actualmente uno de [os controles
relevantes que debe ser operado paraz el
buen desempefio de los factores de la produc-
ciéh en cuanfo a sus proyecciones y resulta-
dos positivos.

Entre otros dispositivos, encuentra su
apoyo en la fraccién V1| del invocado articu-
lo 32 bis de la ley organica aludida, el cual
establece que corresponde a la Secretaria
de ia Contraloria, realizar, por sf ¢ a solici-
tud de las secretarfas de Hacienda y Crédito
Pablico, de Programacién y Presupuesto o de
la coordinadora del sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias
y entidades de la administracibn pGblica
federal, con objeto de promover la eficiencia
en sus operaciones y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en sus programas.

Por otra parte, el control de gestibn, en
cuanto al desempefio de los servidores pa-
blicos, ocupa un lugar principal en los obje-
tivos que se persiguen en el orden adminis-
trativo, para el logro vy realizacién de uno
de los deberes bdsicos en el servicio plblico,
el que constitucional y legalmente se define
como “la eficiencia” {articuio 109, fraccién
I de la Constitucién general de la repblica
y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos).
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3. Forma

Un tercer elemento del control, es la forma;
esto es, los caminos, medios, sistemas © pro-
cedimientos que deben instrumentarse para
un control eficiente,

En este campo vy sin pretenderlo desa-
rroliar, ya que seria demasiado prolijo, pode-
mos sustentar que los procedimientos o sis-
temas, pueden variar desde la expedicibén de
normas a fas que deban sujetarse las depen-
dencias y entidades de la administracibn pi-
blica; sus métodos o estructuras de organiza-
cién interna de control; la practica de audito-
rfas gubernamentales, directas o externas;
{a solicitud de informes; la inspeccibn de
diversos actos, hasta la proposicibn de me-
didas correctivas y aun més, (a imposicién
de sanciones, as/ como en su caso, de estar-
se frente a conductas delictivas, denunciar
{os hechos ante el Ministerio Piblico.

Este elemento ocupa un lugar destacado
en la instrumentacidon del sistema nacional
de control y evaluacibn gubernamental,
y tanto en lo administrativo como en lo
referente a su especifica normatividad, ha
requerido esfuerzos de Ia administracién
actual, a fin de hacer una realidad el prop6-
sito indicado en la fraccibn | del articulo
32 bis de la Ley Organica de la Administra-
ciébn Puablica Federal, el cual dispone que
corresponderid a la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidon: planear,
organizar y coordinar el sistema de con-
trol y evaluacidén gubernamental.

El marco legal de este tipo de acciones de
control, es sumamente rico en nuestra legis-
laciébn administrativa, bastando mencionar al
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respecto las disposiciones de Ja Constitu-
cién, relacionadas con el adecuado manejo
de los recursos de la federacién, como o8
articulos 108 a 114 y 134, asi como entre
otras, las leyes orgédnica de la Administracion
Pablica Federal; de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, de Obras Puiblicas; de
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes;
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PO-
blico; de Deuda Piblica, de Bienes Nacionales,
para el control por parte del Gobierno Fe-
deral de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal; de Pla-
neacion; Reglamentaria del Servicio Publi-
co de Banca, y sobre el Servicio de Vigilan-
cia de Fondos y Valores de la Federacion.

Empero, no estd de mas hacer hincapié
en la mualtiple normatividad que al respecto
existe en la materia, tanto la expedida por
las secretarias de Programacion y Presupuesto,
de Hacienda y Crédito Piablico, de Comercio
y Fomento Industrial, de Desarrolic Urbano
y Ecologia, de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, y as( también en la actualidad y
por las circunstancias que rigen, por la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federa-
ciébn, lo gue viene a constituir una fuente

.- adicional normativa y por ende generadora

de derechos y obtigaciones, a nuestro ya
inmenso cuerpo de regulacién administrativa.
Esto condiciona en forma imperativa su indis-
pensable revisién, a fin de simplificar los
procedimientos internos y externos de la
administracién pablica federal, en pro de una
més d&gil y honesta administracién, pues
la experiencia, tanto propia como de otros
paises, ha revelado que la excesiva regulacion
propicia mo pocas veces determinados cau-
ces de corrupcién. Por tal motivo, se ha gene-
rado con preocupacién fundamental de la

actual administracién, la simplificaciéon y
desregulacién administrativa como uno de los
caminos idoneos para la instrumentaciéon
de la renovaciébn moral de la sociedad mexi-
cana.

4. Finalidad

El dltimo o cuarto elemento del control
es la finalidad que se persigue con el mismo.

Es el punto de equilibrio de la administra-
cidn; tiende a obtener la correcta utiliza-
cion de los recursos materiales, financieros
y humanos del Estado para el cumplimiento
de los nobles objetivos que se le tienen
encomendados del bienestar de la comuni-
dad.

En este elemento, ocupa destacado lugar
la “evaluacién’, que conduce obligadamente
a la ratificacion de sistemas y procedimientos
o al cambio de métodos, correccibn de sis-
temas, adopcién de nuevas y congruentes
medidas, instrumentacién operativa adecuada
para los planes y programas, o como ultimo
recurso, la imposicibn de sanciones en una
instancia de control represiva que indepen-
dientemente de castigar las conductas inde-
bidas de los servidores piblicos en lo adminis-
trativo y/o en lo penal, propende a desalen-
tar por parte de los mismos el incumplimiento
de sus deberes genéricos y especificos en fa
funcién pablica, y, por e! contrario, fomentar
y estimular su cumplimiento en funcién de
la legalidad, honestidad, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia que consignan en forma
expresa y terminante la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos.



IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
CONTROL UNITARIO Y SISTEMATICO
EN MEXICO

En obsequio a la brevedad, y por consi-
derarlo ilustrativo con respecto a los antece-
dentes del control, tal y como éste se estable-
ci6 y oper6, primero a partir de 1824 hasta
1917 en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a través del Departamento de Razon
y Cuenta, la Tesoreria de la Federacion y la
Direccién de Contabilidad y Glosa, y por
otra parte como se instituyé orgénicamente
en un Departamento Administrativo depen-
diente directamente del Presidente de la
Republica, en 1917, bajo la denominacién
de Departamento de Contralorfa General de
la Nacién, y en 1926 como Departamento de
Contralorfa de la Federacion, asi como por
contener igualmente las razones formales por
las que fue suprimida dicha Contraloria, se
transcribe a continuacién el dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Pun-
tos Constitucionales de la Cdmara de Diputa-
dos, en relacidn con la iniciativa presidencial
sobre la extinciébn de dicho departamento,
dictamen que fue aprobado por mayoria
y que propicié el decreto del 22 de diciem-
bre de 1932, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de 29 de diciembre del
mismo afio, con vigencia a partir del 1o. de
enero de 1933,

Dicho dictamen dice lo siguiente:
’H. Asamblea:

“A las Comisiones Unidas 1a. de Gober-
nacidn y 1a. de Puntos Constitucionales,
pasd para su estudio y dictamen la inicia-
tiva que, por conducto de la Secretaria
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de Gobernacién, sometié a Vuestra Sobera-
nia el C. Presidente Constitucional sus-
tituto de la Replblica, por la que propone,
concretamente, la reforma del articulo
40. y la abrogacion del 18 de la Ley de
Secretarias de Estado de 29 de diciembre
de 1917,

*“|a iniciativa de referencia tiende, sustan-
cialmente, a la supresion del actual De-
partamento de Contraloriadela Federacién
y a reorganizar la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que asuma integra-
mente las facultades y responsabilidades
inherentes a su caracter propio de adminis-
tradora del patrimonic de la federacion,
tanto respecto al manejo de fondos, como
en cuanto a !a fiscalizacién preventiva.

*El Ejecutivo de la Uni6n funda la inicia-
tiva en una amplia exposicién, de motivos
para poner de manifiesto la dificil situa-
cion en que se ha encontrado la Secreta-
ria de Hacienda en el desempefio de su
cometido, ya que la Contraloria General
de la Federacién no ha estado en aptitud
de proporcionarle informes ni oportunos
ni exactos sobre la situacion financiera
del Gobierno, ya que mensualmente no
suministra- dato alguno, y la cuenta anual
se conoce con ocho meses de retraso,
consignandose en dicha cuenta datos
relativos al rendinfiento de la mavyoria
de los impuestos y al ejercicio real del
presupuesto, en completo desacuerdo con
el resultado efectivo obtenido en la Se-
cretarfa de Hacienda, Esto ha provocado
desconciertos y suposiciones errbneas tanto
del propio Gobierno como en la opinion
ptblica.
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“En {a misma iniciativa se exponen
cronolégicamente los diferentes sistemas
de control fiscal instituidns en nuestro
pals y que se consagraron por diferentes
ordenamientos expedidos desde fecha in-
mediata posterior a la consumacion de
nuestra independencia, hasta la época
actual. En el estudio de cada sistema se
analizan las causas y condiciones sociales
y polfticas que lo originaron, su duracion
y los resultados practicos obtenidos.

“De la exposiciébn histérica aludida
deduce el Ejecutivo la imperiosa nece-
sidadede acabar con el actual sistema que
impera en la administracién de nuestras
finanzas piblicas y de atribuir a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico
las funciones que solicita la iniciativa para
que asuma en forma absoluta la responsa-
bilidad de la situacion financiera del
Gobierno, orientando firmemente la mar-
cha de nuestra economia.

“Desde la promulgacion de la Ley de
16 de noviembre de 1824, hasta la de la
Ley de 10 de febrero de 1926, se han dic-
tado diversas disposiciones de caracter
legislativo, en las cuales unas veces se ha
centralizado en manos de la Secretaria
de Hacienda la formacién de presupuestos
vy la cuenta general de ingresos y egresos
y, por medio de la Tesoreria, como de-
pendencia directa de ella, la concentra-
cion material y virtual de todos los ingre-
sos federales, para su distribucién presu-
puestal; la glosa de cuenta y discernimien-
to de las responsabilidades a los manejadores
de fondos; y otras, se han desarticulado
esas funciones colocandolas en organismos
distintos mé&s ©0 menos independientes

de la esfera de accidbn de la Secretaria,
hasta llegar, por virtud de la Ley de 25
de diciembre de 1917, reglamentada por
las Leyes de 18 de enero de 1918 y 10
de febrero de 1926 a separar, en manos de
un organismo autébnomo y dependiente
directo del Presidente de la Repuablica,
las funciones de inspeccibn de Oficinas
Recaudadoras y Pagadoras, la contabili-
dad y giosa de toda clase de egresos e
ingresos, la contabilidad de la nacion, el
control previo de los egresos y la deuda
pablica.

“El Ejecutivo Federal hace resaltar
en su iniciativa la bondad del sistema
establecido en materia fiscal por la Ley
de 30 de mayo de 1881; lo considera como
basico para la moderna organizacidon ha-
cendaria en cuestiones presupuestales,
contables y de fiscalizacibn y manejo de
fondos federales, porque en el momento
histobrico en que se expidié aquella Ley,
regularizb6 una situacibn cabtica de las
finanzas pGblicas, provocada por las guerras
intestinas e internacionales, mediante la
centralizacion de la autoridad directiva
en la Secretaria de Hacienda, dividiendo
methdicamente las funciones ejecutivas
de ésta, que encomendd a sus depen-
dencias, dejando a cargo de |a Tesoreria
General, fntegramente, todo "o relativo
a fiscalizacibn preventiva y glosa. A la
Tesoreria General se le confirié el manejo
legal y material de los ingresos y egresos
federales desde que, como créditos, son
exigibles o pagables, en su caso, hasta que
el Ejecutivo rinde cuenta de su gestién al
Legislative, y ademads, se le confirieron
las funciones del registro de operaciones,
0 sea, la contabilidad, vy el control de esas



mismas operaciones, ¢ sea, la fiscalizacion
y glosa, y el fincamientc de responsabi-
lidades. Durante el largo periodo de trein-
ta afios que durd la vigencia del sistema
esaplecido por la Ley de 30 de mayo de
1881, la Tesorerfa General pudc ohtener,
como recaudadora y pagadora responsable,
la suficiente autoridad para el desempefio
de sus funciones, y la Secretaria de Hacien-
da, como superior inmediata de la Teso-
reria, se encontrd capacitada para cumplir
su cometido de una manera amplia y efi-
caz, ya que disponia de los elementos
necesarios para orientar su gestion, al
tener un conocimiento exacto y oportuno
de la situacién econdmica de la Hacienda
Pablica Federal, a través de los datos
recopilados por la misma Tesoreria y asen-
tados en su contabilidad.

“’El sistera establecido en 81 y expe-
rimentado durante treinta afios, fue modi-
ficado por la Ley de 23 de mayo de 1910,
gue reorganizd la Tesoreria General de fa
Federacién, reduciendo sus funciones a
recaudar, custodiar y distribuir los fondos
y valores pudblicos, y establecid, aungue
dependiente de la Secretarfa de Hacienda,
un nuevo organismo denominado ‘‘Direc-
cion de Contabilidad y Glosa", para lievar
la contabilidad de la Hacienda Federal y
glosar sus cuentas calificando la justifica-
cién, la comprobacion y el registro de Ia
contabilidad de las operaciones practica-
das. Con motivo de esta Ley conservd
todavia la Tesoreria de la Federacidén la
fiscalizacién preventiva o control previo.

“Fue la Ley Organica de la Secretaria
de Estado de 25 de digiembre de 1917,
la que separd definitivamente de la Secre-
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taria de Hacienda la contabilidad de la
nacién, la contabilidad y glosa de toda
clase de egresos e ingresos de la Admi-
nistracion Pablica, la deuda pablica y las
relaciones con la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependiente del Cangreso de
la Unién. Las Leyes de 18 de enero de
1918 y de 10 de febrero de 1926, es-
tatuyeron las facultades del Departa-
mento de Contraloria, creado por el
articule 13 de la Ley antes expresada de
25 de diciembre de 1917, que fue refor-
mada el 10 de febrero de 1926, agregando
a la competencia de dicho Departamento
la inspecciébn de Oficinas Recaudadoras
y Pagadoras y el control previo de los
egresos del Gobierno Federal.

““No estd por demas hacer notar a esta
Asamblea que no fue equivocada la acti-
tud de los hombres de la Revolucidn, al
proponer y aceptar la desarticulacién de
las funciones econdmicas que integran
armoénicamente el ciclo econémico, cuando
al triunfo de la Revoluciéon y al transfor-
marse ésta en Gobierno Constitucional,
instituyd el Departamento de Centraloria,
pues dicha actitud que a la ligera pudiera
calificarse de equivocada, se justifica y
adquiere perfiles de correcciébn y exac-
titud cuando se analiza a la luz de la rea-
iidad historica de la época.

“Es ya una conquista definitiva en el
campo social que los hechos econémicos
determinan y condicionan la superestruc-
tura politica y juridica de los pueblos, que
los hombres de una época s6lo traducen
& la literatura juridica de la realidad econd-
mica que viven; y que, cuando los moldes
juridicos o las organizaciones politicas
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no se ajustan a la vida econémica, ésta
los arrolla y destruye para sustituirlos por
otras que le permitan un franco y libre
desenvolvimiento. Esto bastaria para expli-
car suficientemente la creacién del Depar-
tamento de Contraforia por los hombres
triunfantes de la Revolucién de 1917; pero,
si ademds se tienen en cuenta los antece-
dentes inmediatos al advenimiento de la
Era Constitucional, la terrible anarquia
en materia politica y hacendaria que privé
en el pais, como consecuencia de las
luchas intestinas, resaita la justificacién
y necesidad de un 6rgano como el Depar-
tamento de Contraloria que bajo la direc-
cibn y responsabilidad inmediata del
antiguo Primer Jefe y entonces Presidente
Constitucional de la Repdblica, pugnara
por una depuracién en el personal admi-
nistrativo y un manejo correcto de los
dineros del puebio.

“Et establecimiento de la Contraloria
tuvo por objeto fortalecer las funciones
de la antigua Direccién de Contabilidad y
Glosa, creada el 23 de mayo de 1910 a
expensas de {a Tesoreria, para quitar a la
Secretaria de Hacienda cierto cardcter de
superioridad que se le atribuia sobre las
demds dependencias del Ejecutivo. Se pen-
s& asimismo que el nuevo organismo po-
dria estar capacitado para proporcionar
informes mensuales, completos, detallados
y exactos de! estado de la Hacienda PuG-
blica y cuentas anuales en los primeros
tres meses del afio siguiente a cada ejer-
cicio fiscal, y se creyd que contribuiria
a intensificar la moralizacion del personal
administrativo con especialidad el encar-
gado del manejo de fondos, localizando de
una manera rapida e inmediata las respon-
sabilidades civiles y penales, impidiendo

la celebracidon de contratos que consti-
tuyeran gastos indebidos,

“Es el propio Ejecutivo de la Unidn
quien con toda franqueza y en forma
categdrica confiesa que no se ha podido
realizar la finalidad suprema para la que
fue creada la Contraloria, de obtener
gue el manejo de los fondos pihlicos
se llevara a cabo con absoluta moralidad
y estricto apego a las bases legales y a
los principios cientificos; que la suma de
facultades acumuladas en manos de la
Contraloria no pudo en cierta época evitar
el uso indebido de los fondos pablicos y
que las responsabilidades de esos despil-
farros no han tlegado a exigirse; que tam-
poco se ha alcanzado el efecto moraliza-
dor que se esperaba, pues el concepto de
responsabilidad se diluyd y se pervirtio,
ya que para los altos funcionarios la inter-
vencién de la Contraloria en muchas
ocasiones ha equivalido a un finiquito,
y muchas de las responsabilidades discer-
nidas a empleados subalternos, sélo obe-
decen a simples errores 0 a falta de com-
probacidn que a veces s6lo merece obser-
vaciones o correcciones disciplinarias; que
la dualidad de mando en las Oficinas
Federales Recaudadoras, sujetas a la vez
a 6rdenes de la Contraloria y de la Secre-
tarfa de Hacienda, provoca trastornos que
se traducen en pérdidas para el Erario
y en un quebranto de la disciplina, por
los conflictos que se suelen provocar;
que el mecanismo administrativo se ha
venido a complicar mas con motivo de la
expediciébn de la ley que cred el Departa-
mento del Presupuesto, que da interven-
cibn a éste para inmiscuirse a la vez que a
fa Contraloria en el control previo del
ejercicio de los egresos, invadiéndose a



la vez més las atribuciones propias de las
diferentes dependencias del Ejecutivo,
embarazdndose la marcha de la adminis-
tracion; que en vista dé& estas circunstan-
cias la Secretaria de Hacienda ha tenido
que crear organismos con funciones de-
terminadas, para procurarse los datos
necesarios para conocer oportunamente
el estado del Tesoro y apreciar en un mo-
mento dado la repercusibn Gque en |[a
marcha de los ingresos tienen las medidas
fiscales dictadas al efecto, io que origina
una duplicacién que lejos de facilitar
estorba los fines que se persiguen; y, por
altimo, que en materia de contabilidad
fiscal, la Contralorfa no ha respondido a
las finalidades para cuya consecucibn fue
instituida, pues son numerosos, constantes
y graves los errores de apreciacion y cal-
culo de que adolecen las cuentas rendidas
por dicho Departamente y patentes las
contradicciones de esas cuentas en re-
lacion con la situacidn real de la Teso-
rerfa de la Federacibn, pues mientras
en ésta existe un déficit indiscutible, los
datos proporcionados por la Contraloria
acusan superavit de importancia, como
puede advertirse examinandc los datos
correspondientes a los ejercicios fiscales
de 1927 a 1931, que arrojan un superavit
de noventa y cuatro millones, mientras
fa Tesorerfa acusa una existencia de obli-
gaciones insolutas por casi cuarenta y dos
millones; y de igual modo se’ observan
discrepancia e inexactitudes en los datos
que respecto a ingresos y egresos, constan
en la cuenta de la Hacienda Piblica Federal
de 1931, formada por [a Contraloria,

“Al lado de las apreciaciones que ante-
ceden, la iniciativa sefiala los lineamientos
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generales de la nueva organizacidn que
pretende darse a ta Secretaria de Hacienda,
comenzando por explicar que ésta asumira
{ntegramente las facultades y responsabi-
lidades inherentes, tanto a las funciones
de manejo de fondos {recaudacién, pago,
contabilidad, glosa y rendicién de cuentas),
cuanto a las de control previo de egresos
y fiscalizacién de actos y contratos de los
que resulten obligaciones a cargo del Go-
bierno. Aquéllas serdn desempeiiadas por
conducto de la Tesoreria de ia Federacion
y éstas lo serdn, en parte, por conducto
de la misma Tesoreria y, en parte, median-
te un servicio especial de inspeccién depen-
diente de dicha oficina. Ademaés, la Secre-
tarfa de Hacienda respetara las facultades
organicas de las otras dependencias del
Ejecutivo, para la ejecucion de sus presu-
puestos, bajo su criterio y responsabilidad
exclusiva, limitando la fiscalizacion a
verificar que la orden de pago redna los
requisitos debidos; y en cuanto a los actos
y contratos que dichas dependencias
celebren, se concretardi a la afectacién
del Crédito POblico, cuidando que los
intereses econémicos del Gobiernc queden
suficientemente garantizados; pero sin
extender su intervencién a los aspectos
técnicos de dichos actos o contratos.

“Se ve, pues, que el control previo de
egresos y la fiscalizacidn de los actos y
contratos, que constituyen la funcién
especial de la Contraloria, no desaparecen,
sino que pasan en los términos antes
expresados, con las de Contabilidad y
Glosa, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, para que ésta pueda tener
todos los medios y elementos que nece-
sita para hacer frente a la situacibn econd-
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mica con eficiencia y rapidez y guiar sobre
bases firmes, sin tropiezos de ninguna
especie, las finanzas nacionales.

"Ante esta necesidad apremiante del
momento grave y delicado de la vida
econbmica del pafs, nada importa, sino
al contrario, es conveniente la transforma-
cibn de un organismo que no ha podido
tlenar hasta hoy satisfactoriamente su
cometido, centralizando las funciones que a
dicho organismo le habian sido encomen-
dadas en la Secretaria de Hamenda V'
Crédito Pablico.

“E| Ejecutivo de la Unibn considera
que el sistema establecido por la Ley de
mayo de 1881, con ligeras variantes que lo
acomoden debidamente a las condiciones
econdmicas y financieras actuales del
pais, es el mas adecuado a las necesidades
financieras del Estado. Con este objeto
el propic Ejecutivo solicita las facultades
necesarias para expedir leyes complementa-
rias modificando la Orgéanica de la Teso-
reria y del Departamento de Presupuesto,
y poner en vigor desde luego las medidas
que estime oportunas para facilitar en el
orden administrativo la implantacién dei
nuevo sistema, teniendo en cuenta al
hacer esta solicitud, que el H. Congreso
no tendrd tiempo bastante dentro del
breve plazo que le queda en este perfodo
ordinario de sesiones, en el que probable-
mente se ocupard de la discusibn y apro-
bacién de la Ley de Ingresos y Egresos para
el préximo afio, de estudiar y aprobar las
que, segin ya se dijo, son indispensables
para la ejecucién del sistema que propone
la iniciativa.

‘‘Hay que esperar de la reorganizacién

que se proyecta, inspirada en nobles y
elevados prop0sitos y apoyada en fa expe-
riencia administrativa de varios afios, que
responda en efecto a las esperanzas que en
ella cifra el Ejecutivo de la Unién, llegando
en breve plazo a perfeccionar los sistemas
de contabilidad y glosa para que respondan
con eficacia a las exigencias de la gestién
financiera del Ministerio de Hacienda;
a regularizar y encauzar convenientemente
la labor de fiscalizacién previa de los
egresos, actos y contratos gubernamentales;
a administrar con precision y exactitud
los ingresos y egresos de la nacién me-
diante una inteligente {abor presupuestai;
a efectuar con toda oportunidad la glosa
preventiva para definir y exigir respon-
sabilidades con prontitud y eficacia, y por
Gltimo, a lograr satisfactoriamente de este
mode las finalidades que no pudieron rea-
lizarse por el Departamento de Contralo-
ria.

En consecuencia, sometemos a Vuestra
Soberania para su deliberacién y aproba-
cién, en su caso, el siguiente proyecto de
ley:

“Articulo 10. Se reforma el articulo 4o.
de la Ley de 25 de diciembre de 1917,
Orgénica de Secretar{as de Estado, en los
términos siguientes:

“Articulo 40. Corresponde a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico:

“I} Asuntos fiscales y presupuestales:

“a) Formulacién de proyectos e inicia-
tivas de ley sobre ingresos y egresos fede-
rales, tarifas arancelarias de importa-
cidon y exportacién, y bienes nacionales.



b} Administracidén de impuestos, ren-
tas y bienes nacionales y nacionalizados.

“’c) Fiscalizacibn preventiva en actos
y contratos de los que resulte obligacion
a cargo del Erario,

“d} Policia fiscal.

“I1} Asuntos de Tesoreria:

“a) Recaudacién de ingresos federales.

“b) Pagos y erogaciones presupuestales.

“¢) Contabilided general de la federa-
cion.

“d) Glosa de ingresos y egresos federa-
les.

“e) Responsabilidades en favor y en
contra de la federacién.

“f) Relaciones con la Contaduria Ma-
yor de Hacienda.

111} Asuntos de crédito, seguros,fianzas
y moneda:

“a) Formulacién de proyectos e inicia-
tivas de ley sobre créditos, bancos, deuda
publica, seguros, fianzas, moneda y pen-
siones civiles,

“b) inspeccibn y vigilancia de institu-
ciones de crédito, seguros y fianzas.

“c) Relaciones con el Banco de Méxi-
co, S.A.

“d) Administracién de casas de moneda
¥ ensaye,

“Articulo 20. Se suprime el Departa-
mento de Contraloria, y en consecuencia
se deroga el articulo 13 de la citada Ley
de 25 de diciembre de 1917.

“Articulo 30. Se autoriza al Ejecutivo
Federal para expedir las leyes que sean
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necesarias para la observancia de la presen-
te. El Ejecutivo informard al H. Congre-
so de la Union durante el proéximo perio-
do de sesiones, del uso que se haga de esta
autorizacion.

“Transitorios.

“Articulo 1o. Esta ley y sus complemen-
tarias entrard en vigor el dia primero de
enero de mil novecientos treinta y tres.

“Articulo 20. El Ejecutivo Federal podra
adoptar y poner en vigor en el curso del
presente afio, todas las medidas que estime
convenientes para facilitar en el orden ad-
ministrativo la implantaciébn de la orga-
nizacion que esta ley establece.

“Articulo 3o0. Se derogan las_leyes y
disposiciones gque se opongan a la presente.

“Sala de Comisiones de la H. Cidmara
de Diputados del Congreso de la Unién.
—México, D.F,, a 14 de noviembre de
1932.—1a. Comision de Gobernacion:
Flavio Pérez Gasga.—Victor Ortiz,—Cirilo
R. Heredia.—1a. Comisién de Puntos
Constitucionales: Manuel Rueda Magro.—
Baudelio Duarte.—Luis Martinez Vértiz."”

Como complemento de lo anterior, cabe
sefialar las facultades del Departamento de
Contraloria General de la Nacién de 1917,
asf como las del Departamento de Contra-
loria de la Federacién de 1926 y las dife-
rencias entre cada uno de estos 6rganos.

De conformidad con la Ley Orgdnica del
primero, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 25 de enero de 1918, tenia
a su cargo llevar las cuentas generales de la
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Nacién; la contabilidad, la inspeccion vy glosa;
investigacion de responsabilidades; practica de
auditorias regionales; rendir informes sobre
los ingresos y egresos en periodos mensuales
al Presidente de la Repuablica; llevar las
cuentas de la deuda pdbliza; intervenir en la
amortizaciéon del papel moneda v la auto-
rizacion de bonos y certificados de adeudos
emitidos por el Gobierno; exigir las responsa-
bilidades civiles y penales de los funcionarios
y empleados del Gobierno, en el manejo de
fondos y bienes de la Nacién; vig:lar la recau-
dacidbn y la ministracién de fondos; autori-
zar la celebracion de contratos, asi como
intervenir en el otorgamiento de fianzas o
garantias que se debieran dar al Gobierno.

A dicho Departamento y a su Ley Orga-
nica, en ese entonces, se le imputaron algunas
irregularidades, consistentes en que el con-
trol se regia por dos leyes diferentes, ya que
al suprimirse la Direccion de Contabilidad y
Glosa de la Secretaria de Hacienda, se dejo
vigente en parte la ley que la establecid
(de mayo de 1910}; que carecia de disposi-
ciones encaminadas a dar exclusiva autori-
dad al Departamento de Contraloria en ma-
teria de fiscalizacién, permitiendo que otras
oficinas y agentes de la administracién lz
ejercieran paralelamente, con lo que se crea-
ban conflictos, tropiezos, en la marcha de
las oficinas fiscalizadas, labores superfluas y
gastos indtiles; el no llevar el principio de
control a actividades hacendarias tan impor-
tantes como la administracion de bienes
inmuebles federales y de todos aquellos
valores que, por una u otra causa, se hallaran
bajo la reponsabilidad del Gobierno, sin
constituir parte de su patrimonio; y por {l-
timo, el carecer de métodos en la exposicidn

50 de la ley, ya que preceptos de la misma

indole — relativos a labores de inspeccion o
fiscalizacibn— se encontraban diseminados en
todo el cuerpo de la ley, mientras que otros
de naturaleza distinta —como glosa e inspec-
cibn —aparecian involucrados en el mismo
capitulo.

Asi pues, el Presidente de la Repdblica, en
uso de facultades extraordinarias, con fecha
10 de febrero de 1926 expidié la Ley Orgéa-
nica del Departamento de Contralorfa de la
Federacién, publicada el 10. de marzo del
mismo afio, en la que establecié que dicho
Departamento tendria a su cargo las siguien-
tes facultades genéricas:

. La fiscalizacibn de los fondos vy
bienes de la Nacién y de aqueltos que
estuvieran bajo la guarda del Gobier-
no Federal, 5

[Il. La glosa de las cuentas de oficinas,
funcionarios, empleados y agentes que
manejan fondos y bienes de la Nacién o
administrados por el Gobierno Federal.

[1l. La contabilidad de la hacienda po-
blica federal.

IV. El examen y autorizacion de todos
los créditos en contra del Gobiernc
Federal.

V. La fiscalizaciébn en materia de deuda
pablica; y

VI. El registro general de funcionarios
y empleados de la federacion.

En la exposicién de motivos de este orde-
namiento, se establecié que como innova-



ciones respecto de la ley organica anterior,
debian citarse las siguientes:

Tanto al Departamento como al Contralor
se les asigné nueva denominacién, sustituyén-
dose los términos “Contraloria General de
la Nacién” y “Contralor General de la Na-
cién”, por los de “Contraloria de la Fede-
racion” y ‘“‘Contralor de la Federacion”,
que expresaban mejor la jurisdiccidén de la
oficina y del funcionario al frente de ella,

ante las atribuciones que pudieran tener
oficinas semejantes en los estados de la
Republica,

Se estableci6 la facultad del Departamento
para fiscalizar la administracién y destino
que se diera a los bienes inmuebles nacionales
que, como parte del activo de la federacidn,
merecian igual atencién que los fondos,
valores y muebles.

Se precis® la intervencién del Departa-
mento en materia de contratos celebrados por
el Gobierno Federal, extendiéndola no sélo
a vigilar que las obligaciones contraidas se
encontraren en armonia con las disposiciones
del precepto legal relativo, sino a procurar
que las estipulaciones contenidas en los
contratos redundaran en beneficio de los
intereses nacionales, particularmente para
evitar abusos en las adquisiciones de bienes
materiales.

En materia de contabilidad se fijaron las
atribuciones de la Contraloria, para la forma-
cion de la cuenta anual de la Hacienda Pa-
blica y los informes mensuales y semestrales
que deberian presentarse al Presidente de la
Repuablica, sobre el movimiento de ingresos
y egresos registrados durante los indicados
periodos.
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En el capitulo relativo al examen y auto-
rizacién de los créditos en contra de la fede-
racién, se aplicaron los principios basicos del
control previo, sujetando toda ministracion
de fondos a la anticipada revision y autori-
zacidon del Departamento, a efecto de que la
justificacion y comprobaciébn de los gastos
quedaran establecidas, hasta donde fuere
posible, desde que se autorizara el gasto.

En la inspeccién y glosa se conservaron en
general los limites de las leyes anteriores,
precisando las facultades del Departamento
en la labor fiscalizadora de las oficinas mane-
jadoras de fondos y valores, el procedimien-
to y las sanciones adecuadas, a fin de que los
cuentadantes cumplieran con el deber de
rendir sus informes y cuentas en los plazos
reglamentarios, regulando de mejor manera
las responsabilidades de los manejadores
de fondos y administradores de bienes de la
Nacién; y

Por ultimo, se fijaron las bases para el
establecimiento del servicio civil.

Ambos Departamentos, tanto el denomina-
do Contraloria General de la Nacién, como el
posterior llamado Contraloria de la Federa-
cion, con ligeras variantes estuvieron estruc-
turados organicamente, bajo la direccién de
uh contralor y las siguientes dependencias:
Auditoria General y Auditorias Centrales,
Contaduria, Oficialia Mayor, Técnica Consul-
tiva, Juridico y Prensa, Oficinas de Inspec-
cion, Liguidacién de Cuentas, Aduanas,
Ordenes de Pagc, Timbre, Militar y Civil,
Delegaciones en todas las dependencias
federales, Auditorias Regionales divididas
en 9 zonas, Pensiones y Reclamaciones,
Fianzas, Registro de Personal, Corresponden-
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cia y Encuadernacién, Archivo, Biblioteca
y Proveeduria.

La supresion de este Departamento, con
independencia de las razones formales que
de alguna manera se expresan en el dictamen
legislativo antes transcrito, las que podrian
haber sido corregidas sin necesidad de extin-
guir un 6rgano tan necesario para el control
administrativo interno del Ejecutivo Federal,
ha sido juzgada historicamente como un error
atribuido fundamentalmente a razones poli-
ticas de su época, y motivd que el control
se centralizara de nuevo en la Secretaria de
Hacienda, como se habia ejercido con ante-
rioridad desde e! siglo pasado.

Lo cierto es que, a partir de 1933, el con-
trol en los aspectos genéricos y globales en
que debia ser unitario y sistematico, se fue
dispersando por materias, y aln conservando
gran parte la expresada Secretaria de Ha-
cienda, fue pasando en unos casos a la Secre-
taria de Bienes Nacionales, después a la
Secretaria de la Presidencia, y por ultimo
a las Secretarias de Programacion y Presu-
puestc, de Hacienda y Crédito Publico, de
Comercio, de Asentamientos Humanos, de
Patrimonio Nacional y ambas Procuradurias,
la General de la Repulblica y la General de
Justicia del D.F,

Estas razones, entre otras relacionadas
con la necesaria reestructuracion de las ins-
tancias del control para el manejo eficaz y
honesto de los recursos de la Nacibn, moti-
varon a la actual administracién a iniciar
ante el Congreso de la Unidn reformas a la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, para crear un 6rgano con jerarquia
de Secretaria de Estado, denominado “Se-

cretaria de la Contraloria General de la
Federacidon”, que concentrara las facultades
dispersas del control; organizara, creara y
coordinara un sistema nacional de control
y evaluacion gubernamental, y sin detrimento
de las facultades especificas de control que
debian seguir perteneciendo a las dependen-
cias y entidades de la administracion pu-
blica, globalizara los métodos y sistemas de
control y se avocara g la tarea de instru-
mentar meétodos mas eficientes dentro de los
grandes rubros del control interno de la
administracion; es decir, los controles de
fiscalizaci6bn, legalidad, oportunidad y de
gestion, asumiendo las directrices y en su
caso acciones ejecutivas para el deslinde de
las responsabilidades de los servidores pu-
blicos.

Esta Secretaria, al surgir a la vida pablica
de nuestro pais, con criterios modernos de
control, recogi¢ las experiencias del funcio-
namiento unitario y sistematico que se
habia pretendido bajo el Departamento de
Contraloria que fungid de 1917 a diciembre
de 1932, y aun cuando en sus funciones se
otorga gran relevancia al control preventivo, no
obstante ha tomado las medidas pertinentes
para no incufrir en los defectos del control
previo excesive que pudiera constituir de al-
gin modo un obsticulo para el desarrolio
normal de ta administracién publica, tal y
como se alegb en 1932 respecto del desapa-
recido Departamento de Contraloria de la
Federacion.

V. LA SECRETARIA DE LA CONTRA-
LORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Por reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica de la Administraciébn Publica Federal,



publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 29 de diciembre de 1982 y con
vigencia a partir del 1o. de enero de 1983,
particularmente en su articulo 32 bis, se
cred la Secretaria de la Contralor{a General
de la Federacién, a la que se otorgaron facul-
tades y atribuciones en el orden del control,
de caricter normativo, de vigilancia y fis-
calizaciébn, de evaluacién, y de control disci-
plinaric, en lo tocante esto Gltimo a las res-
ponsabilidades de los servidores plblicos.

Su creacién forma parte, en lo administra-
tivo, de la instrumentacion de acciones del
Gobierno Federal respecto a la tesis presi-
dencial de la renovacién moral de la sociedad,
y su existencia se encuentra estrechamente
vinculada con el nuevo orden de responsabi-
lidades de los servidores plblicos federales,
para cuyo efecto se le otorgan amplias facul-
tades en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, reglamentaria del
Titulo Cuarto de la Constitucidon general de
la repiblica.

Esta dependencia del Ejecutivo Federal,
inicié@ propiamente su vida institucional
a través de la expedicion de su Reglamento
interior el cual fue publicade en el Diario
Oficial de la Federacién de 19 de enero de
1983, con vigencia a partir del dia siguiente,
quedando estructuradas con un titular del
ramo, las Subsecretarfas “A” y "B”, la
Coordinacién General de Comisarios y Dele-
gados de Contraloria en el Sector Publico,
la Oficialia Mayor, la Contraloria Interna,
las Direcciones Generales: de Comunica-
cion Social, de Planeacién, Juridica, de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
de Operacion Regional, de Control, de Audi-
torias Externas, de Auditoria Gubernamental,
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de Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados
de Contraloria, de Analisis y Evaluacion,
de Servicios Administrativos y de Programa-
cion, Organizacion y Presupuesto, asi como
las unidades subalternas y delegaciones re-
gionales o estatales que se establecieran por
acuerdo del titular de la Secretaria.

Esta Secretarfa, que constituye el 6rgano
central del control en la administraciéon
publica federal, viene a constituir la depen-
dencia globalizadora de los sistemas de con-
trol interno de la administracién, y aun cuan-
do desorbitaria los alcances de este estudio
detallar especificamente tanto sus atribucio-
nes institucionales como las de cada una de
sus unidades administrativas, pero toda vez
que se trata de dar un concepto cabal de lo
que constituye en la actualidad el control
administrativo en el sector publico mexicano,
se hace pertinente a modo de semblanza de
este 6rgano del Estado, hacer unos limitados
comentarios respecto a las motivaciones que
influyeron para su creacidn, sus objetivos y
sus principales funciones.

|. Motivaciones para su creacion

a} En la intensa consulta popular desarro-
llada durante la campafia del actual Presidente
de la Replblica, se recogi® como un claro
reciamo popular, la necesidad de instrumentar
medios adecuados para el eficiente y honesto
manejo de los recursos de la Nacién, Esto dio
vida y cuerpo a la tesis de la renovacidén moral
de la sociedad, la que precisaba de un instru-
mento operativo que instituyera y ejercitara
modernos sistemas de control en la adminis-
traci6n piblica.

b} A pesar de los avances experimentados
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en la modernizacidbn de la administraciéon
pablica, alin se presentaban deficiencias,
carencias y desajustes, tanto en el marco
conceptual como en el desempefio practico
de la funciébn del control, atribuibles funda-
mentalmente a la dispersibn de los distintos
brganos responsables de su desempefio, lo
que a su vez originaba falta de uniformidad
y coherencia de las labores emprendidas.

Esto hacia indispensable la adopcién de
bases técnicas , que dentro de un sistema
unitarioc modernizara con propésitos de ma-
yor eficiencia el control administrativo.

¢) La renovacién moral, como compromiso
participativo de la sociedad en conjunto,
debfa entenderse asociada intimamente a las
funciones de evaluacién y control, lo que s6lo
podria lograrse mediante la creacién de una
entidad que dependiendo directamente del
Ejecutivo Federal, a la par que normara y
vigilara el funcionamiento y operacién de las
unidades de control existentes, globalizara
las acciones de control en un auténtico sis-
tema de vigilancia y evaluacion, en el que sin
pretender centralizar todas las tareas en este
sentido en una sola dependencia del Poder
Ejecutivo, se definieran y coordinaran con
precision los ambitos del control correspon-
dientes a cada una de las dependencias vy
entidades de la administracion piablica.

d} Asi también, dentro de un contexto de
uniformidad y en atencién a normas que
debfan cumplirse indiscriminadamente en
todos los ambitos de la administracién, se
requeria dar seguridad al funcionamiento
de los sistemas de control, tanto de los
existentes como de los que se instituyeran
sobre el particular.

e) Como una consecuencia de la necesaria
renovacidn moral, habia que esforzarse para
dar legalidad, exactitud y oportunidad al
manejo de los recursos patrimoniales,

f) En virtud de constantes desviaciones,
tanto en el cumplimiento de ios deberes y
servicios, como en el manejo de los bienes
y recursos de la Nacion, se hacia imperativa la
creacién ordenada y sistemdtica de la fiscaliza-
cién interna en las dependencias y entidades,

g) Las responsabilidades en el ejercicio de
las comisiones y mandatos de la funcién pi-
blica, por la propia dignificacién del servicio
publico, requerfan {a normatividad y las
acciones conducentes para una transparencia
en el ejercicio de tales responsabilidades; y

h) Por dltimo, habla que tomar las medidas
del caso, para que un érgano en lo particular,
como instrumento del régimen disciplinario
del Estado, pudiera normar y ejercer el con-
trol jerdrquico, imponer las sanciones a los
servidores pGblicos en el desvio de sus deberes
genéricos y especificos y en su caso denunciar
oportuna y eficazmente las irregularidades
que fueron delictuosas ante el Ministerio
Pablico.

2. Objetivos

A los lineamientos anteriores que motivaron
la creacién de esta dependencia, se le adicio-
naron |os siguientes objetivos:

a} Que el Ejecutivo Federal contara con un
instrumento eficaz que vigilara y evaluara los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones del
Estado, con objeto de que su administracién
se efectuara con estricto apego a las leyes y



dentro de los parametros de economfia, efica-
cia, eficiencia y honradez.

b} Que los recursos destinados a dicha fun-
cidn se optimizaran mediante su integracion
en un solo instrumento del Ejecutivo Federal,
bajo politicas, normas y directrices comunes.

¢) Que mediante el control mas eficiente de
la administracién plblica federal, se coadyu-
vara a combatir el proceso inflacionario que
erosiona la riqueza nacional.

d) Que la vigilancia, supervisidén, evaluacién
y control que se desarrolla, se constituyera
en medio preventivo para evitar la corrupcion
dentro de la administracion piblica, llevando
as( a la practica los conceptos de renovacion
moral requeridos por & pafs.

e) Que se reforzara el sistema nacional de
planeacién con la introduccién de una instan-
cia correcta de control; y

f} Que a través de los mas modernos con-
ceptos sobre el control administrativo, se
abandonaran caducos sistemas de vigilancia y
control, tanto parciales como superfluos,
orientandose de una mejor manera al cuidado
de programas prioritarios, de proyectos estra-
tégicos y de sectores vitales, sin detrimento de
la atencidbn que en esencia corresponde a toda
la funcién publica.

3. Funciones

Para corresponder a las razones de su motiva-
cion y a los cbjetivos sefialados, la Secreta-
ria de la Contraloria fue investida de un
amplio dmbito de funciones que podemos cla-
sificar en normativas, de vigilancia y fiscaliza-
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cién, de evaluacion, y de control de responsa-
bilidades de los servidores pablicos.

a) De normatividad:

1. Planear, organizar y coordinar el siste-
ma nacional de control y evaluacién guber-
namental.

2. Expedir normas de control para la
administracion publica federal.

3. Opinar, previamente a su expedicion,
sobre [os proyectos de normas de contabilidad
y de control en materia de programacion,
presupuestacién, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, que emita
la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
asi como sobre los proyectos de normas en
materia de contrataciéon de deuda, manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y sugerir normas
a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
en relacién con el control vy fiscalizacién de
las entidades bancarias.

4. Expedir normas para la cooperacion
técnica de informes y datos entre las secreta-
rias de Estado y los departamentos adminis-
trativos,

5. Establecer las bases generales y los
lineamientos para la practica de las auditorias
internas y externas.

6. Expedir {as normas necesarias para el
funcionamiento y atencién de las oficinas de
quejas del piblico sobre la conducta de ios
servidores publicos e irreqularidades en el
ejercicio de la funcion pdblica; y
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7. Expedir normas para el cumplimiento
por parte de los servidores piblicos de la pre-
sentacion oportuna y eficiente de sus declars-
ciones sobre situacion patrimonial.

b) De vigilancia:

1. Inspeccionar el ejercicio del gasto pi-
blico federal v su congruencia presupuestal.

2. Practicar auditorias financieras, flega-
les, de operacién, de control de gestion, y de
fondos y valores.

3. Revisar, inspeccionar e intervenir so-
bre el cumplimiento de las leyes y normas en
cuanto a obras publicas y adquisiciones.

4. Designar a los auditores externos en
las entidades de la administracién pablica y
normar su actuacion.

B. Designar y proponer a los comisarios
plblicos, asi como coordinar sus funciones
preventivas y en su caso correctivas en el sec-
tor paraestatal.

6. Aprobar la designacion de los titula-
res de las contralorfas internas en las depen-
dencias y entidades de la administracién pu-
blica federal, y vigilar su funcionamiento, asfi
como |la adecuacidén a las normas de control
interno establecidas por la Secretaria; vy

7. Verificar y controlar las manifestacio-
nes de bienes de los servidores piblicos.

¢} De evaluacibn:

1. Reakizar evaluaciones en las dependen-
cias y entidades de la administracion p{blica
federal.

2. Evaluar el manejo y aplicacion de re-
cursos federales en las entidades federativas y
rmunicipios.

3. Investigar los resultados de los progra-
mas y acciones del Gobierno Federal.

4. Vigilar y evaluar la eficiencia de los
servidores pablicos; y

5. Concretar y dictaminar la existencia o
desaparicién en su caso de empresas paraes-
tatales.

d} De control de responsabilidades de los
servidores publicos

1. Revisar y tramitar las quejas y denun-
cias que se presenten al respecto y, en su caso,
turnarlas a las dependencias a las que corres-
ponda,

2. Instruir los procedimientos de sancio-
nes por irregularidades cometidas en el servi-
cio publico.

3. Sancionar a los servidores plblicos en
los casos que legalmente le competa, y en su
eventualidad turnar los expedientes a las con-
tralorias internas de las dependencias respecti-
vas para la aplicacion de sanciones,

4. Denunciar delitos por conductas ilici-
tas en el manejo de los recursos de la Nacign
y en el funcionamientc de los servicios pabti-
cos, ante el Ministerio Plblico,

b. Fincar las responsabilidades adminis-
trativas que correspondan en los términos de
ley, a los servidores plblicos y en su caso a
terceros, tanto de orden administrative como



de tipo sancicnatorio, resarcitoric o indemni-
zatorio.

6. Declarar que no se ha cumplido con la
obligacién de presentacién de declaraciones
de bienes para los efectos de la separacion del
cargo del servidor pablico incumplido, y

7. Previa la investigacion y en su even-
tualidad practica de las auditorias que corres-
pondan, denunciar ante ef Ministerio Pablico
el delito del enriquecimiento ilicito en los
casos de servidores publicos que reveien una
exorbitada e incongruente desproporcién
entre sus ingresos, sus gastos y sus bienes.

VI. SINTESIS DEL MARCO JURIDICO DEL
CONTROL ADMINISTRATIVO

1. Reflexiones generales

Hablar del marco juridico del control adminis-
tratjvo es referirse al conjunto de disposicio-
nes tanto legales, como reglamentarias y ad-
ministrativas, entendidas estas dltimas en
funcién de decretos, acuerdos, circulares y de
conformidad a practicas recientes en el ejerci-
cio gubernamental a las denominadas ‘““nor-
mas’’, conjunto de disposiciones que dan
apoyo, fundamentacién, certeza y seguridad
a las actuaciones de la administraciéon publica,
para considerarlas dentro de un estado de de-
recho, y principalmente en funcién de nuestro
régimen de juridicidad mexicana, para cumplir
con la garantia de legalidad consignada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cua! dispone
que todo acto de autoridad debera provenir
de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento.
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Las acciones de! control, constituyen como
se ha expresadc a través del desarrollo de este
trabajo, en el campo administrativo, acciones
fundamentales del Estado para regular de
manera adecuada el uso de los recursos de la
Nacion vy la conducta eficiente y debida de los
servidores publicos en el ejercicio de sus en-
cargos.

Consecuentemente, la idea del control ad-
ministrativo en el Estado mexicano, tiene que
ir vinculada estrechamente al cumplimiento
de la ley, al ejercicio de facultades expresa-
mente establecidas, al equilibrio y armonia
que fundamentalmente se persiguen por el
derecho en las fuerzas de la sociedad.

El ambito de lo legal en el contro! adminis-
trativo, como sucede en los otros aspectos ya
tan complejos de nuestra administracién pu-
blica, es sumamente intrincado, pues se dan
en su ejercicio una multiplicidad de leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas
que resultan dificiles de conocer y mas aun
de manejar, y por otra parte, como se ha
apuntado ya con anterioridad, no en pocos
casos esta excesiva regulacibn propicia y ali-
menta canales de corrupcion.

Por tal motivo, es perfectamente congruen-
te con la renovacidbn moral emprendida por la
actual administracién, la simplificacién o des-
regulacién en lo administrativo, pues, de lo-
grarse, lo que seguramente habra de realizarse
por la decidida vocacién politica que se ha
impuesto a este plan, se contribuird de manera
relevante a frenar socorridos caminos de des-
viacién, tanto en el manejo de recursos de la
Nacién, como en el ejercicio de la funcién
pablica.

Aun cuando, por ahora, no pueden exami-
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narse en su auténtica dimensiéon los alcances
de esta excesiva regulacién juridica en el cam-
po administrativo, si resulta pertinente de
“prima facie’’ destacar la abundancia de reglas
que han vénido emitiéndose en forma conco-
mitante con las leyes y reglamentos, com-
plicando atn més el ya dificil por voluminoso
marco juridico de la administracién; es decir,
las que se ha dado en denominar bajo la sim-
ple expresidn de “‘normas”, aunque a algunas
de ellas se les pretenda desvincular de lo juri-
dico, calificAndolas como ““normas técnicas”’.

Este afén de normatividad que ha venido
imperando en las OItimas etapas de la vida
juridico-politica del pais, si no se trata de
frenar con la seriedad y decisién que corres-
ponde al caso, ademas de hacer més lejano el
orden y consecuentemente el logro de un
auténtico control, puede conducir a la admi-
nistracién a niveles que podrian caer en linde-
ros de caos administrativo.

Se ha pretendido sostener, que estas ‘‘nor-
mas’” no constituyen disposiciones juridicas,
ya que sblo se trata de dispositivos de caracter
técnico que tienden a explicitar los imperativos
contenidos en las leyes y en los reglamentos.

Lo cierto es, que ya su propia utilizacién de
“normas”, conduce a la reflexion sobre cierta
juridicidad, la que es tanto mas manifiesta, si
se advierte gque el no cumplimiento de estas
reglas, puede motivar la imposicién de sancio-
nes y derivar responsabilidades que indistinta-
mente pueden traducirse, en el dmbito de lo
civil, con el pago de dafios y perjuicios, e
inclusive en el campo de lo penal, con la im-
posicién de penas especificas.

Lo anterior es tanto mas evidente, si adver-

timos que en los términos de la fraccion XXl
del articulo 47 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Pablicos, consti-
tuye una infracciéon especifica que puede
ocasionar la imposicion de las sanciones que
se establecen por dicho ordenamiento, el que
algun servidor pablico se abstenga de cual-
guier acto u omisibn gue pueda implicar
incumplimiento de cualquier disposicién juri-
dica relacionada con el servicio pblico.

Esta propia circunstancia la podemos deri-
var del anélisis de alguna de las figuras delicti-
vas establecidas en el Titulo Décimo del Cédi-
go Penal Federal, particularmente las com-
prendidas en los articulos 214, 215, 217, 220
y 221, que tipifican los delitos de ejercicio
indebido de servicio pablico, abuso de autori-
dad, uso indebido de atribuciones y faculta-
des, ejercicio abusivo de funciones y trafico
de influencia.

AUn mds, para el delito de peculado, tienen
una trascendencia estas normas, puesto que
sefiala en su caso las condiciones tipicas para
la desviacidn de los bienes o para ia distrac-
¢ién de los mismos.

Al respecto, excederia de nuestros proposi-
tos en este breve anélisis, tratar de enumerar y
menos aln estudiar y ponderar el considerable
universo de “normas’”’ que han sido emitidas
tanto por las Secretarias de Estado, y Departa-
mento del D.F., como por los miltiples orga-
nismos del sector paraestatal, unas de orden
interno y otras de orden externo; en relacién
con estas Ultimas, la situacion se torna més
cuestionable, en cuanto a que muchas de estas
normas no han sido publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.



A este respecto, cabe afirmar que desde el
momento en que la administracién deba ajus-
tar sus actos a una ley, un reglamento u otro
precepto administrativo {entre otros cabria
mencionar a las “‘normas”), obra en el ejerci-
cio de sus facultades regladas, y si con tales
actos infringe dichas reglas, vulnerando un
derecho reconocido por las mismas, generaria
competencia para los tribunales, a fin de res-
tablecer el estado juridico alterado.

El jurista aleman Otto Mayer, sostenia que
el derecho administrativo tiene cuatro fuentes
principales: 1a ley, las ordenanzas {en nuestro
régimen los reglamentos, decretos, acuerdos
y circulares), los estatutos auténomos y la
costumbre, agregando que el estatuto auténo-
mo nace, se produce, dentro de la esfera de
una ““administracién propia’’; que esta “"admi-
nistraciébn propia’” es la atribucibn a una
persona moral de derecho pblico de una
porcién de la administracion pGblica, para
actuar en su nombre; es decir, la administra-
ciébn pdblica desprendida del Estado; que
esas administraciones aun cuando no han de
regirse siempre por las leyes del Estado, sin
embargo la ley da algunas veces a los cuerpos
de la administracién propia una autorizacién,
dentro de ciertos limites, para dictar sus par-
ticulares prescripciones; es decir, concede una
legislaciobn también “'propia”: la facultad de
formular en su nombre reglas obligatorias
generales, de establecer preceptos de derecho.
Esos preceptos se llaman “reglas autdnomas
de derecho"’,

Siguiendo estas ideas, podriamos calificar
el considerable volumen de normas que se han
venido expidiendo, como reglas auténomas,
mas adn si se advierte que las mismas se expi-
den, por autorizaciones de las propias leyes o
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reglamentos respectivos, pero sin cumplimen-
tar el mandato de la fraccién | del articulo 89
de la Constitucion general de la replblica, no
son emitidas por el titular del Poder Ejecuti-
vo Federal, sino, en unos casos, bajo la
firma de secretarios de Estado; en otros, de
subsecretarios e inclusive de directores, y por
lo que se refiere al amplio sector paraestatal,
por los titulares o sus subordinados de los
organismos o empresas de que se trate.

Esto es importante para el adecuado con-
trol de la administracién publica, a fin de que
su ejercicio se realice en un estricto dmbito de
legalidad, pues de continuarse con esta prac-
tica, cuestionada ya en numerosos casos ante
los tribunales administrativos y ante et Poder
Judicial de la Federacién, romperia la unifor-
midad que corresponde a todo estado de dere-
cho, dando lugar a numerosas disposiciones
legislativas desde el punto de vista material,
aunque formalmente no se expidieran por el
Congreso de la Unidn, Gnico 6rgano del Esta-
do a quien toca en huestro sistema politico,
expedir las leyes como mandatos unilaterales
del pueblo; dicho sea en otros términos, los
propios textos legales al autorizar a {as autori-
dades administrativas a expedir estas normas
de que se viene haciendo mérito, delegan las
funciones legislativas, creadoras del derecho,
en funcionarios o servidores publicos a quie-
nes no corresponde tal funcién, afectando de
origen el superior magisterio de la ley.

Lo anterior no seria de efectos negativos, si
no fuera porque las normas se han venido ex-
pidiendo a nivel casi exclusivo de las institu-
ciones, Grganos o empresas publicas, sin con-
templar la uniformidad que legislativamente
debe corresponder a un estado de derecho.
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Son asf, dificiles de computar en simpie
control numérico, variadsimas y dispersas las
normas gue existen en el campo de la adminis-
tracion plblica, segin la Secretaria de Estado
u organismo de que provengan, renglén de
suma trascendencia y que para bien del pais
debe ser contemplado como un aspecto de
primer orden, que amerita revisién, en el pro-
grama que ya se ha iniciado para lograr la
simplificacién o desregulacién administrativa;
y en lo que respecta al control administrativo,
son variadas y numerosas las normas de refe-
rencia, dificultando su manejo y consecuente-
mente obstaculizando el ejercicio adecuado
de control, tanto en su fase preventiva, como
en su aspecto posterior.

2. Relacion de los principales brdenamientos

Los ordenamientos vinculados con el control,
si tomamos en cuenta que una de las fases
principales del control es la de la legalidad, y
considerando a la legislacién administrativa
sumamente vasta (entendida ésta no sélo por
los dispositivos legales en su sentido formal y
material como las leyes, sino también las dis-
posiciones juridicas que en el orden adminis-
trativo provienen de los reglamentos, decre-
tos, acuerdos, y ain mas de las “normas’),
seria casi imposible contemplarla en un enlis-
tado que de primera intenciébn tuviese una
apreciacién e inteligencia adecuada.

En tal virtud, podriamos concluir que res-
pecto al control, su marco juridico se entien-
de por una parte, fincado en dispositivos
juridicos que en forma directa se le relacionan
en cuanto a su objeto, sujetos, forma y fina-
lidad; y por otra, todos aquellos dispositivos
qgue en forma especifica e individualista pue-

60 den relacionarse de manera indirecta con el

ejercicio del contro! administrativo, segin ia
dependencia o entidad de que se trate.

Consecuentemente, por ahora, s6lo nos re-
feriremos a los dispositivos juridicos que se
vinculan directamente y en forma genérica
con el control; procederemos a mencionarlos,
en atencién a la jerarquia que les corresponde,
a la obligatoriedad de sus normas, atendiendo
al principic de supremacia y de jerarquia
legislativa que se consigna en el articulo 133
de la Constitucion general de la repiblica.

Al efecto, estos ordenamientos que consti-
tuyen lo que con propiedad puede denomi-
narse el marco juridice y administrativo del
control en la administracion plblica federal
mexicana, son los siguientes:

a) Disposiciones constitucionales

Articulos 16, 22, 25, 26, 27 fracciones XIX
y XX, 28, 73 fracciones VI, XXXIX-Dy F,
74 fraccién V, 76 fraccién VI, 94, 97, 108
a114,127,133y 134.

b) Leyes

— Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal: articulos 10., 20., 30., 12, 14, 16,
18, 19, 25, 26, 32, 32 bis, 45, 46, 47 y 48.

— Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos.

— Ley de Planeacién.
— Ley para el Control por parte del Gobierno

Federal, de los Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacién Estatal.
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— Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

— Ley de Presupuestc, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal.

— Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racidn: articulo 74 fracciones | a XVII.

— Ley de Obras Pablicas,

— Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracién Publica

Reglamentos
Federal. ¢} Reglam

— Reglamento de la Ley de Presupuesto, Con-

— Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fon- tabilidad y Gasto Pablico Federal

dos y Valores de la Federacion.

— Ley General de Bienes Nacionales. — Reglamento de la Ley de Obras Pliblicas.

— Reglamento de la Ley sobre el Servicio de
Vigitancia de Fondos y Valores de la Fede-
racion.

— Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de
Banca y Crédito.

— Ley Federal de Derechos, artfculo 191. — Reglamento Interior de la Secretaria de la

— Ley Federal de los Trabajadores al Servicio Contraloria General de la Federacion.

del Estado. d) Decretos

— Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Articulos 125, 149, 171, 173, 191
y 192,

— Decreto por el que se aprueba e} Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988.

e} Acuerdos

— Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal de 1984. — Acuerdo por el que se crea con caracter

permanente la Comisién Intersecretarial de
Gasto-Financiamiento para el despacho de
asuntos en materia de gasto puablico y su
financiamiento, asi como los programas
correspondientes de la competencia de las
Secretarias de Programacioén y Presupuesto
y de Hacienda y Crédito Piblico.

- Presupuesto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
de 1984.

- Cbdigo Civil Federal: articulos 292 a 300,
1916, 1916 bis y 2116.

— Acuerdo que establece las bases administra-

— Cbdigo Penal Federal: articulos 24 inciso tivas generales respecto de las disposiciones

18, 30 fraccién |11, 52 inciso 4, 85 parrafo
segundo, 90 fraccién | inciso e} vy 212 a
224,

legales que regulan la asignacién y uso de
los bienes y servicios que se pongan a la dis-
posicion de los funcionarios y empleados
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de las dependencias y entidades de la admi-
nistracién pGblica federal.

Acuerdo por el que las entidades de la ad-
ministracibn publica paraestatal se agrupa-
ran por sectores a efecto de que sus relacio-
nes con el Ejecutivo Federal se realicen a
través de las Secretarias de Estado o depar-
tamento administrativo.

Acuerdo por el que se dispone se supriman
los nombres del Presidente de la Reptblica,
de los funcionarios piblicos, asi como el de
sus cOnyuges o parientes, hasta el segundo
grado, en las placas inaugurales de las obras
publicas llevadas a cabo con recursos fede-
rales.

Acuerdo que establece los criterios que las
dependencias y entidades federales deberan
observar respecto de los pedidos y contra-
tos sobre los trabajos de impresion, encua-
dernacién y de artes graficas en general,
instruyendo formas continuas.

Acuerdo sobre el funcionamiento de las en-
tidades de la administraciéon piblica para-
estatal y sus relaciones con el Ejecutivo
Federal.

Acuerdo que ordena a las entidades de la
administracion plblica paraestatal elaborar
los programas que se indican, en materia
econbmica,

Acuerdo por el que las Secretarias de Pro-
gramacién y Presupuesto, Contraloria Ge-
neral de la Federacién y Desarrollo Urbano
y Ecologfa, en la esfera de sus atribuciones,
estableceran las bases y procedimientos
generales, a efecto de fomentar el desarro-

llo de los sistemas de agua potable, drenaje
y alcantarillado en los centros de poblacién.

Acuerdo por el que se crea la Comision In-
tersecretarial del Servicio Civil como un
instrumento de coordinacién y asesoria del
Ejecutivo Federal, para la instauracién del
servicio civil de carrera de la administracion
plblica federal.

Acuerdo por el que se constituyen los co-
mités mixtos de promocién econémica de
la Comisién intersecretarial para el Desarro-
llo de Franjas Fronterizas y Zonas Libres.

Acuerdo por el que se crea la Comisién In-
tersecretarial de Precios y Tarifas de los
Bienes y Servicios de la Administracion
PGblica Federal.

Acuerdo que crea la Comisién Mixta Ase-
sora de Politica de Comercio Exterior,

Acuerdo que establece normas que debe-
ran observarse en la ejecucién de obras
publicas.

Acuerdo relativo a los iineamientos para la
integracién y funcionamiento de los érga-
nos de gobierno de las entidades pertene-
cientes al sector Desarrollo Urbano y Eco-

logia.

Acuerdo por el que se establecen las nor-
mas y lineamientos para la integracion y
funcionamiento de los érganos de gobierno
de las entidades paraestatales coordinadas
por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Acuerdo que establece los lineamientos ge-
nerales para la integraciéon y funcionamien-
to de los 6rganos de gobierno de las entida-



des de la administracion pGblica paraestatal
pertenecientes al sector Comercio y Fo-
mento Industrial.
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— Por el que se crea el Comité de Compras de

la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacioén.

Por el que se establece el procedimiento
para la recepcion y disposicion de los obse-
quios, donativos o beneficios en general,
que reciban los servidores publicos.

ACUERDOS DEL SECRETARIO DE LA
CONTRALORIA:

— Por el cual se adscriben organicamente las

unidades administrativas de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién.

— Por el que se autoriza transitoriamente la
utilizacién de formatos para las declaracio-
nes de situacidon patrimonial para los servi-
dores publicos.

— Por el que se establecen normas para la
presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial de los servidores pablicos que
determina la ley.

— Por el gue se fijan criterios para la aplica-
cion de la Ley Federal de Responsabilida-
des en lo referente a familiares de los servi-
dores pablicos.

— Por el que se establece una unidad especifi-
ca denominada ‘‘Oficina de Quejas y De-
nuncias”.

— Por el que se delegan en los CC. Subsecre-
tario “A" y Director General de Responsa-
bilidades y Situacién Patrimonial determi-
nadas facultades.

- Por el que los titulares de las dependencias,

coordinadoras de sector y de las propias en-
tidades de la administracién publica federal,
se abstendran de proponer empleo, cargo o
comision en el servicio poOblico o de desig-
nar en su caso, a representantes de eleccion
popular.

Por el que se delegan las facultades de re-
presentacién de la Secretaria en los juicios
que se promuevan ante e Tribunal Fiscal
de la Federacion.

Por el que se delega en sus términos en los
servidores plblicos que se mencionan, la
facultad de autorizar la formulacién, firma
y presentacion de denuncias y querellas.

Que fija las normas de funcionamiento e
integracién del Registro de Servidores Pd-
blicos sancionados en la administracién
piblica federal v se delegan facultades que
en el mismo se consignan.

f) Circulares

Oficio-circular dirigido a los titulares, coor-
dinadores de sector, por el cual se expiden
los lineamientos generales para la integra-
cién y funcién de los 6rganos de gobierno
de las entidades de la administracion pabli-
¢a paraestatal.

Oficio-circular dirigido a los titulares de or-
ganismos descentralizados para el cumpli-
miento de las normas establecidas en rela-
cién con la contratacién y ejecucién de
obras publicas.

g} Normas

— Normas para |a integracién y funcionamien-
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to de los 6érganos de gobierno de las entida-
des y paraestatales coordinadas por la Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

Normas para la integracion y funcionamien-
to de los 6rganos de gobierno de las entida-
des paraestatales que coordina la Secretaria
de Pesca.

Lineamientos para la integracién y funcio-
namiento de los 6rganos de gobierno de las
entidades coordinadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Normas generales para la adquisicion de
mercancias, materias primas y bienes mue-
bles, que realicen las dependencias y enti-
dades de la administracidn publica federal
{Secretaria de Programaci6n y Presupuesto).

Normas generales para la administracién de
los almacenes de las dependencias y entida-
des de la administracion pablica federal
{Secretaria de Programacién y Presupuesto).

Manual de Almacenes de la Administraciéon
Pablica Federal (Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial).

Manual de Normas y Procedimientos en In-
formética (Secretaria de Programacion vy
Presupuesto).

Manual de Normas Editoriales {Secretaria
de Programacion y Presupuesto).

Normas de concursos para la adquisicién
de mercancias, materias primas y muebles
(Secretaria de Comercio}.

— Reglas generales numeradas de la 5.1 a la

5.8 de la Seccién b denominada Lineamien-
tos para la Integracion de Precios Unitarios
y del procedimiento para el ajuste de los
mismos, relativos a la contratacion y ejecu-
cidn de obras pablicas y de servicios rela-
cionados con las mismas, para las depen-
dencias y entidades de la administracién
pitblica federal {Secretaria de Programacion
y Presupuesto).

Inciso 3.4 del Contrato de Obra Piblica a
Precio Alzado (Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Plblicas, hoy Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia).

Inciso 3.5 del Contrato de Servicio relacio-
nado con la Obra Pablica y su anexo (Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Plblicas, hoy Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa).

Marco de actuacidn de las contralorias in-
ternas de las dependencias de la administra-
cién pablica federal (Secretarfa de la Con-
traloria General de la Federacion).

- Marco de actuacién de las contralorias in-

ternas de las entidades de la administracion
publica federal (Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacion).

Lineamientos y guias para los programas
bésicos de control y auditoria que normen
los programas anuales de las dependencias y
entidades de la administracion pablica fede-
ral {Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion},

Normatividad sobre licencias, consumo y
permisos (Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion).



— Normatividad sobre asignacién de vehicu-
los de servicios generales, asi como baja,
reaprovechamiento y enajenacién de unida-
des de transporte {Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto y Secretaria de la
Contraloria General de 1a Federacidn).
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— Instructivo juridico para el desarrollo de
auditorias (Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién}.

— Normas de la actuacién de comisarios y
delegados (Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federaci6n).
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