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EXPOSICION DE MOTIVOS DE
LA LEY DE PLANEACION*

CC.SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADQS
PRESENTES.

La Iniciativa que hoy se somete a la consideracion
dei Honorable Congreso de la Unién, se propone asta-
blecer un marco normativo para la planeacion, institu-
yéndola v regulando su ejecucidn de acuerdo a las ne-
cesidades del desarrollo nacional.

Respondemos asi al compromiso contraido con el
pueblo por un mandato electoral en el que la volun-
tad politica mayoritaria ratificod expresamente su ad-
hesidn a un programa de gobierno del que la planea-
cion democratica es elemento medular.

Una sociedad nacional cada vez mas compleja y en
contacto con una situacidn internacional de desorden
e incertidurnbre exige una estrategia clara e integral
de desarrollo, que conjunte y oriente los esfuerzos de
los mexicanos para avanzar en la transformacién de la
realidad hacia una sociedad mas igualitaria y libre,

La planeacién democratica constituye un eficaz
instrumento para darle rumbo vy contenido a nuestra
estrategia de desarrollo, mediante un proceso de nego-
ciacion politica que conciliando intereses y atendien-
do las necesidades de las mayorias, dé respuesta a los
retos de nuestro tiempo.

Durante mi campafia politica se hizo patente, en
todo el pais, la necesidad de consolidar un Sistema de
Planeacian. L.a comunidad se manifestd por la genera-
cién y aplicacion de planes integrales, por un mayor
orden y transparencia en ¢l gobierno y por laexistencia
y la difusion de criterios claros de asignacién de recur-
s0s, entre otras demandas. Por elio postulamos la pla-
neacidén democratica como uno de los principios
fundamentales de nuestro programa poiitico, que a su
vez propicie el logro de {os otros propdsitos.

Es en momentos de crisis cuando mas se debe pla-
near, paradefinir, con la participacién sociai, |as priori-
dades de asignacion de recursos escasos y asegurar que
los esfuerzos de corto plazo estén vinculados a los de

largo plazo y converjan a la satisfaccion de las deman-
das populares,

La escasez relativa de nuestros recursos, en compa-
racion con la magnitud del desafio, exige que la estra-
tegia de desarrollo se realice de una manera ordenada
y racional a través de un sistema organizade y partici-
pativo de planeacién que fije objetivos y metas, deter-
mine estrategias y prioridades, asigne recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucion, coordine esfuerzos
y evalle resultados.

En sintesis, la complejidad de la sociedad mexicana,
los desequilibrios en el orden internacional, la gravedad
de la coyuntura y la magnitud de los retos del pars
hacen imprescindible que se fortalezea la planeacion
como instrumento de transformacién social y se le
institucionalice en un Sistema Nacional de Planeacién
Democritica,

La practica de la planeacion no es nueva en México
ni en el mundo, pero requiere adaptarse a las necesi-
dades de cada lugar y momento. Existe una amplia
experiencia de planeacidonen ungran nimero de paises
con distintos sistemas de organizacién economica,
politica y sogial.

La planeacion no es patrimonio exclusivo de un
sistema econdmico o politico, Por el contrario, ante
un contexto internacional de incertidumbre politica y
descrden econdmico, ¢on un creciente predominio de
las empresas transnacionales, cuyo poder econémico,
financiero y tecnoldgico les permite un mayor control
de las transacciones econdmicas internacionales, [os
Estados modernos han adoptado la planeacién para
evitar que sean los acontecimientos externos y la
accidn de las transacciones quienes, buscando sola-
mente su interés y beneficio, dicten la orientacion y
la estructura del ¢recimiento.

En México, el establecimiento del Sistemna Nacional
de Planeacién Democratica representa un paso mas en
los esfuerzos iniciados desde 1930 can la Ley sobre
Planeacion General de la Replblica, para orientar y
promover racionalmente las acciones de desarrolio
econdmico y social hacia la consecucion de! Proyecto
Nacional contenido en |a Constitucion.

* Tomado de “Exposicion de motivos de la Ley de Planeacion”, en: Planeacién Democratica, No. 1, México, Secretar ia de Pro-

gramacion y Presupuesto, febrero de 1983,



Durante varios decenios el Estado mexicano ha le-
vado a cabo numerosos esfuerzos y utilizado diversos
instrumentos de planeacién, aun cuando su concepcion
ha ido variando.

En 1930 se trataba principalmente de realizar un
inventario regionalizado de recursos para planear las
obras publicas gue requeria la construccién de la infra-
estructura fisica que apoyara el progreso nacional.

Los planes adoptados desde entonces representaron
avances importantes en el proceso y en las técnicas de
planeacién. En especial, el Plan Sexenal de 1934-40
permitid al Estado contar con una clara plataforma de
orientacion de los procesos de desarrollo.

A partir de entonces se avanzé mas en la programa-
cion de inversiones que en un sistema integral de pla-
neacién. En el Programa de Inversiones Pablicas 1954-
58 se utilizaron por primera vez las cuentas nacionales
para fijar metas precisas de crecimiento, y se sujetd la
inversion plblica a un programa general de desarrollo.

El Plan de Accién Inmediata 1962-64 y el Plan de
Desarrollo Econdmico vy Social 1966-70 establecieron
directrices para la inversion publica y estimulos a la
iniciativa privada por medio de marcos indicativos.
Este Gitimo Plan se complementd con el Programa de
Inversiones PUblicas 1966-70.

En 1975 el Partido Revolucionario Institucional
elaboré el Plan Béasico de Gobierno, que coadyuvd a
fortalecer el proceso de planeacién, al sistematizar sus
bases politicas y articular ias demandas populares.

En jos Oltimos afos, la planeacién registrd avances
considerables; se han sentado las bases y creado las
condiciones politicas, técnicas y administrativas que
hoy permiten concebir como alcanzable el propésito
de ubicar a la planeacidon democratica como el eje del
quehacer nacional.

Entre los principales logros se cuentan el haber dado
los primeros pasos para laconformacion de un Sistema
Nacional de Planeacién y la formulacion del Plan Glo-
bal de Desarrollo 1880-1982, as( como de planes
sectoriales y estatales. Estos esfuerzos y en particular
el Plan Global, han merecido el reconocimiento de los
expertos en planeacion de las Naciones Unidas.

Recientemente, en la campafia electorat, el Partido
Revolucionario Institucional llevé a cabo un proceso
de consuita y difusién de su plataforma electoral, in-
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tegrada en un Plan Bésico 1982-1988. Este documento
fue analizado, criticado y enriguecido en todo el pars
y sirvid de base para integrar, después de las elecciones,
Comisiones de Programacion de la Consulta Poputar,
que permitieron sistematizar el abundante material de
la campafia, manteniendo la continuidad entre |os
planteamientos surgidos en la misma y las propuestas
para la integracién del programa de gobierno.

En todo el proceso mencionado, junto a los avan-
ces, se deben reconocer las insuficiencias. Una de ellas
fue la falta de una clara obligatoriedad del Plan para
los sectores de la Administracidon Pdblica Federal,
Como consecuencia no se logré una adecuada vincula-
cién entre las politicas de desarrollo y los abjetivos e
instrumentos de la planeacién, dificultando el cumpli-
miento del Pian Global de Desarrollo, particularmente
por las divergencias entre el presupuesto estimado vy el
realizado, y ante una creciente insuficiencia en los
ingresos propios.

Por otra parte, la integracion del Plan Global en
fecha posterior a la publicacion de los planes sectoria-
les obstaculizd la congruencia de los mismos vy, por
tanto, su expresidén en |as poiliticas sectoriales. A esta
situacion constribuyé el hecho de carecer de una defi-
nicién precisa de las responsabiiidades y atribuciones
gue le competen a cada nivel de planeacion.

En general, el disefio de planes de mediano plazo
no fue acompafiado de un desarrollo similar en la ca-
pacidad para traducirlos en decisiones de gasto, y en
acciones ubicadas en el tiempo y en el espacio, sus-
ceptibles de ser controladas y evaluadas.

En {a actualidad, el desarrollo de un sistema de pla
neacion capaz de formular planes y garantizar la efec-
tividad de su cumplimiento se debe alimentar de la
experiencia acumutada en mas de medio siglo.

El punto de partida de un sistema de planeacién
es, ante todo, el ordenamiento del ejercicio de las atri-
buciones que la Constitucion y las leyes otorgan al
Estado, rector del desarrollo, para regular y promover
la vida econdmica, social, politica y cultural del pars,
e intervenir en ella para asegurar el cumplimiento de
los grandes propésitos nacionales, pero evitando en
todo momento inhibir o sustituir las iniciativas indivi-
duales y comunitarias de la poblacion para mejorar
sus condiciones de vida.
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La planeacidon democratica, como método de go-
bierno, organizara el trabajo vy las tareas del sector p(-
blico, y permitira incorporar las actividades de los sec-
tores social y privado en la consecucion de los objeti-
vos nacionales. Asi entendida, la planeacién no es
s6lo un proceso técnico de toma de decisiones, elec-
cion de alternativas y asignacidn de recursos; consti-
tuye, fundamentalmente, un proceso de participacion
social en el que la conciliacion de intereses y la unién
de esfuerzos permiten el logro de objetivos validados
por toda la sociedad.

Es por ello que en esta Iniciativa se persigue gque
los ejercicios técnicos indispensables estén en todo
momento subordinados 3l caracter democratico y
participativo del sistema que se propone. De esta ma-
nera, el Plan, los programas derivados de la actividad
de planeacion, y las acciones de gobierno expresaran
un mandato popular. Ello sera el principal apoyo del
gobierno para ponerlos en practica frente a las resis-
tencias y obstiaculos de toda indole que inevitable-
mente se deberan enfrentar.

La planeacion democratica debera atender al for-
talecimiento de la soberania y la independencia na-
cionales, en lo politico, lo econdmico vy lo cultural,
como expresion de nuestro nacionalismo revolucio-
nario,

La planeacion atendera también a la preservacion
y el perfeccionamiento del régimen democratico, re-
publicano, federal y representativo que la Constitu-
cion establece, asi como a la consolidacién de la de-
mocracia como sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdmico, sociat y culturai del
pueblo,

Para avanzar en la libertad hacia la construccién de
una sociedad igualitaria, la ptaneacion apoyara las me-
didas tendientes a hacer posible la igualdad de dere-
chos vy oportunidades, favoreciendo una distribucién
mas eqguitativa del ingreso, la atencidn de las necesi-
dades bisicas de la poblacion y la mejorfa de la cali-
dad de la vida.

A fin de contribuir eficazmente a lograr una reno-
vacion moral de la sociedad, !a planeacion democrati-
ca atenderd a la necesidad de que la funcién publica
se desempefie con eficiencia y probidad, procurando
que estos principios se extiendan a todos los sectores

sociales v a todos los aspectos del quehacer nacional.

Asimismo, serd un principio esencial del Sistema
de Planeacion que proponemos, el fortalecimiento en
la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno —federal,
estatal y municipal— para conducir la planeacién del
desarrollo en sus distintos ambitos. En este sentido, la
planeacidn permitird avanzar en la necesaria descen-
tralizacion de la vida nacional.

En sintesis, la planeacion democratica ha de ser
instrumento para promover una politica de desarrollo
que refuerce las bases sociales del Estado, la viabilidad
de nuestras instituciones, imprima transparencia a las
acciones del gobierno y oriente la actividad economi-
ca para satisfacer las necesidades de la sociedad, a tra-
vés de un desarrollo integral, que defienda y promue-
va el empleo y combata la inflacion y la carestia.

Asi como la planeacidon no es panacea, la formula-
cion de planes vy programas no garantiza por s/ misma
su eficaz cumplimiento. Un marco juridica adecuado
permitira conscolidar avances y superar deficiencias,
para que el Plan y los programas trasciendan la etapa
de formulacion vy se realicen de manera efectiva, reco-
nociendo gque las cambiantes condiciones de la reali-
dad pueden obligar a su modificaciéon y actualizacion.

En aste sentido, se deriva de la experiencia reciente
la necesidad de afirmar en la Ley los diversos criterios
vy bases fundamentales de la planeacidén. Ante todo,
conviene destacar que la estructura institucional del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica se inte-
gra por todas aguellas dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal v las representaciones
de los grupos sociates que participan en las actividades
de planeacion, vinculadas a través de los responsables
de cada dependencia o entidad, las unidades de pla-
neacion de las mismas, las comisiones intersecretaria-
les que se establezcan, y los mecanismos de participa-
cidn que se definiran en las disposiciones reglamenta-
rias de esta Ley.

El Sistema consta de un conjuntc de elementos
gue, manteniendo su autonomia, estan vinculados
funcionalmente para permitir que los responsables de
la planeacion tomen decisiones de manera congruen-
te.

Las actividades que se realizan dentro del Sistema
comprenden el proceso en el cual se cumplen las eta-



pas de formulacion, instrumentacion, control y eva-
luacién del Plan y los programas y se precisan proce-
dimientos de participacién.

El Sistema Nacional de Planeacién Democréatica
adquiere vigencia al establecerse el proceso de planea-
cién, las atribuciones de sus componentes y sus for-
mas de relacion; y al precisarse el plan y los progra-
mas gue se generan dentro de él, asi como su jerar-
qufa, alcance temporal y geografico. Todo ello con-
forma el contenido de la presente Iniciativa de Ley.

El sistema que se propone permitird racionalizar
los recursos humanos del sector publico v se apoyaré
en la estructura institucional derivada de la Ley Orga-
nica de la Administracion Plblica Federal.

El Congreso de ta Unién formara parte del Sistema
MNacional de Planeacidn Democratica y a través del
Congreso participaran fos partidos politicos.

Asf como en la ejecucion de las acciones adminis-
trativas se han diferenciado claramente tres niveles
—global, sectorial e institucional— también en la pla-
neacion se deben distinguir esos niveles. Ello permite
definir responsabilidades y tareas de planeacién, con-
centrandose en el logro de los objetivos y prioridades
de cada ambito y permitiendo que los distintos res-
ponsables de sector o de entidad coordinada decidan
por si mismos los mejores medios y formas para el lo-
gro de lo planeado. Asi, la Iniciativa de Ley se cifie ri-
gurosamente a los principios normativos que regulan
la Administracion Piblica Federal y busca gque la in-
tegracién del Sistema responda a los requerimientos
de coherencia técnica vy coordinacion institucional in-
dispensables para que la planeacién pueda dar los fru-
tos que de ella se esperan, manteniendo a la vez la fle-
xibilidad necesaria para permitir la participacién agil
y operativa de las diferentes dependencias vy entida-
des.

La planeacion global se encarga de orientar y dar
congruencia a todo el proceso de planeacidon que se
realiza en el pails. A este nivel le corresponde la pla-
neacion de cardcter macroeconomica y la regional,
que incluye ia coordinacién de los programas en ios
que intervienen dos o mas entidades federativas.

Es en el nivel global donde se integra el Plan Na-
cianal de Desarrollo, principal documento orientador
del Sistema, v en cuya elaboracién participan los gru-

LEGISLACION

pos sociales, los gobiernos estatales y los coordinado-
res de cada sector administrativo.

En esta Iniciativa, siguiendo el precedente va esta-
blecido por las disposiciones vigentes, se confiere a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto la respon-
sabilidad de la planeacion global. Esta dependencia
seria principalmente normativa y de integracion, para
dar congruencia a las acciones de planeacion que rea-
licen los sectores y las instituciones, y verificar el
avance en la consecucion de los objetivos nacionales
y el logro de las prioridades intersectoriales del Plan.

Dentro del Sistera, la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pdblico mantiene una funcion de apoyo glo-
bal al proyectar los ingresos plblicos, considerando
tas necesidades del gasto y la sanidad financiera del
erario Federal. Sus nuevas responsabilidades de pla-
neacidon y coordinacidn del sistema bancario naciona-
tizado se ejerceran procurando el cumplimiento de los
objetivos y prioridades del Plan Nacional y sus progra-
mas. De esta manera se vinculan los aspectos financie-
ros a la planeacion, dandole mas realismo y congruen-
cia.

En el nivel sectorial, el Sistema se integra basica-
mente con las dependencias del Ejecutivo que tienen
bajo su responsabilidad la coordinacion de los asuntos
de un solo sector administrativo.

Las funciones de la planeacién sectorial consisten
en expresar, en su ambito de competencia, los cbjeti-
vos nacionales definidos en la planeacién global. Ade-
maés, la planeacion sectorial establece los objetivos y
prioridades propios del sector, y proporciona un mar-
co para la planeacion de las entidades coordinadas. En
este nivel se elaboraran programas sectoriales de me-
diano plazo, con sus correspondientes programas
anuales, que desagregardn e instrumentaran al Plan
Nacional en cada sector administrativo.

Los programas de tipo intersectorial seran formu-
lados v coordinados por comisiones intersecretariales
gue aseguren la participacion congruente de dos o
mas dependencias.

Finalmente, ei nivel institucional del Sistema que-
da integrado por las entidades de la Administracidn
Paraestatal. E| Presidente de la RepUblica determinara
mediante decreto aquelias entidades que deberan ela-
borar programas de mediano piazo, va que muchas de
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ellas, por su tamafio, no cuentan con la infraestructu-
ra necesaria para integrarlos, en cuyo caso se vincula-
rian al programa sectorial correspondiente. Sin embar-
go, todas las entidades paraestatales deberan partici-
par en el Sistema de Planeacidn a través de programas
anuales elaborados por ellas mismas, que fijen objeti-
vos evaluables desde el coordinador del sector corres-
pondiente.

Para efectos operativos, el procesc de planeacién
se concibe conformado por cuatro etapas o fases con
un orden metodoldgico, pero que en el tiempo pue-
den darse simultdaneamente, en virtud del caracter per-
manente y continuo de la planeacion, Tales etapas son
las de formulacién, instrumentacion, control y evalua-
¢ién, y su cabal cumplimiento asegurard la vinculacion
entre el mediano y el corto plazo.

La formulacion se refiere a la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas de mediano v
largo plazo. La instrumentacion se refiere a la elabora-
cién de programas operativos anuales en los que los
objetivos de mediano y largo plazo se expresan en tér-
minos de metas especificas y se precisan los instru-
mentos y acciones que habran de ponerse en practica
en cada ejercicio, asi como los recursos de toda indo-
le que con tal propoésito se asignardn a la realizacidén
de cada accidn prevista.

La instrumentacion del Plan y los programas es tan
importante comao su disefio inicial, y se Heva a cabo a
través de cuatro vertientes, que permiten definir el
caracter operativo y juridico de los instrumentos y
acciones adecuados a cada caso. La vertiente de obli-
gacion se aplica a la Administracion Publica Federal
centralizada y a la paraestatal, con las modalidades
propias a la distinta naturaleza de las dependencias
y entidades que la integran. Con elto, se establece el
principio de comprometer al Sector Publico, ante to-
do, a ser el mas transparente y fiel ejecutor de lo pla-
neado. Asi, resulta imperioso ampiiar el horizonte de
la planeacién, superando las limitaciones de una ela-
boracién anual del presupuesto que, aungue es uno de
los instrumentos centrales de politica, no es suficiente
para armonizar la diversidad de factores que se deben
tomar en cuenta en la planeacion.

La vertiente de induccion se refiere al manejo de
instrumentos de politica econémica y social y su im-

pacto en las decisiones de los particulares, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la
planeacion.

La vertiente de concertacion comprende |las accio-
nes que acuerden realizar conjuntamente el sector pu-
blico y los particulares, personas fisicas o morales de
derecho social y privado.

La vertiente de coordinacién ingcorpora las accio-
nes en materia de planeaciéon que la Federacién reali-
ce con los Gobiernos de las Entidades Federativas, v
a través de éstos, con los de los Municipios.

La etapa de control se refiere a las tareas necesa-
rias para lograr una oportuna deteccion y correccién
de desviaciones e insuficiencias, tanto en la instru
mentacién como en la ejecucién de las acciones, a fin
de asegurar que cumplan cabal y adecuadamente los
objetivos establecidos por la planeacion.

La evaluacidn se refiere a la accidn de cotejar pe-
riddicamente previsiones y resultados, a fin de retroa-
limentar las actividades de formulacion e instrumenta-
ciébn, con lo que se cierra el ciclo y se asegura el ca-
racter flexible y dinamico de todo el proceso.

Es importante aclarar que el control y evaluacion
propios de la planeacidn son selectivos: se concentran
en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de
los resultados de la ejecucion. En este sentido se dis-
tinguen de las funciones de control y evaluacién de la
gestién administrativa que realizaria el 4érgano de
Contraloria del Poder Ejecutivo, en los términos de la
Iniciativa de decreto de reformas y adiciones ala Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal que,
por separado, he sometido a la consideracidén de ese
H. Congreso de la Unién, las cuales se concentran en
la vigilancia del uso de recursos y del ejercicio de fun-
ciones de la Administracion Pdblica Federal, en su
conjunto.

La necesaria infraestructura que requiere el proce-
s0 de planeacién debe armonizarse con las actividades
que se realizan en este sentido, como son las de gene-
rar y analizar informacion estadistica y geografica, ca-
pacitacidén de personal e investigaciones especificas,
para vincular su organizacion y funcionamiento a la
planeacion, y propiciar su integracion funcional en los
diferentes niveles del sistema, con base en el principio



general de mantener centralizada su normatividad vy
descentralizada su operacion.

Los parrafos siguientes destacan los aspectos mas
relevantes de la Iniciativa en los Ordenes juridico vy
administrativo de la materia que se propone regular.

El Capitulo Primero establece que las disposicio-
nes de la Ley son de orden plblico e interés social.
Esta declaracidn tiene como finalidad el que la Admi-
nistracion Pdblica pueda actuar con suficiente flexibi-
lidad cuando ello sea necesario y en beneficio del in-
terés general o de la economia nacional, en vista de
que los objetivos que se persiguen con la planeacién
superan el interés particular. Por tanto, las acciones
planeadas y sus consecuencias quedan sometidas a un
régimen de derecho publico, compatible con la natu-
raleza de los responsables de aplicar y administrar la
Ley.

El cardcter de orden pablico e interés social de la
Ley se explica tamhién, en la medida en que las acti-
vidades que regula guedan en todo momento sujetas
a la observancia de principios generales y a la consecu-
cion de los objetivos vy prioridades del desarrollo na-
ctonal.

Tal caracter presupone asimismo el apoyo juridico
necesario para imponer modalidades en la convencién
o contratacién de las acciones previstas, cuando se
trate de preservar el interés general.

El propio capitulo define el objeto de la Ley, gue
consiste fundamentalmente en regular el ejercicio de
la Planeacion Nacional del Desarrotlo, obligatoria para
la Administracién Pablica Federal, y en establecer las
bases para la integracidén y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Planeacidon Democratica, la coordina-
cidn en materia de planeacion entre la Federacion y
los estados, la concertacidon e induccion de acciones
respecto de los particulares y en general del conjunto
de la poblacién v la participacién social para la pla-
neacion.

Se fijan principios en los gue estard basada la pla-
neacién, los que derivan de los postulados constitu-
cionales y responden al imperativo de impulsar v diri-
gir los esfuerzos de la sociedad hacia la consecucidn
de las metas que configuran el proyecto nacional. Pa-
ra ello, se establecen en el articulo segundo los conte-
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nidos generafes a los que debera atender ¢l ejercicio
de la planeacion.

La Iniciativa define la Planeaciéon Nacional del De-
sarrolic como un medio o instrumento del Ejecutivo
de la Unién para el ejercicio de las atribuciones que
las leyes le confieren con el objeto de intervenir en la
vida de la Nacion.

Por otra parte, se atribuye al Poder Ejecutivo Fe-
deral la responsabilidad de conducir la Planeacion Na-
cional def Desarrollo.

Para que el Poder Legislativo de la Unién conozca
y participe de las tareas de planeacidn, asi como de la
ejecucion de las acciones relativas, el proyecto de Ley
establece que el Ejecutivo hara llegar al Congreso de
ia Unidon los criterios que servirdn de base para la ela-
boracion del Plan Nacional de Desarrollo, a efecto de
que esa representacion nacional formule las chserva-
ciones y recomendaciones que juzgue pertinentes; in-
formara anualamente de la ejecucion del Plan y los
programas y de las diferentes instancias que la Consti-
tucién contempla como facultades de las Camaras pa-
ra analizar la actuacién del Poder Ejecutivo Federal,
estas son: el Informe Presidencial; las Cuentas Anua-
les de |la Hacienda Plblica Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal; las Iniciativas de Leyes de In-
gresos; los proyectos de Presupuestos de Egresos; el
informe que los Secretarios de Estado y los Jefes de
los Departamentos Administrativos deben rendir al
Congreso de la Unién, y las comparecencias de éstos
y de los directores de las entidades paraestatales, cuan-
do sean citados para ello por cualquiera de las Cama-
ras y en los términos de la Constitucidon y la Ley,

La Iniciativa determina también que los titulares
de las dependencias informen sobre la aplicacion de
los instrumentos de politica economica y social que
por razon de sus competencias les corresponda admi-
nistrar, sefialando las relaciones que hubiere entre el
proyecto de ley o negocic de que se trate y |os obijeti-
vos v prioridades de |la Planeacidon Nacional, relativos
a la dependencia o entidad a su cargo.

En este sentido, las normas que propone la knicia-
tiva presuponen un gjercicio cungruente de reglamen-
tacion de los dispositivos constitucionales correspon-
dientes, gque permitiran aportar al Poder Legislativo

533



534

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

mayores elementos de juicio que-complementen sus
tareas de revision.

La obligatoriedad de la planeacién para la Admi-
nistracion Publica Federal, se grad(a en lo que respec-
ta a las entidades paraestatales, considerando su auto-
nomia en los aspectos patrimoniales v de personali-
dad juridica, principaimente.

Con el propodsito de contribuir a institucionalizar
la planeacion, se propone que los proyectos de inicia-
tivas de leyes y los de reglamentos, decretos y acuer-
dos que se formulen, contengan la expresion de las
relaciones que guarden con la Planeacion Nacional del
Desarrallo.

Se confiere la aplicacion del ordenamiento al Eje-
cutivo Federal vy se le otorga la facultad de interpre-
tarlo para efectos administrativos por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Con ello
se busca la debida unidad de criterio en la Administra-
cion de la Ley.

El Capitulo Segundo se refiere al Sistema Nacional
de Planeacion Democratica a través del cual la Admi-
nistracion Publica Federal llevard a cabo las tareas de
ta Planeacién Nacional del Desarrollo.

Se propone que todas las dependencias y entidades
participen en el Sistema y se integren a él a través de
las unidades administrativas que resuliten idéneas, pa-
ra lo cual el Ejecutivo Federal determinara lo condu-
cente,

La dinamica que presupone la operacién del Siste-
ma Nacional de Planeacién Democratica requerira de
ajustes y adecuaciones oportunas que coadyuven efi-
cazmente coh sus propositos; por ello la iniciativa re-
serva al Ejecutivo Federal la facultad de establecer las
normas relativas a la organizacion y funcionamiento
del propio Sistema.

La Iniciativa de Ley reconoce que el proceso de
planeacion se desarrolla a través de las etapas de for-
mulacién, instrumentacién, control y evaluacién; pe-
ro reserva también para las disposiciones reglamenta-
rias de la Ley, el desarrollo en detalle de los conteni-
dos administrativos de cada una de las etapas del pro-
ceso.

El mismo capitulo sefiala con precision y claridad
{as atribuciones que en materia de planeacidon corres-
ponderan a las dependencias y entidades de la Admi-

nistracidon Pablica Federal dentro del Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democratica.

Asi, la Secretaria de Programacion y Presupuesto
sera responsable de coordinar las actividades de pla-
neacién, de integrar el Plan Nacional de Desarrollo y
de proyectar la planeacidn regional y elaborar los pro-
gramas especiales que le sefiale el Presidente de la Re-
publica.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
el ambito del Sistema, le corresponde participar en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo respecto
de la definicion de las politicas financiera, fiscal y cre-
diticia, y en general procurar el cumplimiento de los
objetivos y prioridades del Plan y los programas en el
ejercicio de sus atribuciones.

Las Secretarias de Estado vy tos Departamentos Ad-
ministrativos tendran a su cargo la planeacién nacio-
nal de indole sectorial. Esta responsabilidad se tradu-
cird en la elaboracién de programas sectoriales, tanto
de mediano plazo como los operativos anuales.

Por lo que hace a las entidades paraestatales, tam-
bién en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, realizaran actividades de planeacion na-
cional del desarrollo y producirdn, en consecuencia,
programas institucionales.

Por lo demas, todas las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, para la gjecu-
cidon del Plan y los programas mencionados, elabora-
rdn programas anuales respecto a sus atribuciones y
funciones u objeto, los que regiran durante el afio de
que se trate, las acciones de la Administracién Publica
Federal en su conjunto.

La Iniciativa propone la creacion de Comisiones
Intersecretariales para atender las acciones de la Pla-
neacion Nacional en las que estén involucradas varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrati-
vos, asi como para la elaboracion de los programas es-
peciales que determine el Presidente de la Replblica.

En el Capitulo Tercero, para que se lieve a cabo la
participacién social en las tareas de la planeacion vy
la expresion amplia de opiniones y propuestas por
parte de la poblacién en la elaboracién y ejecucién
del Plan MNacional de Desarrollo v los demas progra-
mas que genere el Sistema, la Iniciativa faculta al
Ejecutivo Federal para determinar las formalidades



y términos a gue deberd sujetarse la participacién y
consulta de los diversos grupos sociales en la planea-
cion cbservando en cada caso las disposiciones lega-
les que resulten aplicables.

En el Capitulo Caurto se establecen las caracteris-
ticas y elementos esenciales det Plan vy los programas
derivados de las actividades del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

El Plan Nacional de Desarrollo expresard el com-
promiso general en materia de desarrollo econdmico v
social que asuma el Titular del Ejecutivo Federal para
el periodo que le corresponda y debera formularse,
aprobarse y publicarse durante los primeros seis me-
ses de su administracion; esta disposicion es conse-
cuente con |a necesidad de contar oportunamente con
las definiciones fundamentales gue normaran la ac-
cién administrativa publica.

En el ambito de la Administracién Pablica Federal,
la categoria de Plan queda reservada al Pian Nacional
de Desarrollo. El Plan sirve de marco de referencia pa-
ra la elaboracion de todos los documentos de planea-
cion que se generen en el periodo correspondiente;
contiene estimaciones sobre los recursos, instrumen-
tos y responsables que el pafs podra asignar y dedicar
para su desarrollo, asi como sefiaiamientos fundamen-
tales para el conjunto de las politicas orientadas a lo-
grar el desarrollo nacional.

A partir de este marco normativo, se elaboraran
los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, que expresamente determine el Presidente
de ia Republica. Elos constituyen, respecto a los sec-
tores administrativos, las entidades paraestatales, las
regiones entre los propios sectores, documentos rec-
tores de politica y accion de mediano plazo de las ac-
tividades de las dependencias v entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal. Detallan, en sus correspon-
dientes ambitos, los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo y deberdn observar plena congruencia con
él.

Los programas anuales que deberan elaborar todas
las dependencias y entidades definiran las diferentes
acciones que deban realizarse en el corto plazo para
ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo v los progra-
mas sectoriales, institucionales, regionales y especia-
les. Estos programas anuales tendran un caracter in-
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tegral, al considerar los aspectos administrativos y de
politica econémica y social que correspondan a la de-
pendencia o entidad de que se trate, asi como las ac-
ciones objeto de coordinacion con los gobiernos de
los Estados y de induccion o concertacion con los
grupos sociales interesados.

La Iniciativa prevé que los proyectos de presupues-
to de egresos, las iniciativas de leyes de ingreso v la
aplicacién de los instrumentos de politica econdmica
que regulan e inducen los comportamientos econd-
micos de la comunidad y apoyan o fomentan activi-
dades del sector plblico, traduzcan los objetivos v
orioridades del Plan y los programas. Ello permitird
dar congruencia a los instrumentos de desarrollo eco-
némico y social bajo la responsabilidad del Estado.

Dichos objetivos y prioridades se observaran por la
Administracién Pablica Federal en la celebracién de
cohvehios con los gobiernos de las entidades federati-
vas y en la concertacion de las acciones previstas en el
Plan v los programas, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados.

Con relacion a la organizacién federal de la Repu-
blica, nos hemos fijado el propésito fundamental de
avanzar en 1a coordinacion de las tareas de interés co-
mun que corresponden a los Ejecutivos Federal y Lo-
cales, a fin de fortalecer conjuntamente el sistema fe-
deral que establece nuestra Constitucion y de lograr
el desarrollo arménico de los diversos estados y regio-
nes del pais; todo ello, considerando la participacion
que debe corresponder a los municipios v las opinio-
nes de los grupos sociales interesados.

La Iniciativa de Ley que proponemos pretende
consolidar los avances en la vertiente de coordinacién.
Para ello se propone en capitulo especial regular las
relaciones de coordinacion para la planeacién entre la
Federacion y los estados y municipios.

En este sentido se atiende a la consideracion de
gue el proyecto de Ley plantea un esquema de planea-
cion de ambito federal, En consecuencia, se asume la
plena libertad de los gobiernos estatales y autoridades
municipales, conforme a sus competencias, de llevar a
cabo la planeacién del desarrollo en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, pero se prevé la posibilidad
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y conveniencia de que el Ejectivo Federal acuerde con
los estatales, y a través de éstos, con las autoridades
municipales, su participacidén en aquetlos aspectos de
la planeacién nacional que les atafien directamente,
para coadyuvar a la consecucion de los objetivos y
prioridades nacionales, al fortalecimiento de las tareas
de planeacién del desarrollo de los estados y munici-
pios, y a la congruencia que debe caracterizar la de-
terminacion de propésitos comunes.

En el Capitulo Sexto, de concertacion e induccién,
se establecen las bases para la concertacion entre el
sector piblico y las representaciones de los grupos so-
ciales o los particulares interesados, de las acciones
planeadas y programadas, a través de contratos o con-
venios que serdn de caracter administrativo, al consi-
derarlos la Iniciativa, como de derecho plblico. Ello
permitird que las estipuiaciones contenidas en estos
instrumentos sean congruentes con su propio cbjeto y
preserven el interés general de que estan investidos.

Finalmente la {Iniciativa contempla un Capitulo de
Responsabilidades cuyo objetivo general es el de pro-
curar |la observancia de la Ley y la consecucidn de sus
propésitos tltimos. Las medidas disciplinarias y san-
ciones gue se prevén, son congruentes y compatibles
con la naturaleza de la funcién plblica que los desti-
natarios tienen encomendada y pretenden garantizar
el adecuado desempefic de las tareas que regula la
Ley.

Para asegurar la oportuna y adecuada ejecucién en
los compromisos contrafdos en los términos de la pro-
pia Ley entre la Federacion y los estados, se establece
que el Ejecutivo Federal propondri a los Locales que
los convenios relativos incluyan sanciones por su in-
cumptimiento, previniendo, conforme al orden cons-
titucional que nos rige, el que las controversias que
puedan surgir de los propios convenios sean resueltas
por el érgano superior del Poder Judicial de la Federa-
ci6n.

Por lo antes expuesto, v con fundamento en la
Fraccion | del Articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno con-
ducte de ustedes, me permito proponer al H, Congre-
50 de la Unidn la presente Iniciativa de Ley de Planea-

h36 cidn.

LEY DE PLANEACION
Diario Oficial del 5 de enero de 1983

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden pdblico e interés social y tienen por objeto es-
tablecer:

I. Las normas vy principios basicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la planeacidon nacional del de-
sarrollo y encauzar, en funcidn de ésta, las actividades
de la Administracion Pablica Federal.

It. Las bases de integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Demaocrética.

I1l. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordi-
ne sus actividades de planeacién con las de las entida-
des federativas, conforme a Ia legistacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar |a partici-
pacién democratica de los diversos grupos sociales, a
través de sus organizaciones representativas, en la ela-
boracion del Plan y los programas a que se refiere esta
Ley;y

V. Las bases para que las acciones de los particula-
res contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades
del Plan y los programas.

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefic de ia res-
ponsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral
del pais y debera tender a la consecucion de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econbémi-
cos contenidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en
los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de !a soberania, la indepen-
dencia y autodeterminacidon nacionales, en lo politi-
co, lo econdmico y lo cultural;

l}. La preservacion y ei perfeccionamiento del régi-
men democratico, republicano, federal v representa-
tivo que la Constitucién establece; y la consolidacion
de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social v cultural
del pueblo, impulsando su participacién activa en la
planeacion y ejecucion de las actividades del gobier-
no;
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HI. La igualdad de derechos, |la atencion de las ne-
cesidades hasicas de la pobiacion y la mejoria, en to-
dos los aspectos, de la calidad de ta vida, para lograr
una sociedad mas igualitaria; .

IV, El respeto irrestricto de las garantias individua-
les, y de las libertades y derechas sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del muni-
cipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del
pals, promoviendo ia descentralizacion de la vida na-
cional; y

V1. El equilibrio de los factores de la produccién
gue proteja y promueva el empleo, en un marco de es-
tabilidad econdmica y social.

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entien-
de por planeacién nacional del desarrolic la ordena-
cién racional y sistemdtica de acciones que, en base af
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocion de la actividad
economica, social, politica y cultural, tiene como pro-
pbsito la transformacion de |a realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucion y |a Ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignaran recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordina-
ran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 40. Es responsabilidad dei Ejecutivo Fe-
deral conducir la planeacion nacional del desarroilo
con la participacion democratica de los grupos socia-
les, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 50. El Presidente de la Republica remitira
el Plan al Congreso de la Unidn para su examen y opi-
nion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y legales y en las diversas ocasiones previstas por
esta Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, tas
observaciones que estime pertinentes durante la eje-
cucion, revision y adecuaciones del propioc Plan.

Articulo 6o. El Presidente de la Republica, al in-
formar ante el Congreso de ia Unién sobre el estado
general que guarda la Administracidn Pablica del pars,
hard mencion expresa de las decisiones adoptadas pa-
ra la ejecucién del Plan Nacional de Desarroilo y los
programas sectoriales.
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En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remi-
tird a la Comisiébn Permanente del Congreso de la
Union el informe de las acciones y resultados de la
ejecucién del Plan y los programas a que se refiere el
parrafo anterior.

El contenido de las Cuentas anuales de la Hacienda
Publica Federal y del Departamento del Distrito Fe-
deral debera relacionarse, en lo conducente, con la in-
formacién a que aluden los dos parrafos que antece-
den, a fin de permitir a la Camara de Diputados el
analisis de las cuentas, con relacién a los objetivos v
prioridades de {a planeaciéon nacional referente a las
materias objeto de dichos documentos.

Articulo 70. El Presidente de la Republica, al en-
viar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egre-
sos, informara del contenido general de dichas inicia-
tivas y proyectos y su relacion con los programas
anuales que, conforme a lo previsto en el Articulo 27
de esta Ley, deberdn elaborarse para la ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 8o. Los Secretarios de Estado y los Jefes
de los Departamentos Administrativos, al dar cuenta
anualmente al Congreso de la Unién del estado que
guardan sus respectivos ramos, informaran del avance
y grado de cumplimiento de los objetivos y priorida-
des fijados en la planeacién nacional que, por razén
de su competencia, fes correspondan y de |os resulta-
dos de las acciones previstas. Informaran también so-
bre el desarrollo y los resultados de la aplicacion de
los instrumentos de politica econdmica y social, en
funcién de dichos objetivos y prioridades.

En su caso, explicardn las desviaciones ocurridas y
las medidas que se adopten para corregirias.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de
este articulo y los directores y administradores de las
entidades paraestatales que sean citadas por cualquie-
ra de las Camaras para que informen cuando se discu-
ta una ley ¢ se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades, sefialardn las relacio-
nes que hubiere entre el proyecto de ley o negocio de
que se trate v los objetivos de |la planeacidn nacional,
relativos a la dependencia o entidades a su cargo.

Articulo 90. Las dependencias de la Administra-
cién Plblica centralizada deberin planear y conducir
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sus actividades con sujecidén a los objetivos y priorida-
des de la planeacién nacional del desarrollo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a
las entidades de |la Administracion Publica paraestatal,
A este efecto, los titulares de las Secretarias de Esta-
do y Departamentos Administrativos, proveeran lo
conducente en el ejercicio de las atribucicnes que co-
mo coordinadores de sector les confiere la Ley.

Articulo 100. Los proyectos de iniciativas de leyes
y los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el
Ejecutivo Federal, sefialaran las relaciones que, €n su
caso, existan entre el proyecto de gue se trate y el
Plan y los programas respectivos.

Articulo 110. En caso de duda sobre la interpreta-
cion de las disposiciones de esta Ley, se estarda a lo
que resueiva, para efectos administrativos, el Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto.

CAPITULO SEGUNDO

Sistema Nacional de
Planeacion Democratica

Articulo 120. Los aspectos de |a planeacién nacio-
nal del desarrollo que correspondan a las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal
se llevardn a cabo, en los términos de esta Ley, me-
diante el Sistema Nacional de Planeacion Demaocrati-
ca.

Las dependencias y entidades de 1a Administracion
Publica Federal formaran parte del Sistema, a través
de las unidades administrativas que tengan asignadas
las funciones de planeacion dentro de las propias de-
pendencias y entidades.

Articulo 130. Las disposiciones regilamentarias de
esta Ley estableceran las normas de organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y el proceso de planeacion a que debe-
ran sujetarse las actividades conducentes a |a formu-
lacidon, instrumentacién, control y evaluacién del Plan
y los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 140. La Secretaria de Programacién y

538 Presupuesto tendra las siguientes atribuciones:

t. Coordinar las actividades de la planeacion nacio-
nal del desarrollo;

{l. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman-
do en cuenta las propuestas de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Pubtica Federal, y de los
gohiernos de |os estados, asi como los planteamientos
que s¢ formulen por los grupos sociales interesados;

Itl. Proyectar v coordinar la planeacion regional,
con la participacién que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales, y elaborar los programas es-
peciales que le seRale el Presidente de la Replblica;

V. Cuidar que el Plan y los programas que se gene-
ren en el Sistema, mantengan congruencia en su ela-
boracion y contenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de in-
vestigacion y capacitacidon para la planeacion realicen
las dependencias de la Administracion Publica Fede-
ral;

V1. Elaborar los programas anuales globales para la
ejecucion del Plan vy los programas regionales y espe-
ciales, tomando en cuenta las propuestas que para el
efecto realicen las dependencias coordinadoras de sec-
tor, y los respectivos gobiernos estatales; y

VII. Verificar periddicamente la relacidn que guar-
den los programas y presupuestos de las diversas de-
pendencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con
los objetivos y prioridades del Plan y los programas
regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan
y los programas respectivos.

Articulo 150. A la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Plblico le corresponde:

I. Participar en l|a elaboracion del Plan Nacional de
Desarrolio, respecto de la definicion de las politicas
financiera, fiscal y crediticia;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades
de recursos vy la utilizacién del crédito pdblico para la
gjecucion del Plan y los programas;

t1. Procurar el cumplimiento de los objetivos y
prioridades del Plan y los programas, en el ejercicio de



sus atribuciones de planeacién, coordinacion, evalua-
cién v vigilancia del Sistema Bancario;

V. Verificar que las operaciones en que se haga
uso del crédito pablico prevean el cumplimiento de
los objetivos y prioridades del Plan y los programas; y

V. Considerar los efectos de [a politica monetaria
y crediticia, asi como de fos precios y tarifas de los
hienes y servicios de la Administracion Plblica Fede-
ral, en el logre de los objetivos vy prioridades del Plan
y los programas,

Articulo 160. A las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les com-
petan, en la elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo;

It. Coordinar el desempefio de las actividades que
en materia de planeacion correspondan a las entidades
paraestatales gue se agrupen en el sector que, confor-
me a la Ley Orgdnica de la Administracion Pudblica
Federal, determine el Presidente de la Republica;

1ll. Elaborar programas sectoriales, tornando en
cuenta las propuestas gue presenten las entidades del
sector y los gobiernos de los estados, asi como las opi-
niones de los grupos sociales interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sec-
toriales con el Plan y los programas regionales vy espe-
ciales que determine el Presidente de la Republica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecu-
cion de los programas sectoriales correspondientes;

V1. Considerar el ambito territorial de las acciones
previstas en su programa, procurando su congruencia
con los objetivos y prioridades de los planes y progra-
mas de los gobiernos de los estados;

VIt. Vigilar que las entidades del sector que coor-
dinen, conduzcan sus actividades conforme al Plan
Nacional de Desarrollo y al programa sectorial corres-
pondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el Articulo 17, fraccion
Iy

VI, Verificar periodicamente la relacion gue
guarden los programas y presupuestos de las entidades
paraestatales del sector que coordinen, asi como los
resultados de su ejecucién, con tos objetivos y priori-
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dades de los programas sectoriales, a fin de adoptar
ias medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas v reformar, en su caso, los programas res-
pectivos.

Articulo 170. Las entidades paraestatales deberan:

I. Participar en la elaboracién de los programas
sectoriales, mediante |la presentacion de las propuestas
que procedan en relacién a sus funciones y objeto;

11, Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo
Federal, elaborar su respectivo programa institucio-
nal, atendiendo a las previsiones contenidas en el pro-
grama sectorial correspondiente;

ill. Elaborar los programas anuales para la ejecu-
cién de los programas sectoriales y, en su casg, insti-
tucionales;

IV. Considerar el ambito territorial de sus accio-
nes, atendiendo las propuestas de |los gobiernos de |os
estados, a través de la dependencia coordinadora de
sector, conforme a los lineamientos que al efecto se-
fiale ésta Gitima;

V. Asegurar la congruencia del programa institu-
cional con el programa sectorial respectivo; v

V1. Verificar periodicamente la relacion que guar-
den sus actividades, asi como los resultados de su eje-
cucién con los objetivos y prioridades del programa
institucional.

Articulo 180. La Secretaria de la Contraloria de la
Federacion deberd aportar elementos de juicio para
el control y seguimiento de los objetivos y prioridades
del Plan vy los programas.

Articulo 190. Ei Presidente de la Republica podra
establecer comisiones intersecretariales para la aten-
cion de actividades de Ja planeacién nacional que de-
ban desarroliar conjuntamente varias Secretarias de
Estado o Departamentos Administrativos.

Estas comisiones podrdn, a su vez, contar con sub-
comisiones para la eiaboracion de programas especia-
les que el mismo Presidente determine.

Las entidades de la Administracioén Piblica paraes-

tatal podran integrarse a dichas comisiones y subco-
misiones, cuando se trate de asuntos relacionados con

su objeto.
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CAPITULO TERCERO
Participacion social en la planeacion

Articulo 200. En el ambito del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica tendrd lugar la participa-
cidn y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones
para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan
y los programas a gue se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros,
campesinos y grupos populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacion; de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones so-
ciales, participaran como 6rganos de consulta perme-
nente en los aspectos de la planeacién democratica re-
lacionados con su actividad a través de foros de con-
sulta popular que a} efecto se convocaran. Asimismo,
participardn en los mismos foros los diputados y sena-
dores al Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplica-
ble, en el Sistema deberan preverse la organizacién y
funcionariento, las formalidades, periodicidad y tér-
minos a que se sujetardn la participacion y consulta
para la planeacion nacional del desarrollo.

CAPITULO CUARTO

Plan y programas

Articulo 270. El Plan Nacional de Desarrollo de-
berd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que toma posesion el Presidente de la Replblica, y su
vigencia no excederd del periodo constitucional que
le corresponda, aunque podra contener consideracio-
nes y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objeti-
vos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
integral del pais, contendra previsiones sobre los re-
cursos que serdn asignados a tales fines; determinara
los instrumentos y responsables de su ejecucion, esta-
blecera los lineamientos de politica de carédcter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referiran al con-
junto de la actividad econémica y social, y regira el

contenido de los programas que se generen en el Siste-
ma Nacional de Planeacién Democratica.

La categoria del Plan queda reservada al Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 220. E| Plan indicara los programas secto-
riales, institucionales, regionales y especiales que de-
ban ser elaborados conforme este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el
Plan, y su vigencia no excedera del periodo constitu-
cional de la gestion gubernamental en gue se aprue-
hen, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran
a un plazo mayor,

Articulo 230. 1.os programas sectoriales se sujeta-
rén a las previsiones contenidas en el Plan v especifi-
cardn los objetivos, prioridades y politicas que regi-
rdn el desempefio de |as actividades del sector admi-
nistrativo de que se trate. Contendran asimismo, es-
timaciones de recursos y determinaciones sobre ins-
trumentos y responsables de su ejecucion,

Articulo 240. Los programas institucionales que
deban elaborar las entidades paraestatales, se sujeta-
rén a las previsiones contenidas en el Plan y en el pro-
grama sectorial correspondiente, Las entidades, al ela-
borar sus programas institucionales, se ajustaran, en
lo conducente, a la ley que regule su organizacion y
funcionamiento.

Articulo 250. Los programas regionales se referi-
rdn a las regiones que se consideren prioritarias o es-
tratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fija-
dos en el Plan, vy cuya extensién territorial rebase el
dmbito jurisdiccional de una entidad federativa.

Articulo 260. Los programas especiales se referiran
a las prioridades del desarrollo integral del pais fijadas
en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o
mas dependencias coordinadoras de sector.

Articulo 270. Para la ejecucién del Plan y los pro-
gramas sectoriales, institucionales, regionales y espe-
ciales, las dependencias y entidades elaboraran progra-
mas anuales, que incluiran los aspectos administrati-
vos y de politica econdmica vy social correspondientes.
Estos programas anuales, que deberdn ser congruentes
entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las
actividades de la Administracién Plblica Federal en
su conjunto y serviran de base para la integracion de
los anteproyectos de presupuestos anuales que las



propias dependencias y entidades deberdan elaborar
conforme a ia legislacion aplicabte.

Articulo 280. El Plan y los programas a que se re-
fieren los articulos anteriores especificaran las accio-
nes que seran objeto de coordinacion con los gobier-
nos de los Estados v de induccién o concertacion con
los grupos sociales interesados.

Articulo 290. El Plan y los programas regionales y
especiales, deberdn ser sometidos por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto a la consideracién vy
aprobacion del Presidente de la RepUblica.

l.os programas sectoriales deberan ser sometidos a
la consideracidn y aprobacion del Presidente de |la Re-
publica por la dependencia ¢coordinadora del sector
correspondiente, previo dictamen de ta Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser someti-
dos por el érgano de gobierno y administracién de la
entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacion
del titular de la dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector es-
pecifico, la aprobacién a que alude el parrafo anterior
corresponderia a la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto.

Articulo 30. El Plan Nacional de Desarrollo v los
programas sectoriales, se publicaran en el Diario Ofi-
¢ial de la Federacion.

Articulo 31, El Plan vy los programas sectoriales
seran revisados con la periodicidad que determinen las
disposiciones reglamentarias. Los resultados de las
revisiones y, en su caso, las adecuacionesconsecuentes
al Plan y los programas, previa su aprobacién por parte
del titular del Ejecutivo, se publicaran igualmente en
el Diario Oficial de la Federacidn.,

Articulo 32, Una vez aprobados, el Plan y progra-
mas seran obligatorios para las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Conforme a las disposictones legales que resulten
aplicables, la obligatoriedad del Plan y los programas
serd extensiva a las entidades paraestatales, Para estos
efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicic
de las atribuciones de coordinadores de sector que les
confiere la Ley, proveeran lo conducente ante los

LEGISLACION

érganos de gobierno y administracion de las propias
entidades,

La ejecucion del Plan y los programas podra con-
certarse, conforme aesta Ley, con |as representaciones
de los grupos sociales interesados o con |os particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le con-
fiere la Ley, el Ejecutivo Federal induciré las acciones
de los particulares y, en general, del conjunto de la
poblacién, a fin de propiciar la consecucion de los
objetivos y prioridades del Plan y los programas.

La coordinacion en la ejecucion del Plan y los pro-
gramas debera proponerse a los gobiernos de los Esta-
dos, a través de los convenios respectivos.

CAPITULO QUINTO
Coordinacion

Articulo 33. E! Ejecutivo Federal podra convenir
con los gobiernas de las entidades federativas, satisfa-
ciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacién nacional del
desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la
planeacidn nacional, vy los estados se planeen de ma-
nera conjunta. En todos los casos se debera considerar
|a participacion que corresponda a |0s municipios.

Articulo 34, Para los efectos del articulo anterior,
el Ejecutivo Federal podréd convenir con Jos gobiernos
de las entidades federativas:

). Su participacion en la planeacién nacional a
través de la presentacion de las propuestas que estimen
pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales para
propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada
entidad federativa y de los municipios, y su congruen-
cia con la planeacion nacional, asf coma para promover
la participacion de los diversos sectores de la sociedad
en las actividades de planeacion;

l1. L.os lineamientos metodolbgicos para la realiza-
cidn de las actividades de planeacion, en el ambito de
su jurisdiccion;
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IV. La elaboracion de los programas regionales a
que se refiere {a fraccion |11 del Articulo 14 de este
ordenamiento; y

V. Laejecucion de las acciones gue deben realizarse
en cada entidad federativa, y que competen a ambos
6rdenes de gobierno, considerando la participacion
que corresponda a los municipios interesados y a los
sectores de |a sociedad,

Para este efecto la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto propondré los procedimientos conferme
a loscuales se convendra la ejecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterjos que sefialen las
dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus
atribuciones.

Articulo 35. En |a celebracion de los convenios a
que se refiere este capftulo, el Ejecutivo Federal defi-
nird la participacion de los drganos de la Administra-
cién Pablica centralizada que actla en las entidades
federativas, en las actividades de planeacién que reali-
cen os respectivos gobiernos de las entidades.

Articulo 36. E| Eiecutivo Federal ordenara la pu-
blicacién, en el Diario Oficial de la Federacidn, de los
convenios que se suscriban con los gobiernos de las
entidades federativas.

CAPITULO SEXTO
Concertacion e induccion

Articulo 370. E| Ejecutivo Federal, por si 0 a tra-
vés de sus dependencias, y las entidades paraestatales,
podran concertar la realizacién de las acciones previs-
tas en el Plan y los programas, con las representacio-
nes de los grupos sociales o con los particulares inte-
resados.

Articulo 380. La concertacidon a que se refiere &t
articulo anterior serd objeto de contratos o convenios
de cumplimiento obligatorio para las partes que lo ce-
lebren, en los cuales se establecerdn las consecuencias
y sanciones gue se deriven de su incumplimiento, a
fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecu-
cion en tiempo vy forma.

Articulo 390. Los contratos y convenios gue se ce-
lebren conforme a este capitulo se consideran de De-
recha Publico.

Las controversias que se susciten con motivo de la
interpretacion y cumplimiento de estos contratos y
convenios, seran resueltas por los tribunales federales.

Articulo 400. Los proyectos de Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Departamento del Dis-
trito Federal; los programas y presupuestos de las en-
tidades paraestatales no integrados en los proyectos
mencionados; las iniciativas de las Leyes de Ingresos,
los actos que las dependencias de la Administracion
Piblica Federal realicen para inducir acciones de los
sectores de ia sociedad, y la aplicacién de {os instru-
mentos de politica econdmica y social, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del Plan y
los programas a que se refiere esta Ley.

E| propio Ejecutivo Federal y las entidades paraes-
tatales observaran dichos objetivos y prioridades en la
concertacidn de acciones previstas en el Plan y los
programas, con las representaciones de los grupos so-
ciales o con los particulares interesados,

Articulo 410. Las politicas que norman el ejercicio
de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo
Federal para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibir, y, en general inducir acciones de
{os particulares en materia econdmica y social, se ajus-
taran a los objetivos y prioridades del Plan y los pro-
gramas.

CAPITULO SEPTIMO
Responsabilidades

Articulo 420. A los funcionarios de fa Administra-
cién Pablica Federal, que en el ejercicio de sus funcio-
nes, contravengan las disposiciones de esta Ley, las
que de ella se deriven o los objetivos y prioridades del
Plan y los programas, se les impondran las medidas
disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y si
la gravedad de la infraccion lo amerita, el titular de {a
dependencia o entidad podra suspender o remover de
su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entida-
des promoveran ante las autoridades que resulten
competentes, la aplicaciobn de las medidas disciplina-
rias a que se refiere esta disposicién,



Articulo 430. Las responsabilidades a que se refie-
re la presente Ley son independientes de las de orden
civil, penal u oficial que se pueden derivar de |os mis-
mos hechos.

Articulo 440, El Ejecutov Federal, en los conve-
nios de coordinacion que suscriba con los gobiernos
de las entidades federativas, prepondrd la inclusién de
una clausula en la que se prevean medidas que sancio-
nen el incumplimiento del propio convenio y de los
acuerdos que del mismo se deriven.

De las controversias que surjan con motivo de los
mencionados convenios, conocerd la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en los términos del Articulo
105 de la Constitucion General de la Republica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Qficial de |a
Federacion,

Articulo Segundo. Lo dispuesto por los parrafos

segundo y tercero del Articulo 6o., regird a partir del
ano de 1984,

Articulo Tercero. Se abroga la Ley sobre Planea-
cién General de la Replblica del 12 de julio de 1930
publicada en el Diario Oficial de {a Federacion de la
misma fecha, vy se derogan las demas disposiciones le-
gales que se opongan a la presente.

Articulo Cuarto. En tanto se expiden las disposi-
ciones reglamentarias de esta Ley, continuaran apli-
candose las que sobre la materia, se hubieren expedi-
do con anterioridad, en todo lo que no se opongan a
este ordenamiento.

Articulo Quinto. Una vez publicada la presente
Ley, el Ejecutive Federal deberd proceder a efectuar
una revision de las disposiciones legales que se encuen-
tren vigentes en materia de planeacién del desarrollo,
a efecto de formular, de ser procedente, Ias iniciativas
que resulten necesarias.

DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. ARTICUILO 32
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1982

Articulo 32. A la Secretaria de Programacion y
Presupuesto corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LEGISLACION

I. Proyectar la planeacion nacional del desarrollo v
elaborar, con la participacién de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente,

Il. Proyectar y coordinar con la participacién gue
corresponda a los gobiernos estatales y municipales la
planeacion regional, asi como la gjecucion de los pro-
gramas especiales que le sefale el Presidente de la Re-
publica.

I11. Coordinar las actividades de planeacion nacio-
nal del desarrollo, asi como procurar la congruencia
entre las acciones de la Administracion Plblica Fede-
ral v los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo.

1V. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo
integral de 1as diversas regiones del pais;

VIl, Autorizar los programas de inversién publica
de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

XIl. Regular la planeacion, programacion, presu-
puestacién, ejecucion y evaluacion de las obras publi-
cas que realicen las dependencias v entidades de la
Administracion Pablica Federal,

XVI, Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planea-
cién nacional, asi como de programacion, presupues-
tacién, contabilidad v evaluacién.

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EI. PLAN
NACIONAL DE DESARROLIL.O 1983-1988

Diario Oficial del 31 de mayo de 1983

Al margen un seilo con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Re-
publica.

MIGUEL DE LA MADRID Hurtado. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
gjercicio de la facultad que me confiere la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucidon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos (0., 31, 32 y 32 bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal v 90., 14, 15 a 18,
21, 22, 29, 30, 34, 37, 40, 41 y 42 de la Ley de Pla-
neacion, y
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