DOCUMENTOS

LEY RELATIVA A LA REFORMA DE LA PLANIFICACION FRANCESA*

SENADO DE FRANCIA

VOLUMEN UNO

El Plan de la Nacion
Articulo Primero

El plan determina las opciones estratégicas y los
objetivos del desarrollo econdémico social y cultural
de la nacién a plazo medio, asi como los medios ne-
cesarios para lograrlos.

El gobierno asocia en su elaboracidon al Consejo
Econémico y Social, 1as contrapartes sociales y eco-
ndémicas y las regiones bajo las condiciones definidas
por |a presente Ley.

Articulo Dos

I. Se ha constituido en cada una de las asambleas
de! Parlamento, una delegacién parlamentaria pa-
ra 1a planificacion formada por 15 miembros.

Il. Estas delegaciones parlamentarias estan encarga-
das de informar a la asamblea de la que surgieron,
sobre la elaboracion y ejecucion de los planes.
Con ese propdsito el gobierno les entrega todos
los documentos necesarios para el cumplimiento
de su mision.

lil. Los miembros de las delegaciones son designados
en el seno de las dos asambleas.

* Documento presentado por Paule Gentot, anexo a su ponencia “'La nueva planeacion en Francia en busca de mayor eficiencia”™,

7 julio 1982

CAPITULO PRIMERO
£l Contenido del Plan de la Nacion

Articulo Tres

La primera ley del plan define con una duracién de
cinco afios, las opciones estratégicas y los cbjetivos,
asi como también las grandes acciones propuestas pa-
ra lograr los resultados esperados.

Esto requiere de la aprobacién de un reporte pre-
parado por el gobierno y basado en los trabajos vy
consultas realizados por la comisidn y previstos por
el articulo 6.

Este reporte indica los campos en los que se reco-
mienda que se proceda a negociaciones entre |las con-
trapartes sociales y econdmicas en funcion de los ob-
jetivos del plan.

Ademds menciona las areas donde y los estados
con los cuales seria deseable entrar en negociaciones,
en vista de la realizacion de convenios o los programas
de cooperacién, teniendo en cuenta la accion de las
comunidades europeas.

Articulo Cuatro

La seyunda ley del ptan define las medidas juridi-
cas, financieras y administrativas que deben instru-
mentarse para lograr los objetivos de la primera ley
del plan.

ante el Seminario Internacional “’Hacia una tipologsa de los planes nacionales’”.
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Esta ley preve la evolucién de ciertos gastos o
egresos publicos e indica los medios indispensables
para el financiamiento de nuevas acciones y especial-
mente los redespliegues necesarios.

Ella define, durante la vida del plan los programas
prioritarios de ejecucidon a los que corresponden espe-
cificamente las autorizaciones del programa que han
sido votadas en las condiciones previstas por la orde-
nanza No. 59.2 del 2 de enero de 1959 que trata so-
bre la ley orgénica refativa a las finanzas. Esta fija las
orientaciones de ciertas intervenciones pdblicas espe-
cialmente en materia de descuentos y transferencias
sociales.

Indica también el objeto y alcance de los contra-
tos del plan que ef Estado se propone suscribir con
las regiones conforme a las disposiciones def capitulo
tres del presente volumen.

Precisa las condiciones de intervencién economica
de las comunas, los departamentos y las regiones, con-
forme a los articulos 5b-48 y 66 de la ley No. B2-213
del 2 de marzo de 1982.

Esta puede medificarse después de dos afos de eje-
cucidén del plan por una ley del plan correctiva prepa-
rada y adoptada bajo las mismas condiciones.

Articulo Cinco

Eventualmente, con las adaptaciones necesarias pa-
ra darle conformidad con los objetivos del plan, toda
ley de programa de caricter sectorial queda integrada
a la segunda ley del plan mis proxima o en dado caso
la ley mas préxima del plan correctivo.

CAPITULO SEGUNDO

El procedimiento para la elaboracién y la adop-
cién del plan de la nacién,

Articulc Seis

Para cada plan, se ha creado una Comisién Nacio-
nal de Planificacion, de caracter consultivo, encarga-
da de realizar las consultas necesarias para la elabora-
cién del plan y de participar después, en su ejecucion.

Esta comisién estd presidida por el ministro a car-
go del plan y el ordenamiento del territorio, el comi-
sariado del plan y el delegado para el ordenamiento
del territorio y también a la accién regional en la per-
sona de sus relatores.

Su composicidn y funcionamiento estan determina-
dos por un decreto de Consejo de Estado, alif estan
representadas cada region, las organizaciones sindica-
les que representan a los asalariados y a los patrones,
los organismos que representan la agricultura, el ar-
tesanado, el comercio, las profesiones liberales, el
sector pablico industrial y bancario, el sector coope-
rativo y mutualista, los movimientos de asociacién y
culturales. Esta podria completarse con expertos ca-
lificados nombrados por el gobierno, en funcién de
sus competencias particulares en el campo de la pla-
neacién.

La comisién nacional organiza sus trabajos y sus
reportes, juicios y recomendaciones se hacen pabli-
€Oos.

Articulo Siete

A raiz de la preparacién de |a primera ley del plan,
cada regidn hace del conocimiento del gobierno, opor-
tunamente, las prioridades de desarrollo de sus acti-
vidades productivas. Dieciocho meses antes de la fe-
cha prevista para la entrada en vigor del plan, ia Co-
misién Nacional de Planificacién recibe del gobierno
un documento de orientacién que se define después
de la consulta con la regiones. Este documento se
transmite a las regiones a titulo informativo.

El Consejo Superior de Franceses en el extranjero
transmite a la Comisidbn Nacional de Planificaciéon su
opinidn sobre el documento de informacidn que afec-
ta el parrafo anterior en los campos relativos al co-
mercio exterior y la cooperacién internacional y las
necesidades de los franceses que residen fuera de
Francia.

Articulo Ocho

La Comisidon Nacional de Planificacién debe enviar
su reporte al gobierno un afio antes de la entrada en
vigor del plan basado en ese reporte, el gobierno ela-



bora el primer proyecto de ley del plan que scmete a
la consideracidn del Consejo Econémico y Social.

El proyecto para la primera ley del plan se somete
a la consideracion del Parlamento, al inicio de la se-
gunda sesidn ordinaria del afio que precede a la entra-
da en vigor del plan,

Articulo Nueve

Después de la consideracién de la Comisién Nacio-
nal de Planeacion que se debe pronunciar cuatro me-
ses antes de la entrada en vigor del plan y después de
informar a las regiones, el gobierno elabora el segundo
proyecto de ley del plan que entonces somete al Con-
sejo Econémico y Social.

El proyecto de la segunda ley del plan se somete a
la consideracion del Parlarmento, al inicio de la prime-
ra sesion ordinaria del afio que precede a la entrada en
vigor del plan.

Articulo Diez

Al principio de cada primera sesién ordinaria, el
gobiernc somete a consideracion del Parlamento un
reporte anexo al proyecto de ley de finanzas prepara-
do conjuntamente por los ministros del plan y del pre-
supuesto.

El reporte describe las finanzas publicas y en espe-
cial tos medios presupuestales que e! gobierno se pro-
pone utilizar en la realizacion de programas priorita-
rios del plan durante el siguiente ejercicio.

CAPITULO TERCERO

La ejecucidn del plan de !a nacidn y los contratos
del plan.

Articulo Once

El Estado puede realizar contratos del plan que in-
curren en compromisos reciprocos para las partes,
con las colectividades territoriales, las regiones, las
empresas publicas o privadas y eventualmente con
otras personas morales, para la ejecucion del plan y
sus programas prioritarios.

Estos contratos se refieren a aquellas acciones que
contribuyen al logro de objetivos compatibles con el
plan de la nacién. Estos definen {as condiciones bajo
las cuales el Estado participa en estas acciones.

DOCUMENTOS

Ei contrato del plan que se contrae entre el Estado
vy la regién define por la via contractual las acciones
que el Estado vy la regién se comprometen a realizar
conjuntamente durante la vida del plan.

Precisando las condiciones para la terminacién ul-
terior de estos contratos. Los contratos especificos
determinan los medios para la instrumentacion de las
acciones definidas por el contrato del plan.

El representante del Estado en la region se encarga
de preparar el contrato del plan y los contratos espe-
cificos entre el Estado y la regién, por parte del go-
bierno.

Los contratos contraidos entre el Estado por una
parte y las colectividades territoriates, empresas y
otras personas morales por la otra, deben transmitirse
a las regiones involucradas.

El Estado puede subordinar la conclusién de un
contrato con una empresa, a {a inclusién en el contra-
to de la definicion de las principales estrategias de la
empresa y la evidenciacion de su compatibitidad con
los objetivos del plan de la nacion. Antes de que se
concluya el proyecto de contrato del plan se transmi-
te como informacién a las instituciones representati-
vas del personal que también reciben informes sobre
las condiciones de ejecucién del contrato.

Articulo Doce

Los contratos del plan se concluyen de acuerdo
con un procedimiento fijado por decreto en el Conse-
jo de Estado. E| Estado no puede rescindirios, antes
de la fecha normal de vencimiento, mas que bajo las
formas y condiciones expresamente estipuladas. Es-
tas tienen la reputacidon de contener solo clalsulas
contractuales. Si surge el caso y dentro de los limites
de asignaciones previstas por la ley de finanzas, del
afio correspondiente, el Estado, en el marco de los
contratos del plan, puede otorgar de acuerdo con las
prioridades las autorizaciones de programas previstos
por el articulo 4 de la presente ley como: las asigna-
ciones de capital, subsidio, préstamos, garantias de
préstamos, convenios fiscales y demas ayudas finan-
cieras. Estas pueden atribuirse dentro de las condi-
ciones fijadas por la segunda ley del plan, como con-
traparte a los compromisos suscritos por los beneficia-
rios,
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Articulo Trece

Cada afio, al inicio de la segunda sesion ordinaria,
el gobierno deposita en el Parlamento un reporte que
describe el conjunto de acciones contraidas en el cur-
so del ejercicio precedente y da cuenta de la ejecu-
cion de los contratos del plan.

Este reporte se formula después de una consulta
con la Comisién Nacional de Planificacion.

A partir del segundo afio de ejecucion del plan, se
presenta un balance detaliado de los resultados obte-
nidos que se anexa si ha lugar, a la ley correctiva del
plan prevista por el articulo 4.

VOLUMEN DOS
El Plan de las Regiones

Articulo Catorce

€l plan de la region determina los objetivos a me-
diano plazo, para el desarrollo econdmico, social y
cultural de la regién durante el periodo de aplicacion
del plan de la nacidn,

Prevé los programas de ejecucion instrumentados
por la regidn ya sea directamente por via contractual
con el Estado u otras regiones, departamentos o las
comunas, empresas publicas, privadas o cualquier otra
persona moral.

Articule Quince

El plan de la regién se elabora y se aprueba de
acuerdo con el procedimiento fijado por cada consejo
regional que debe de incluir la consulta con los depar-
tamentos del comité econémico y social regional de
lo socio econdmico y sociales de la regidn.

La region puede consultar a cada empresa pubhca
o grupo de empresas publicas que se encuentran en su
territorio bajo las opciones contempladas para sus ac-
tividades en ta region durante la aplicacion del plan.

£n la medida en que se prevé la forma de un con-
trato el plan, con el Estado, e! plan de la regién debe
quedar definitivamente aprobado por el consejo re-

gional, cuando mas tarde durante los siguientes tres
meses a la fecha de promulgacidn de la segunda ley
del plan.

Articulo Dieciséis

Ei! plan de la regién indica el objeto y alcance del
contrato de plan que la regién se propone suscribir
con el Estado.

Como resultado de la implementacién del plan, la
regién puede contraer con otras personas morales pud-
blicas o privadas aparte del Estado, contratos regiona-
les del plan a los que les seran aplicables las disposi-
ciones del primer parrafo del articulo 12 de la presen-
te ley. El plan de la regidn puede igualmente prever,
en las mismas condiciones, la existencia de contratos
de plan suscritos en comin con otras regiones,

Los contratos contraidos entre las empresas publi-
cas y privadas de la regiéon son investigados por las ins-
tituciones representativas del personal antes de su fir-
ma vy durante cada afio de su ejecucidn.

Articulo Diecisiete

Desde su adopcién, los planes de las regiones se di-
rigen a! ministro a cargo del plan y el ordenamiento
de! territorio que a su vez informa a la comision na-
cionat de planificacion.

El gobierno determina la compatibilidad de los pla-
nes regionales entre s{ y con el plan de la nacion, ba-
sado en el reporte del ministro.

_ $olo las acciones compatibles can los objetivos del
plan de la nacidén pueden ser previstas por el contrato
de plan contraido entre el Estado y la region v los
contratos especificos que contraen para su ejecucion.

VOLUMEN TRES
Disposiciones Diversas y Transitorias
Articulo Dieciocho
Los plazos previstos por los articulos 7 y 8 de la

presente ley se fijan dieciséis y once meses respectiva-
mente, otorgados para la preparacion del 1X Plan.



Articulo Diecinueve

A titulo transitorio y hasta el establecimiento de
regiones en colectividades territoriales, los poderes
que les son atribuidos por la presente ley seran ejerci-
dos por los establecimientos pablicos regionales.

Articulo Veinte

Los articulos 2 v 3 de la ley No. 62-900 del 4 de
agosto de 1962, que versan sobre la aprobacion del

DOCUMENTOS

plan de desarrollo econémico v social quedan deroga-
dos.

Articulo Veintiuno

La presente ley se aplica a los territorios de ultra-
mar y a la colectividad de Mayotte bajo protesta y si
ha lugar, se tomarian por decreto y después de con-
sulta con las asambleas territoriales, medidas de adap-
tacién para las disposiciones del volumen | relativas
a los planes de la regiones.
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