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LA PLANEACION MUNICIPAL EN EL. ESTADO DE CHIAPAS

Elementos normativos para el Plan de Gobierno Municipal
1982 — 1985+

Poder Ejecutivo del Estadc de Chiapas
Introduccién

Con el propésito de dar paso a la inquietud del C. Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas, general Absaion Castellanos Dominguez en el sentido de que cada municipio del Estado,
cuente con un Plan de Gobierno que emane del conocimiento de sus representantes a través de la
consulta popular y la audiencia piblica en campaiia, se ha elaborado el presente guidn con el inte-
rés de que de una manera &gil y simple y tomando en consideracién todos los aspectos que se han
concentrado en el manual, se integren todos aquellos elementos técnicos tales como el determinar
las necesidades de obras y servicios que deben realizarse en los territorios municipales; conjuntar
todos aquellos elementos que de alguna manera coadyuven al fortalecimiento municipal mediante
una serie de acciones, como el fortalecer la Hacienda Plblica y el aprovechamiento de las diferen-
tes alternativas de los sistemas financieros municipales, fortalecer la estructura y organizacién ad-
ministrativa asi como fos 6rganos de asesoria y colaboracién juridica, e impulsar el desarrollo eco-
ndmico a través de programas que sean factibles en la regién.

Para tales fines se plantean objetivos concretos en cada uno de los diferentes temas, con el pro-
poésito de normar un criterio general en la integracién de los Programas de Gobierno Municipales, y
se complementa con un cuestionario normativo que facilitard la elaboracién del Plan de Gobierno
Municipal.

1. Desarrollo urbano

OBJETIVO. Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los Ayuntamientos para planear
y programar el desarrollo urbano vy regional del Municipio en beneficio de sus habitantes.

— ¢Qué acciones y obras detectd que serian benéficas para la poblacién y en qué prioridad los de-
fine con la finalidad de impulsar el desarrolio urbano y regional del municipio?

2. Servicios pablicos
OBJETIVO. Abatir el déficit existente de los servicios pablicos municipales y aumentar la efi-

ciencia en su prestacion,

*  Capitulo 9 del Manual de Plsnoacién Municipal 1982-1988. Gobierno del Estado de Chiapas, 1983.
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-~ ¢Qué acciones y obras de servicio piblico municipal detectd que beneficiarian a la comunidad v
en qué prioridad las define?

3. Aspectos hacendarios

OBJETIVO. Fortalecer la Hacienda Pdblica logrando un mejoramiento en la eficiencia de la re-
caudacion y en la distribucién de sus ingresos.

— Proponga sus alternativas de solucidn para fortalecer la captacion y distribucion de los ingresos
municipales.

4. Aspectos financieros
OBJETIVO, Incrementar con mayor proporcionalidad y oportunidad las participaciones de los
Gobiernos Federal y Estatal, asi como aprovechar los canales de financiamiento que permitan
realizar obras vy servicios autoliquidables y de rapida recuperacion,

—Proponga alternativas de solucion con la finalidad de hacer eficientes y oportunas las participa-
ciones de los Gobiernos Federal y Estatal, asi como para establecer y aprovechar los sistemas de
financiamiento municipal.

5. Aspectos administrativos

OBJETIVO. Actualizar y hacer eficiente la estructura administrativa y organizativa del Ayunta-
miento.

— Proponga qué tipo de organizacién y estructura administrativa seria la adecuada para el mejor
fur.cionamiento del Ayuntamiento.

— Proponga qué mecanismos serian los mas adecuados para que la comunidad participe activamen-
te en los programas de gobierno.

6. Aspectos juridicos

OBJETIVO. Adecuar y actualizar el marco juridico del Ayuntamiento y proponer reformas e
iniciativas.

— Proponga las alternativas que considere se puedan implementar para dar solucion adecuada a las
194 funciones y obligaciones de tipo juridico,
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7. Fomento economico

OBJETIVO. Propiciar el desarroilo socioecondmico del municipio a través de proyectos de desa-
rrello con la participacion de la comunidad y de sus colaboradores,

— Proponga aguellos proyectos del desarrollo econémico que puedan realizarse en su municipio.

— Proponga qué instrumentos econdmicos considera se puedan implementar para poder realizar
adecuadamente actividades de promocion econdmica,

ESQUEMA BASICO
DE PROGRAMACION MUNICIPAL *

1. Qué es un programa municipal

Un programa municipal sirve para tener una vision de todos los aspectos que se deben tomar en
cuenta para realizar una serie de actividades que permitan llegar a la meta deseada.

El esquema de programacién municipal gue aqui se presenta, pretende constituir una herramien-
ta Gtil que auxilie a las autoridades municipales para organizar y realizar las actividades que juz-
guen importantes para elevar el nivel de vida y productividad de su entidad y poblacién en su pe-
riodo de administracion.

Quién lo hace

Es un Ayuntamiento. El Presidente Municipal intercambia ideas y opiniones con sus colaborado-
res y les da instrucciones para que se elaboren los programas de actividades que se necesitan. As{
también hay personas fuera del Ayuntamiento que pueden asesorar y aportar conocimientos (tiles
¥ opiniones.

Por qué se hace
Un Programa de Trabajo Municipal es muy necesario, porque sirve para:

— indicar y definir claramente qué actividades se van a realizar.
— Ponerlas en el orden més conveniente v,
— Corregir errores durante su realizacion.

*  Capitulo 7 de) Manual de Planeacién Municipal. Gobierno del Estado de Chiapas, 1982, 195
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Para qué se hace

Cualquier actividad que se lleve a cabo tiene cuando menos un objetivo que perseguir, por senci-
{la 0 complicada que ésta sea. E! Programa Municipal sirve para cumplir objetivos de tal manera
que, gracias a ese programa, todas las acti+ \dades se realicen aprovechando (o mas posible el dinero
disponible, los materiales y equipos, y el trabajo humano, tanto el de paga como el que aporta la
comunidad cuando participa. Ademas, el Programa es la ayuda més importante para poder decidir,
prever y conseguir los recursos que sean necesarios, tanto humanos, como materiales o financieros.

El Programa Municipal es un. ayuda para poder organizar mejor el trabajo y para que durante
su realizacidn se pueda tener putos de - smparacidn entre lo que originalmente se pensd que
deberia hacerse y lo que realmente se esia haciendo, y asi es mas facil saber si algo falla, por
qué motivo y qué hacer para corregirlo,

De esta manera, la Programacion Municipal permite:

— Determinar en base a la problematica existente, las actividades requeridas por el municigio para
un periodo determinado.

— Definir especificamente las acciones, obras y servicios detectadas como requerimientos para el
periodc que se va a programar,

— Evaluar y priorizar las acciones, obras y servicios de acuerdo a los objetivos que planteen a fin de
determinar las necesidades mas urgentes. :

— Determinar el nivel de gobierno que debe realizar o apoyar las acciones, obras y servicios progra-
mas (ya sea Federal, Estatal o Municipal}.

— Analizar y determinar la participacion del municipio en todas las acciones, obras y servicios que
se programen.

— Responsabilizar a las entidades y funcionarios del Municipio para los estudios preliminares, rea-
lizacion, supervisidn y control de las acciones, obras y servicios programados,

— Calcular el costo de esas acciones, obras y servicios programados en forma aproximada.

En el diagrama que se presenta a continuacion se sefialan esqueméticamente los pasos que se de-
ben seguir para realizar el Programa Municipal, y posteriormente se explica el significado, conteni-
dc v forma de llevar a cabo cada uno de ellos.
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2. PROCESO BASICO DE PROGRAMACION MUNICIPAL

DIAGRAMA

IDENTIFICAR NECES!-
DADES EN EL MUNICI-
PIO.

2 ]
‘: QUE MUNICIPIOSE |
\ DESEA TENER !
L -

PLANTEAR OBJETIVOS
(QUE ACCIONES, CBRAS
Y SERVICIOS SE DEBEN
REALIZAR)

\
N~ ————— = —
A QUE SOLICITA t
\l ¥ REQUIERE :
LA COMUNIDAD
J
| 1

ORDENAR OBJETIVOS
(QUE ACCIONES,
QBRAS Y SERVICIOS
SON MAS IMPORTAN-
TES)

|
|  REVISAR OBJETIVOS |
| DE LOS PROGRAMAS ¥ |
-- -1 PLANES DE DESARROLLO |
I QUE TOMEN EN CUENTA, |
[ AL MUNICIPIO. I

CALCULAR APROXI-
MADAMENTE LOS RE-
CURSOS Y TIEMPO
NECESARIOS PARA
ACCION, OBRA Y SER-
VICIO PROGRAMADQ.

VI INCORPORAR EL PROGRAMA AL PLAN DE
GOBIERNO MUNICIPAL

Vil, PRESENTAR EN UNA GRAFICA RESUMEN
LA INFORMACION BASICA DE LAS AC-
CIONES, OBRAS Y SERVICIOS PROGRAMA-
POS Y LA INFORMACION DE LOS RESPON-
SABLES EN LA DOTACION DE RECURSCS
ECONOMICOS Y FINANCIEROS.

Vi, IDENTIFICAR A LOS RESPONSABLES Y
BUSCAR LOS APOYOS NECESARIQS PARA
EL ESTUDIO, REALIZACION, SUPERVISION
Y CONTROL DE LAS ACCIONES, OBRAS Y
SERVICIOS PROGRAMADOS,

i

SERVICIO.

V.a. IDENTIFICAR EL TIPO DE PROGRA-
MA PARA CADA ACCION, OBRA O

ZAR EL MUNICIPIO.

V.b. INVESTIGAR QUIEN PUEDE FINAN-
CIAR LAS ACCIONES, OBRAS O
SERVICIOS QUE NO PUEDA REALI-
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2.1 ldentificar necesidades en el municipio

Para identificar 1o que necesita el municipio en los proéximos arios, se deben conocer de antema-
no los problemas y carencias que presenta en la actualidad tanto la comunidad como ¢l territorio,
y el potencial con que cuenta para desarrollar o impulsar nuevas actividades. En el Capitulo 3 de
Diagnéstico de este manual, se ha detectado ya lo que necesita el municipio, por lo que bastaria
en este nivel, resumir las necesidades mas relevantes y escribirias en la forma que se presenta mas
adelante, sin importar el orden de éstas.

Ejemplo:

Para tener una mejor idea de lo que aqui se presenta, vamos a imaginar a manera de ejemplo,
que existe el municipio de San Esteban que presenta los problemas descritos a continuacion:

— A través de un recorrido realizado por el municipio de San Esteban se detecté que 1a poblacién
de Huixtatdn sufre inundaciones cada cuatro o cinco afios, cuando se desborda el rio en época
de [luvias, afectando la vivienda y las zonas agricolas, ademas de bloquear las vias de comuni-
cacién.

— Por medio de reuniones con los representantes de los poblados, y confirmandolo en el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo Urbanc San Esteban, se tuvo conocimiento que los nifics que terminan la
educacién primaria tienen que trasladarse a otras ciudades para continuar sus estudios, debido a
que no cuentan con educacion secundaria.

— Los habitantes de Zonalthé solicitan que se prohiba la construccion de viviendas y vialidades
después de! barrio de Analco (al Sureste} ya que se afectan tierras agricolas de su propiedad sien-
do de las mas productivas de la region,

— La comunidad de Zonalthé solicita gue se construya una Plaza Civica.

— En Colorado y LeoOn, se requiere mas agua potable, pues en la actualidad la gente carece de ésta
en algunas horas del dia, e incluso, en algunos dias completos,

— Los habitantes de Zonalthé y Colorado quieren pavimentar unas calles de sus poblados por los
problemas gque se ocasionan en época de lluvias y tolvaneras.

FORMA | INFORMACION BASICA

| NECESIDADES 2. OBJIETIVOS (Accio- | 3. PRIORIDAD {Or- 4. cOSTO |5 TIEMPO APROX. DE
'DETECTADAS nes, Obras o Servicios den de los objstivos APROX, EJECUCION.
) que se deben realizar) segn su importancia) (Pesos), Inicia Termina
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Para complementar este andlisis de necesidades, es
conveniente situarlas en un plano del Municipio, lo
mds actualizado posible. Ubicar en el mapa del Mu-
nicipio las necesidades y carencias que presenta, sir-
ve de gran ayuda para visualizar la problematica
existente.

f
MUNICIPIO DE !
OSUAPA /"

c.d.f.

MUNICIPIO
DE JIGUIPATAN

1. Necesidades detectadas:

a) Se registran inundaciones aventuales en Huix-
tatdn,

b) Se necesitan secundarias en San Esteban y Co-
lorado.

¢} Se estdn construyendo casas y calles sobre terre-
nos agricolas en Zonaithé.

ZONALTHE

*Se puede obtener este material de trabajo en la
Direcci6bn General de Geografia del Teérritorio Na-
cional, Balderas No. 71, México, D.F. Los planos
gue se ofrecen son a diferentes escalas. Se sugiere
adquirir la de mayor precision. {1:5,000).

MUNICIPIO DE
LA PAZ

d) Se solicita la construccidn de un parque en Zonal-
thé.

e) Falta agua potable en Colorado y Ledn.

f) Solicitan pavimentar calles en Zonalthé y Colora-
do.
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2.2 Planteamiento de objetivos (qué acciones, abras o servicios
se deben realizar)

Una vez identificadas las necesidades del municipio, se deben determinar los objetivos, o sea,
plantear lo que se quiere conseguir, para lo cual el Presidente Municipal debe considerar el tiempo
de que dispone para conseguir los objetivos, ¥ sobre todo, de los recursos con que cuenta el Ayun-
tamiento para logrario ya que si no tiene capacidad suficiente, podrd mas adelante investigar qué
organismos o dependencias del Gobierno Estatal o Federal pueden brindar ayuda econémica o fi-
nanciera, y para qué tipo de obras, o limitar los objetivos hasta su capacidad pues de nada sirve
plantearse algo gue de antemano se sabe no se podra alcanzar.

Para tener una idea mas clara de los objetivos se define a continuacion lo que se entiende por
acciones, obras y servicios.

Las acciones, son aquellas actividades que necesita el municipio para su administracién, organi-
zacibn y manejo de su politica y seguridad interior. Por ejemplo, son acciones: la creaciéon de una
unidad de capacitacion para mejorar la produccidn agricola; incrementar la vigilancia en algan ba-
rrio 0 colonia; organizar un grupo de voluntarios para llevar a cabo un programa de vacunacién en
ciertas localidades, etc.

Las obras y servicios, son las actividades que se realizan para dotar a la poblacion de servicios
municipales, educativos, cuiturales, de recreacion, para apoyo al deporte, de salud y asistencia, y
de seguridad social. También se incluyen en este grupo las actividades gue tienen por objeto iden-
tificar y calcular las necesidades de la poblacidn; orientar, vigilar y controlar la prestacion de estos
servicios; y obtener y ordenar la informacion para estimar los servicios que ofrece el Ayuntamiento
y los que solicita 1a comunidad.

Por ejemplo, los servicios pueden ser: dotar de agua potable y energia eléctrica a cierta localidad,
Las obras que se requeririan para esto serian la construccién de una red de agua potabie y el tendi-
do de alumbrado e hincado de postes para energia eléctrica de cierta longitud,

Dentro de los servicios publicos municipales mas importantes que tienen, se consideran los si-
guientes:

— Agua potable - Patrimonio cultural

— Drenaje y alcantariltado — Prevencion de desastres

~ Alumbrado publico — Proteccion contra el ruido y la contaminacién
— Atencion médica de urgencia

— Bomberos

— Comunicacion urbana

- Limpia y mantenimiento de calles y banguetas
— Mercados

— Panteones

- Parques y jardines

— Rastro

— Seguridad vial y vigilancia



EJEMPLO:
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Utilizando la segunda columna de la forma | de Informacidn Bésica, y tomando en cuenta las
necesidades detectadas en la 1a. columna, se determinan los objetivos que durante el periodo de
Gobierno actual (3 afios) se trataria de alcanzar para el municipio de San Esteban.

1. NECESIDADES DETECTADAS

2. OBJETIVOS {ACCIONES, OBRAS O SERVICIOS QUE SE
DEBEN REALIZAR)

a)

b)

b.1)

c)

d)

e)

f)

f.1)

Construir borde de proteccioén en la margen del rio Cuilapan, a 2.5
km. al Norte de Huixtatan.

Construir dos escuelas secundarias de tres y dos aulas respectiva-
mente, para 50 alumnos por aula, en San Esteban.

Construir una escuela secundaria con dos aulas de 30 alumnos ca-
da aula, para la localidad de Colorado.

Proponer a las autoridades correspondientes que se elaboren los
instrumentos necesarios para prohibir en el municipio de San Es-
teban la ocupacion de terrenos agricolas.

Construir parque vecinal en la localidad de Zonaithé,

Perforar nuevos pozos subterraneos para aumentar la dotacion de
agua potabrle en las localidades de Zonaithé y Ledn.

Empedrar 3 km. de calles en Colorado.

Pavimentar 2.5 km. de calles en Zonalthsg,

2.3 Ordenamiento de objetivos (qué acciones, obras y

servicios son mas importantes)

Conociendo las necesidades del Municipio y habiendo definido 1os objetivos claros y precisos
por alcanzar, se tiene que ordenar o priorizar ahora su atencién.

Con esto se quiere decir que, los problemas y necesidades por resolver son muchos, por 1o que es
imposible que el Ayuntamiento pueda atenderlos todos a la vez, ya que no alcanzarian ni los re-
cursos ni el tiempo para logrario. Asi también se debe pensar que en la construccion de obras, unas
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van primero que otras; por ejemplo, se debe introducir el drenaje antes de pavimentar las calles,
Ademas existen obras mas importantes que otras por el beneficio que representan para la pobla-
cién, como lo son las actividades que mejoran e incrementan el nivel y calidad de vida, como la ali--
mentacién, la atencién de la salud, la educacién y la vivienda; y aquellas que permitan ampliar y
mejorar las actividades productivas del Municipio.

De esta manera seria mas importante construir obras de drenaje y alcantarillado que construir
un parque, o instalar una clinica médica que pavimentar las calles.

Con estos criterios, a los objetivos debe darseles un orden de importancia para su resolucion, es
decir, qué necesidad es mas urgente atender y no interferir con otra obra que se realice después.
Esto se conoce como establecimiento de prioridades y consnste simplemente en asignar el orden
con que el Ayuntamiento realizara sus actividades.

EJEMPLO:

En la columna No, 3 (PRIORIDAD)}, de la forma |, se debe asignar un nimero a los objetivos
{empezando por el 1y continuando de manera progresiva), seg(n su orden de importancia.

2. OBJETIVOS (ACCIONES, 3. PRIORIDAD (ORDEN DE LOS
' ggggggﬁ? OBRAS O SERVICIOS OBJETIVOS SEGUN SU
QUE SE DEBEN REALIZAR) IMPORTANCIA)

b)
b.1)
c}
d)
e}
f}
1.1}

D ~NN OO Wah -
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2.4 Célculo aproximado de recursos y tiempo necesario para cada accion,
obra o servicio programado

Los recursos pueden ser de tres tipos: humanos, técnicos y materiales vy financieros. Estos -
timos, los financieros, que son los que mas interesan en estos momentos, se refieren al dinero que
maneja el Ayuntamiento por medio del presupuesto de egresos aprobado por la Legislatura local,
asi como al que se puede obtener por créditos que otorguen las instituciones bancarias del Gobier-
no Federal,

Sin recursos el Ayuntamiento no puede realizar sus objetivos, por lo que es necesario conocer la
cantidad de los mismos y asi, al saber qué actividades deberan realizarse para conseguirlas, se po-
dra asignar la gente, los materiales y el dinero necesario y, si acaso algo faltara, proceder a conse-
guirlo,

Ya establecido lo anterior, se procede a calendarizar las actividades, es decir, a determinar con
la mayor precision posible las fechas de inicio y término de cada actividad. El tiempo que dure ca-
da actividad es muy importante porque afecta el costo de la misma, reduciendo o aumentandolo.

Es por eso que el tiempo que se fije debe ser realista y que el esfuerzo se haga en la medida de fo
posible para cumplir en la fecha prevista.

EJEMPLO:

Considerando lo anterior se debera calcular lo mds apegado a la realidad, el costo v tiempo de
cada una de las acciones, obras y servicios, para lo cual se podran utilizar las columnas cuarta y
quinta de la forma I.

I. Necesidades | 2. Objetivos lacciones, obras o sarvicios 4, Costo aprox, | 5. Tiempo aproximado de

detectadas que se deben realizar} 3. Prioridad (pesos)

Inicia Termina.
a} 200,000 Ene. 83 Jul, 83
) 680,000 Mar. B3 Sep, 83
b.1) 265,000 Mar, 83 Jun, 83
c) Gasto corriante Ene, 83 Dic. 83
d) 430,000 Ene. 85 Abr, 85
8} 345,000 Feb, 83 May. 83
f} 220,000 Abr, 84 Oct. 84
f.1) 1'350,000 Ene, 84 Mar. 85

Total 6590,000
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2.5 ldentificacion del tipo de programa para cada accion,
obra o servicio

Como se menciona anteriormente, muchas veces para dotar a una comunidad de las obras y ser-
vicios bésicos para el bienestar de la poblacion, se requiere hacer mayores gastos que lps ingresos
gue se obtienen debido basicamente a los altos costos de las obras y a las dificultades que tienen
los Municipios para conseguir financiamiento adecuado. Es por esto que el Gobierno Federal ha
creado mecanismos adecuados psara apoyar mediante financiamientos, las actividades de desarrollo
que el Municipio no puede llevar a cabo.

Asi, el Ayuntamiento puede conocer, a través de estos apoyos econdmicos, |os programas de
realizacién de obras que los Gobiernos Federal y Estatal realizan en el 4mbito municipal. Entre es-
tos apoyos se encuentran |os siguientes:

— Los programas normales de tas distintas dependencias del Gobierno Federal.
-- El Convenio Unico de Desarrolio (CUD).
- EI Programa Integral para el Desarrolio Rural (PIDER).

Los programas normales que maneja cada una de las dependencias federales en el territorio mu-
nicipal se relacionan con el dmbito de su competencia, por ejemplo: todo {o relacionado con puer-
tos y productos pesqueros, la Secretaria de Pesca; lo de impulso a los recursos agricolas e instala-
cion de agroindustrias, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; 1as carreteras, puentes,
aeropuertos, etc., la Secretaria de Comunicaciones y Qbras Pablicas.

Los programas de Desarrollo que apoya el CUD en el &mbito Municipal son:

— Agua potable y alcantarillado rurales.

-- Obras en cabeceras municipales,

— Mejoramiento de la vivienda y espacios pablicos.

— Construccién y rehabilitacion de la vivienda popular.

—- Casas de cultura.

— Instalaciones deportivas.

— Caminos rurales.

— Caminos vecinales y aeropistas,

-- Carreteras urbanas.

— Construccion y reparacion de todo tipo de planteles escolares.
— Construccidn y reparacion de centros asistenciales y casas de salud,
— Cérceles y penitenciarias.
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Las obras y servicios municipales que apoya el PIDER se agrupan en dos tipos de programas:

A)Programas Productivos

— Obras de riego.

— Rehabilitacion de tierras

— QObras de abrevadero y/o uso doméstico
— Conservacion de suelos y agua

— Fomento pecuario.

— Fomento agricola

— Desarrollo forestal

— Desarrollo turistico y pesquero.

— Industria rural

— Fomento artesanal.

B)Programas de Apoyo

— Investigacion agricola

— Caminos y obras publicas

— Electrificacion rural

— Organizacion y capacitacion campesina
— Comercializacion

— Programas sociales

— Agua potabie y alcantarillado

— Casas y centros de salud

— Mejoramiento de la vivienda y espacios pablicos
— Construccion de aulas

— Obras diversas.

{(Para mayor informacién, consultar en el capitulo 6 de este manual, lo correspondiente a apoyos
econdmicos).

Conociendo los apoyos econdmicos que el Gobierno Federal brinda para |a realizacién de accio-
nes, obras y servicios municipales se debera identificar en el Programa Municipal el tipo de apoyo
que se puede solicitar en cada una de esas actividades.

Antes de abordar esta etapa del Programa, se debera transcribir en la forma 1, y de manera sin-
tetizada las acciones, obras y servicios programados, su orden de prioridad, costo y plazo de ejecu-
cién, con el objeto de que se integre en una sola grafica toda la informacién que contiene el Pro-
grama Municipal, y facilite de esta manera la toma de decisiones, gestiones y control de las activi-
dades programadas hasta concluir su realizacion, ademds de incorporarse al Plan de Gobierno Mu-
nicipal, 205
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GRAFICA1

INFORMACION BASICA INFORMACION DE APOYO
1 2 3 4 5 [ 7
APOYO ECONOMICO
DESCRIPCION DE LA CO5TO PLAZO aPOYO RESPONSABLE
ACCION, OBRA PRIORIDAD | APROXIMADO PROGRAMA NORMAL _l e IaRO
O SERVICIO 1PESOS) cuo | PIDER

ncia  jrermina 4T sl 4] s]6] 7] 8] ool MPIO.| EDO. | FEO.
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GRAFICA 2
INFORMACION BASICA INFORMACION
1 2 3 a 5
APOYO ECONOMICO
DESCRIPCION DE LA COsTO PLAZO
ACCION, OBRA PRIORIDAD | APROXIMADO PROGRAMA NORMAL
0 SERVICIO {PESOS} cuUD | PIDER

INICIA | TERMINA | 1151314 |5(6]|7]|8|2|0

a} Construccion de borde de pro-

teccion en el rio Cuilapan 1 200,000 Ene, 83 Jul, 83 X
b} Construccion de dos escuelas »
en Sn. Esteban —construccion 4 680,000 Mar. 83 Sep. 83 x
de escuela en Colorado— 3 265,000 Mar 83 Jun, B3 x
c} Elahoracidn de instrumento ie-
gal para prohibir la invasion
urbana en dreas agricotas -] Ene, 83 Dic. 85
d] Construccion de parque veci-

nal en Zonalthg B 430,000 Ene. 85 Abr. 85 %

e

Canstruccion de infraestructu-
ra de aguag potable para Zonal-

thé y Leon 4 345,000 Feb. 83 May. 83
f} Empedrado de calles en Colo-
rado 7 220,000 Abr, 84 Oct. 84
gl Pavimentacion de calles en
Zonalthd 6 1,350,000 Ene. 84 Mar. BS x
6,590,000
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2.6 Investigar quién puede financiar las acciones, obras o servicios
gue no pueda realizar el Municipio

El Gobierno Federal, ha creado un grupo de apoyos financieros en las instituciones nacionales
de crédito, mediante los cuales los Ayuntamientos pueden captar recursos a través de préstamos
ya sea con cargo a sus ingresos propios: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y parti-
cipaciones, 0 con la aportacion o contribucion que los vecinos de la entidad municipal deberan cu-
brir en un plazo previamente establecido.

Dentro de las principales instituciones que pueden otorgar recursos financieras a los Ayunta-
mientos para el desarrollo municipal, se mencionan las siguientes:

— Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A. (BANOBRAS]).

— Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal {FM}.

— Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA).
— Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (BANRURAL).

— Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI).

— Fondo de Garantia y Apoyo para la Vivienda de Interés Social (FOGA).
— Fondos Instituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA).

— Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Industria {FOGAIN).

— Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI).

— Fondo de Fomento a la Industria {FOMIN).

— Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

— Fondo Nacional de Estudios y Preinversion (FONEP).

(Para mayor informacion, consultar el capitulo 6 de este manual, en lo referente a fuentes de fin-
nanciamiento municipal).

2.7 identificacion de los responsables para el estudio, realizacién,
supervision y control de las acciones, obras y servicios programados.

Como informaciéon complementaria del proceso de programacion municipal, deberd indicarse en
cada una de las acciones, obras o servicios programados, si es el Gobierno Municipal, el Estatal o el
Federal, el que se resposabiliza de su desarrollo.

Por dltimo, toda la informacion recopilada en el proceso de Programacion Municipal debera in-
tegrarse en una grafica resumen, utilizando la forma |1, la cual se debera integrar al Plan de Gobier-
no Municipal, y servird de instrumento de negociacion para la realizacidn de |los objetivos progra-
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DOCUMENTOS

GRAFICA 26

f INFORMACION BASICA INFORMACIGN DE APOYQ
1 2 3 &4 5 6
APOYO ECONOMICO
DESCAIPCION DE LA €ASTO PLAZO APOYO
ACCIGN, GBRA PRIORIDAD | APROXIMADO PRCGRAMA NORMAL FINANCIERO
0O SERVICIO IPESOS) cun [ PIDER -
INICIA | TERMINA | 1] 5| 3| 4| sl 6] 7| 8] 9]0

al Caonstruccién de horde de pro-

teccion en el rio Cuilapan 1 200,000 Ene, 83 Jul, 83 x
bl Construccidn de dos escuelas

en Sn. Esteban —construccion 4 680,000 Mar 83 Sep. B3 x

de ascuela en Colorado - 3 265 000 Mar. 83 Jun_ 83 x
¢l Elaboracion de instrumento le-

gal para prohibir la invasion

urbana en areas agricolas 5 Ene. &3 Dic. 88
@) Construccion de pargue veci-

nal en Zonaiths 8 430,000 Ene 85 Abr, 85 X
e} Construccidn de infraestrucru-

ra de agua potable para Zonal-

thé y Leon 2 345,000 Feb. 83 May. 83 FM
f) Empedrado de calles en Colo-

rado 7 220,000 Abr, 84 QOct. 84
g} Pavimentacion de calles en

Zonaithé ] 1,350,000 Ene. 84 Mar, 85 x

6,590,000
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GRAFICA 27

INFORMACION BASICA

INFORMACION DE APQYOQ

1 2 3 L) 5 6 7
APOYOQ ECONOMICO
DESCRIPCION DE LA COSTO PLAZO APOYO RESPONSABLE
ACCION, OBRA PRIORIDAD | APROXIMADG PROGRAMA NORMAL £INANCIERD
Q SERVICIO {PESOSI cup PIDER
INICEA TERM{NA 213lalslelzlalapo MPI0, | EDC. | FED.

al Construceidn de borde de pro-

teccign #n el rio Cuilapan 1 200,000 Ene B3 Jul B3 x x
h) Construccidn de dos escuslss

en 5n, Esteban —construccidn 4 680,000 Mar. 83 Sep. 83 x *

dr escuela en Colorado— a 26% 000 Mar. B3 Jun B3 ® x
) Elaboracién de instrumanio la-.

gsl para prohibic 1a invasidn

urbana en dreat agricolst 5 Ene 83 Dic. 85 * x
d) Construccion de parque veci-

ngl an Zonatthé a 430,000 Ene. BS Abr. 85 X
€] Construccidn de infragstructu-

ra de agua potsble para Zonal.

thé y Letn 2 345,000 Fet. B3 May. 83 FM,
1) Empedradc de calles en Colo-

rado I 220,000 Apr. B4 Qct. B4 %
gt Pavimentacién da calies an

2onalthé -] 1,350,000 Ers. B4 Mar, B5 % x

6,590,000




DOCUMENTOS

GRAFICA RESUMEN

ENTIDAD CHIAPAS PERIODO DE EJECUCION. ENE. 1983-DIC. 1985.
MUNICIPIO SAN ESTEBAN

INFORMACION BASICA INFORMACIHON DE APOYO
1 2 3 4 ] & 7
APDYO ECONOMICG
DESCRIPCION DE LA COSTO PLAZO APOYO RESPONSABLE
ACCION, OBRA PRIORIDAD | APROXIMADO PROGRAMA NORMAL FINANCIERO
Q SERVICIO {PESOS) — cun | pioer | FINAN
icta | TERMINA [ 1] o3l 4|5l 6] 7[ 8] 9]0 MPIO. | EDO, | FED.
ol Construccién de borde de pro-
teccion en el rio Cuilapan 1 200,000 Ene, 83 Jul. 83 % x
b} Canstruccién de dos escuelas
en Sn. Esteban --construccidn 4 680,000 Mar. B3 Sep, 83 x x
de ascuela en Colorado - 3 265,000 Mar. 83 Jun, 83 x x
¢t Eiaboracidn de instrumente le-
gal para prahibir la invasion
urbana en éreas agricelas 5 Ene 83 Die. 85 X x
d} Construccidn de parque veci-
nal en Zonalthe 8 430,000 Enn. BS Abr. 85 %
a} Construccion de infraestructu-
ra da agus potable para Zonal-
thé y Ladn 2 345,000 Feb. 83 May. B3 .M.
fI Empedrado da calles en Colo-
rado 7 220,000 Abr. 84 Ocz. B4 x
gt Pavimentacidn de calles gn
Zonalthd (] 1,350,000 Ene. 84 Mar, 85 x X
6,590,000
1/ Indicar a qué sector corresponde 2/ CUD. Convenio Unico de Des-
la accion cuando se trate de un arrollo.
programa normal : 3/ PIDER. Programa Integral para el

Desarrollo Rural,
1. Agropecuario y forestal 6. Asentamientos Humanos
2. Pesquero 7. Transporte y Comunicaciones
3. Industrial 8. Comercio
4. Salud 3. Turismo
5. Educacion 10. Labor



