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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1983-1988 DEL ESTADO DE TABASCO*

Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
Presentacion

Al tomar posesién como Gobernador Constitucional de Tabasco, me comprometi a adoptar la
planeacién democratica como sistema de trabajo que norma las acciones gubernamentales, defini-
das por la participacién consciente y responsable de todos los tabasquefios, y que nos permitiera
disefiar v llevar a la practica un modelo integral de desarrollo aplicable en el periodo 1983-1988.

La presentacion del Plan Estatal de Desarrolio que hacemos ahora, es el primer fruto de ese es-
fuerzo compartido, en el que pueblo y gobierno definieron, respectivamente, las prioridades y las
estrategias del desarrollo de Tabasco. Este documento se realizé en tres etapas sucesivas e igual-
mente importantes para una integracion cabal. La primera de ellas consistio en la tarea laboriosa,
pero insoslayable, de recabar las demandas, las aspiraciones y las propuestas del pueblo tabasquefio
manifestadas durante las campafias presidencial y para gobernador del Estado, asi como en los Fo-
ros de Consulta Popular que llevamos a cabo recientemente, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica.

La segunda fase comprendid el procesamiento de estas abundantes y valiosas aportaciones popu-
lares, en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET),
que agrupa a las dependencias del sector publico, tanto federales como estatales y municipales, v a
los organismos de los sectores social y privado, que libremente conciertan sus acciones con las del
gobierno. La Gltima etapa, consistid en la coordinacion intersectorial de los esfuerzos de todas las
dependencias de la administracién publica estatal, para precisar la instrumentacion de las estrate-
gias de desarrolio.

El Plan consta, pues, de tres partes y cada una de ellas responde a las preguntas fundamentales
que definen nuestra voluntad como pueblo consciente de su vocacion historica: qué somos, qué
queremos y coOmo vamos a logrario.

La primera parte del Plan —dividida, a su vez, en dos capitulos— es la sintesis de las aspiraciones
del pueblo tabasquefio y el anélisis de los recursos con que contamos y los problemas que habre-
mos de enfrentar para avanzar hacia la consecucion de aquéllas. Asi, el primer capitulo establece
los principios politicos que nos han forjado como Estado libre y soberano, pero comprometido
plenamente con los fines de la Republica. Tabasco, como parte integrante de la Federacion, com-
parte los objetivos del Proyecto Nacional contenido en nuestra Carta Magna vy, por ello, ha adopta-
do 1os siete criterios rectores que el Gobierno Federal ha definido para alcanzar los propositos na-
cionales. Sin embargo, el reconocimiento de nuestra diversidad regional nos obliga a adaptar este
modelo a las circunstancias especificas de Tabasco para contribuir, con {a solucidn de nuestros pro-
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pios problemas, al fortalecimiento de la Nacién en su conjunto. El respeto a esa diversidad ha sido
sustento de la unidad nacional, que ha permitido la consolidacién del Estado mexicano del que for-
mamos parte y, en consecuencia, habra de ser también la base de nuestro desarrollo integral,

El segundo capitulo de este apartado es el recuento critico del potencial de desarrollo de Tabas-
co, en contraste con los obstaculos que la dinamica del crecimiento ha generado. El diagndstico
apunta dos caminos: la consolidacién de las pautas actuales, que reconocen la vocacidn productiva
del Estado en torno a la explotacion petrolera y la ganaderia y agricultura de siempre; o la amplia-
cién y enriquecimiento de la estructura productiva para modificar las tendencias de la distribucién
y utilizacién del ingreso.

El procesamiento de la consulta popuiar estd plasmado en la sequnda parte del Plan, que incor-
pora el proposito, los objetivos y los lineamientos de estrategia para el desarrollo de Tabasco.

Los companentes de |la estrategia del desarrollo integral para Tabasco se conjugan para reorga-
nizar e impulsar el crecimiento economico de la entidad con mayores beneficios para la poblacién
vy en la ampliacion e integraciéon regional a los destinos nacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo establece dos grandes |lineas de estrategia —la reordenacion eco-
nomica y el cambio estructural— de las que se desprende, en particular, una estrategia para la zona
Sureste, de la que Tabasco es puerta y eje conductor: modular el impaco fisico y social del petro-
leo, establecer las condiciones para la recuperacion de los recursos renavables, elevar el nivel de vi-
da de las comunidades marginadas y compatibilizar su identidad cultural con las acciones del desa-
rrollo.

El Gobierno de Tabasco es consciente del deterioro de los niveles de bienestar de las clases popu-
lares y por ello asume su responsabitidad en la parte que le corresponde, de la solucion de los pro-
blemas nacionales. En Tabasco enmarcaremos nuestra actuacion dentro de los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo para fijarnos como gran propodsito:

Sustentar el desarrollo social a través de la redistribucion de la riqueza por la generacion de em-
pleos, el aumento de la produccidn, la organizacion de una sociedad mas libre y el incremento
de las medidas de gobierno para la justicia y la seguridad sociales.

Se trata de impulsar decididamente un desarrollo que no centre sus propdsitos sdlo en las expec-
tativas del crecimiento econdmico sino que, basado en él y con el concurso de los sectores social y
privado, mejore la calidad de vida de todos los tabasquefios y logre un proceso autosostenido, ca-
paz de fortalecer la economia del Estado en |a perspectiva de integracion regional del mercado na-
cional. En la entidad, este planteamiento se traduce en la definicidn de tres objetivos del desa-
rrollo;

1. Propiciar el cambio estructural

La realizacién de cambios estructurales requiere, para concretarse, de modificaciones en las pau-
tas de distribucidén y en el uso del ingreso, asi como de cambios en la estructura productiva, que
164 amplien las perspectivas en el nivel de oferta. Se trata de atender al hombre y a su trabajo en un
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marco de explotacién de los recursos naturales y con una visidn de mediano plazo que siente, sin
embargo, las bases del futuro,

La generacion de empleos es, asf, la esencia politica del desarrollo planteado, no con fines de

explotacion para la acumulacién irracional de capitales, sino como una liberacién de recursos pro-
ductivos que permita ampliar y consolidar el mercado interior. Es cierto que la dispersion pobla-
cional no ayuda a formar un mercado interno fuerte pero, también es cierto, que es preciso cerrar
la brecha entre lo moderno vy lo atrasado para no seguir reproduciendo un modelo de crecimiento
altamente polarizado, que amplfa los margenes de la injusticia y las posibilidades de intranquilidad
social,

l.a laternativa del desarrollo se centra, pues, en proporcionar a las pequefas comunidades de
todo el acervo necesario para volverias unidades productivas autosuficientes.

2. Reorientar las tendencias del crecimiento urbano-industrial

Una politica de industrializacidn basada exclusivamente en las expectativas que crean las condi-
ciones del dfa es una respuesta a corto plazo, pero con el riesgo de mantener la hipertrofia del res-
to del aparato productivo y de comprometer cuantiosos recursos.

En Tabasco podra promoverse, a fargo plazo, un crecimiento urbano industrial ordenado y racio-
nal, fundamentalmente en materia de agroindustria y de bienes de consumo duradero. Las acciones
del Estado en este sentido se orientaran hacia el logro de una mayor vinculacion entre campo y
ciudad, en la que seran muy importantes la programacidn-presupuestacion del gasto y la participa-
¢i6n social en los programas de desarrollo.

3. Fortalecer la instancia municipal

En la conformacién de una estructura productiva equilibrada y en la consecucion del desarrolio
integral de Tabasco, los municipios de la entidad se constituyen en importantes elementos de inte-
gracién. Por eso, el Gobierno del Estado se propone —en estricto apego a fos ordenamientos cons-
titucionales de la Repulblica y del Estado— vigorizar a sus municipios con pleno respeto a su auto-
nomia. Se trata de coadyuvar al desarrollo de sus potenciales econdmicos para hacer de! municipio
el verdadero promotor del desarrollo. Al amparo de la descentralizacion de |la vida nacional y esta-
tal, Tabasco busca una redistribucién geogréafica, econdmica y social mas equitativa.

El Gobierno de Tabasco cuenta con {0s elementos suficientes para sumarse a los esfuerzos nacio-
nales a través de dos lineas de estrategia que buscan cumplir, simultdneamente, con tres grandes
compromisos: solidaridad con el Gobierno de la Replblica, asumiendo cabalmente el papel que
nos corresponde en la zona del Sureste; integracion de las mualtiples comunidades dispersas que hay
en el Estado; y, brindar a todos los tabasquefios niveles de bienestar homogéneos y acordes con sus
propias capacidades.

Las dos |ineas de estrategia son: el cambio de estructuras para la integracion y el rescate de las
potencialidades primarias. La primera obliga a considerar los impactos generados sectorialmente
hacia el interior del Estado, en virtud de la ubicacion de la estrategia central en las pequefias comu-
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nidades de Tabasco. Se trata de un desarrollo concebido de tal manera que, integralmente, vaya
cumpliendo etapas de ejecucion gue incluyan a todos los sectores y evite gue éstos act(en des-
vinculados de los demds, generando demandas hacia una oferta inexistente. Las acciones de cada
sector deberdn definirse en funcion de la dinamica de los restantes y deberan partir, en principio,
de la produccion primaria.

La segunda linea de estrategia —el rescate de las potencialidades primarias— propone constituir
a la pequeiia comunidad en la fuente generadora de riqueza socialmente necesaria y acorde con la
naturaleza, la cultura y la capacidad propias de Tabasco, para lograr un desarrollo homogéneo gue
integre a todos los tabasquefios en una misma dindmica compartida de produccion,

Tres criterios fundamentales apoyaran la integracion de las pequeiias comunidades en centros in-
tegradores de la actividad econémica y social: la poblacién, en términos de asentamientos aledaiios
¥ recurrentes en un espacio cercano; el territorio, en términos de comunicaciones fluviales o te-
rrestres potenciales que hagan posible, a la vez, el contacto de las pequefias comunidades con su
centro integrador y de éste con los demas y aun con otros Estados, propiciando el intercambio co-
mercial; y la produccion, en términos de explotacion racional de los recursos renovables del Es-
tado, de modo que cada centro integrador se identifique por su produccion comin {agricola, pe-
cuaria, pesquera o forestal).

La tercera parte del Plan se dedica a la instrumentacion de la estrategia: definiendo la politica
econdmica que serd la respuesta del Poder Ejecutivo del Estado para dar cumplimiento a las de-
mandas populares, de acuerdo con los principios politicos refrendados por el pueblo tabasquefio,

El primer capitulo de este apartado resume las orientaciones generales gque guiaran el manejo de
las tres herramientas fundamentales de palitica econdmica con que cuenta el Estado para impulsar
el desarrollo. El gasto piblico, la empresa pablica y la sectorizacién municipal habrén de supedi-
tarse, asi, a cuatro lineamientos: motivar a los tabasquefios para que desarrollen sus capacidades
hacia la autosuficiencia de la entidad, a través del impuliso al sector social vy el estimulo al sector
privado de la economia; elevar la produccién y la productividad mediante acciones de coordina-
cion, concertacion e induccion que promuevan el desarrollo pleno de las potencialidades del Es-
tado; mejorar la distribucion del ingreso en la entidad para garantizar niveles minimos de bienestar
a todos los tabasquefios; y, procurar la elevacion del ingreso, buscando su equilibrio entre grupos y
regiones del Estado.

El segundo capitulo, por su parte, define la instrumentacidn regional de las dos lineas de estrate-
gia derivadas del procesamiento de la consulta popular.

El auge repentino que trajo consigo la explotacion petrolera de los ultimos afios ha significado
desequilibrios econdmicos vy sociales en la vida del Estado, que permitieron la rdpida conformacién
de los dos Tabascos, uno, con una dinamica de crecimiento acelerado aunque lleno de contradic- -
ciones e inercias localizado en la cuenca del rio Grijalva, gue comprende a los municipios de las
regiones del Centro, La Chontalpa y La Sierra; el otro, en condiciones de relativo aislamiento y con
dispersion en sus asentamientos, que se ubica en la cuenca del rio Usumacinta en le que se conoce
como la regidn de Los Rios.

£} impacto generado por la explotacion intensiva del petroleo permitié que el Tabasco del Gri-
jalva creciera desordenadamente, al amparo de economias de escala débilmente integradas. La in-
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fraestructura y los servicios publicos aumentaron, pero no se produjeron efectos multiplicadores
que redundaran en el desarrollo homogéneo de la region, mas bien se ampliaron los espacios de
marginacion.

El Tabasco del Usumacinta, por su parte, alejado de la bonanza petrolera y aislado anualmente
durante varios meses, ha sustentado su endeble crecimiento en una economia de subsistencia que
no tiene capacidad productiva para responder a la demanda generada en el resto de la entidad.

La polftica regional del desarrollo trata de integrar a los dos Tabascos en uno solo, bajo una
misma estrategia. Eso sé6lo podra lograrse si el sector primario retoma su funcién como punta de
lanza de la economia local.

Por Gitimo, el tercer capitulo se forma por las politicas sectariales que se desprenden de la estra-
tegia de desarrollo que hemos disefiado, a partir del impulso decidido a la produccién agropecua-
ria, pesquera y forestal, alrededor de la cual habrén de girar las demas actividades sectoriales.

El modelo de desarrollo asentado en el Plan Estatal, que acabo de describir someramente, es
producto del trabajo organizado de la sociedad en su conjunto y, por eso, su realizacién cabal es
asunto de todos. La responsabilidad de su ejecucién es un compromiso pablicamente asumido por
el Poder Ejecutivo. Toca al pueblo tabasquefio refrendar su participacién decidida en el esfuerzo
compartido para cumplir las metas que, juntos, nos hemos propuesto.

Enrigue Gonzilez Pedrero
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco

Villahermosa, Tab., 18 de julio de 1983
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1. Introduccién
1.1 Planeacion en Tabasco

México vive un periodo de ajustes en su procesc de desarrollo. Al deterioro de algunas estructu-
ras econdmicas que sustentaban el proyecto nacional se han sumado factores internacionales deter-
minantes. Nuestro modelo se ha ido enriqueciendo con la experiencia pasada, y frente al desafio de
la circunstancia actual, pasado y presente —bien asimilados— nos permiten ahora adelantarnos y
prever al pais que queremos para mafiana.

A la articulacidén de la experiencia ya vivida se conjugan, para favorecer la planeacion, la capaci-
dad de rectoria econdmica del Estado para enfrentar los problemas de falta de divisas; fa voluntad
de trabajo y de organizacidn de los estratos sociales menos favorecidos que, solidarios con el Go-
bierno, han asumido una actitud responsable ante la crisis; y la capacidad ejecutiva de Estados y
Municipios como centros motores para descentralizar y democratizar la vida nacional,

En materia de Planeacién, Tabasco tiene ya alguna experiencia. La administracién que concluyd
el 31 de diciembre de 1982 produjo —dentro del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Esta-
do de Tabasco (COPLADET)— tres versiones de su Plan Estatal de Desarroilo. Fueron documentos
preparados sectorialmente, con criterios claramente cuantitativos y socicecondmicos. Por otra par-
te, durante las campafias electorales del Lic. Migue! de la Madrid Hurtado y del gobierno actual, se
elaboraron dos versiones mas, apoyadas en los procesos de consulta popular que sentaron los linea-
mientos de politicas para las primeras acciones gubernamentales.

Habia, pues, un rico acervo, con dos vertientes: una que podia ser (til, en el sentido econémico,
para la preparacion de programas sectoriales, y otra que sefialaba el proceso que tendria que seqguir-
se para reorientar el gasto publico. El Gobierno del Estado, consciente de la necesidad de conjugar
técnica y politica para que un plan se cumpla, ha estructurado los mecanismos necesarios para con-
solidar ambas tendencias con estricto apego a los mandatos populares.

La planeacion del desarrollo se ha basado fundamentalmente en el binomio hombre-sociedad
como eje rector de toda accidén publica. Hay un marcado interés por generar tanto el incremen-
to de las capacidades productivas {ocales mediante la organizacion ciudadana, como la coordi-
nacibn estrecha de actividades convergentes en los tres ambitos de gobierno, donde coincide la
voluntad de un desarrollo autosostenido, integral y distributivo de la riqueza publica.

Como complemento, la planeacion sectorial se ha apoyado en la participacion activa de los mu-
nicipios. Se trata de sectorizar su actividad economica a la vez que de regionalizar la actividad de
los sectores. Asi se podra planear el desarrollo del Estado de manera integral, a través de conjuntos
sectoriales-subregionales y dentro de una misma estrategia que incluye a todo el sector pablico.

El trabajo de planeacion se ha fundamentado en una amplia consulta popular. Entendemos este
proceso como la interrelacion y el enriquecimiento mutuo entre Gobierno y sociedad civil, donde
la fortaleza del primero depende de la participacién consciente de la sequnda. Con un Gobierno
fuerte —por su sentido democratico y por la solidez de sus instituciones—, puede encauzarse el tra-
bajo compartido para vencer la crisis y para reorientar el rumbo de las estructuras econémicas vy

168 sociales hacia una sociedad mas justa e igualitaria.
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1.2 Consulta Popular en Campana

Ei pueblo de Tabasco definid en las urnas electorales el Gobierno que deseaba. Con tiempo su-
ficiente se le presentaron las plataformas ideolGgicas y programéticas de gquienes fueron candidatos
de las diversas corrientes politicas del pais a la Presidencia de la Repablica, y de quienes aspiraban
a la gubernatura del Estado. Los sufragios registrados en ambas oportunidades son ahora mandato
irrevocable de la voluntad mayoritaria. Por eso, en Tabasco se han adoptado los siete principios de
Miguel de la Madrid Hurtado, por los que el pueblo voté en las elecciones federales y que ratifico
el pasado 14 de noviembre.,

Como aspirante a la gubernatura, y con el lema ““Que hable Tabasco”, €l entonces candidato re-
corrid el territorio del Estado en dos ocasiones y analizd, con quienes mostraron interés, experien-
cia y preocupacion auténtica, necesidades y demandas. En la primera etapa de la campafia hablaron
las pequefias comunidades y los municipios; hablaron los campesinos, los obreros, las clases medias,
los jovenes, las mujeres. En la segunda fase se definieron los problemas principales del Estado.

Con los resultados de la consulta popular y de las reuniones de andlisis se firmo un pacto con los
candidatos a diputados locales y a presidentes municipales, que plGblicamente sellé los compromi-
508 reciprocos entre pueblo y candidatos. Ei pueblo de Tabasco supo asi por qué y por quién voto,

Tabasco ha entendido ya el proceso de consulta popular como un proceso permanente de acer-
camiento entre pueblo y Gobierno. Se trata de definir las prioridades y las estrategias del desarro-
flo, en el marco de la adopcidn conjunta de responsabilidades y de compromises que abarquen a
los tres sectores de la economia en el cumplimiento de propositos y de objetivos fincados, tam-
bién, en una accidén conjunta.

1.3 Sistema Estatal de Planeacion Democratica

La planeacién democratica es pues, en Tabasco, un sistema de trabajn y un método institucional
para la participaciéon popular y para lograr el desarrollo integral.

Reconocer la necesidad de planear democraticamente ha sido una respuesta realista a la crisis.
Sodlo asi se podra aprovechar al maximo el presupuesto en el marco de una estrategia consciente y
racional que, ademds, evite no so6io el dispendio de los recursos sino el derroche de los esfuerzos.

Para lograr el mejoramiento real de las condiciones de vida de las mayorias, era necesario contar
con una estructura juridica y administrativa que permitiera canalizar los esfuerzos estatales con je-
rarquizacion de prioridades. Se constituyd el Sistema Estatal de Planeacién Democrética (SIES-
PLADE) como la estructura idénea para promover [a consecucién de metas comunes en las tres
instancias de gobierno y en |os tres sectores de la economia.

El Sistema de Planeacion del Gobierno de Tabasco concibe el desarrollo de una manera integral
y reconoce la necesidad de la participacién social en el sefialamiento de las prioridades estatales y
en la ejecucion de las acciones democraticamente definidas. El Sistema es, ademds, consecuente
con la Constitucidon General de la Repiblica en sus articulos 25, 26, 27 y 73 —recientemente re-
formados— gque sientan las bases de la rectoria del Estado en la conduccion de la economia, de la
participacién social en la definicion de planes y programas, asi como de la facultad del Poder Legis-
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lativo para expedir leyes que promuevan el proceso de planeacién democratica del desarrollo.

Por su parte, las recientes reformas a los articulos 36 —fracciones | y 1X— y 76 de la Constitu-
¢ién Politica de Tabasco han sentado las bases para el funcionamiento del Sistema Estatal de Pla-
neacion Democratica. El nuevo texto constitucional establece: “El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia vy a la democratizacion politica, social y cultural’’.

Los fines del proyecto estatal contenidos en la Constitucion sefialan con claridad los objetivos
de la planeacion: *“La planeacidn serd democratica buscando la participacion de los diversos sec-
tores sociales y recogiendo las aspiraciones y las demandas de la sociedad para incorporarlas al
Plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se suje-
taran obligatoriamente los programas de la administracion pablica del Estado”'.

La ley reglamentaria de los articulos constitucionales reformados establece los mecanismos que
el Poder Ejecutivo del Estado habri de instituir para la formulacion, integracion y ejecucidn del
Plan.

Consecuente con las nuevas disposiciones constitucionales, la Ley de Planeacion del Estado hace
posible una eficaz participacién social en la determinacion de medios y fines para el desarrolio y
establece los mecanismos de integracion en la administracion piblica estatal para el cabal cumpli-
miento del Plan y de los programas de desarrollo.

La planeacion del desarrollo de Tabasco, de acuerdo con la Ley que la sustenta, se basa en los
principios siguientes:

|. Fortalecimiento de la soberania y ampliacion del régimen de garantias individuales y sociales
del Estado dentro del pacto federal en materia politica, econdémica y cultural,

1. Consolidacién del régimen republicano, representativo y federal, y de la democracia como sis-
temna de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
impulsando su participacién activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del Gobierno.

IH. lgualdad de derechos, atencion de las necesidades basicas de la poblacion y mejoria, en todos
los aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad cada vez mas equitativa.

IV. Respeto irrestricto a las garantias individuales y a las libertades y derechos politicos y sociales.

V. Vigorizacion del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado pro-
piciando la descentralizacion de la vida nacional y estatal.

V1. Equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo, en un marco de
estabilidad econbmica ¥y social.

Para propiciar la operatividad de la economia mixta y el fortalecimiento de la rectoria del Esta-
170 do, el Sistema Estatal de Planeacién Democrética comprende la institucionalizacién de acciones
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obligatorias para el sector plblico; de acciones de coordinacién en los niveles federal, estatal y mu-
nicipal; de acciones de concertacion con los sectores social y privado; y, finalmente, de acciones de
induccion para el comportamiento de estos Gltimos dos sectores.

Asimismo, la organizacion del proceso de planeacion estatal —entendido como un conjunto de
actividades para formular, instrumentar, controlar y evaluar planes, programas y proyectos que se
generen—, comprende cuatro niveles de ejecucion: glabal, sectorial, institucional y municipal.

El primer objetivo concreto de la creacion del Sistema Estatal de Planeacion es el Plan de Desa-
rrolio de Tabasco, documento que contiene las prioridades, propdsitos, politicas y |ineas generales
de accion para el cumplimiento de nuestra estrategia de desarrollo. El Plan normara, obligatoria-
mente, a todos los instrumentos de planeacion que elabore el sector publico a través del COPLA-
DET. La democracia en las tareas de planeacidon se manifiesta a través del acatamiento de las
demandas que el pueblo formula, de las que se desprenden los criterios para el desarrollo. De acuer-
do con esta tesis, el establecimiento del SIESPLADE hizo posible institucionalizar {a participacion
popular de Tabasco a través de los Foros de Consulta Popular, cuya eficiencia se apoyo en la expre-
sion plena de las ideas de todos los sectores de la poblacién. As{, las 1824 ponencias que se presen-
taron en 23 foros en todo el Estado, sumadas a las participaciones recabadas durante las recientes
campafias politicas para la presidencia y para la gubernatura del Estado, se constituyeron en fuen-
te esencial para la elaboracion de este Plan.

Merece la pena destacar que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica no termina con la pu-
blicacion del Plan Estatal de Desarrollo. De las estrategias y lineas de accidn que se establecen en
este documento habran de desprenderse programas regionales, sectoriales e institucionales de me-
diano plazo asi como programas operativos anuales, Esos programas, normados siempre por este
Plan, llevaran tas lineas de accidn que aqui se definen al terreno de lo cuantitativo en cuanto a ob-
jetivos por alcanzar, periodos de ejecucién, montos especificos de inversién y organismos o enti-
dades responsables,

El Plan no es, ciertamente, un documento rigido. No puede serio porque la consulta popular es
un proceso que no se agota de uha vez por todas; se trata de unir la planeacion a las demandas
constantemente renovadas del pueblo tabasqueno.

El Convenio Unico de Desarrollo {ratificado en el mes de febrero de 1983 por ios Ejecutivos Fe-
deral y Estatal} se constituye como uno de los ejes medulares del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica. Entendemos al CUD como el instrumento mas importante para coordinar las activi-
dades de planeacion en los tres niveles de gobierno y para fortalecer el desarrollo regional en el
marco del respeto cabal al principio federalista de la Repiblica.

Del mismo modo, los convenios con jos Ayuntamientos —cuyo sustento juridico esti en el ar-
ticulo 115 de la Constitucion de la Republica y en el Tltulo Sexto de la Constitucién de Tabasco—
se constituiran en instrumento clave para fortalecer a la instancia municipal. Con pleno respeto a
su libertad, las acciones que el municipio emprenda complementaran el esfuerzo del Estado para
lograr un desarrollo integral que abarque a toda la poblacion.

{ as tareas de concertacion e induccidn para los sectores social y privado que se desprendan del
Plan, habran de apoyarse en el Estado de Derecho, con apego a las libertades individuales y a los
derechaos sociales. Estas acciones, que seran detalladas en los programas de desarrolio correspon-
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dientes, constituiran un nicleo estratégico de la ejecucion cabal del Plan y un requisito indispensa-
ble para el desarrolioc de Tabasco. Nada podria hacerse que no incluya a todos los tabasguefios,
porque el Plan no es del Gobierno sino de toda la sociedad.

PARTE Il: ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

4. Propésito, Objetivos y Estrategias del Desarrollo

Los componentes de la estrategia del desarrollo integral para Tabasco se conjugan para impulsar
el crecimiento econdmico de la entidad con mayores beneficios para la poblacién y en la amplia-
cidén e integracidn regional a los destinos y tendencias nacionales para superar conjuntamente la
crisis por la que atraviesa el pais y consolidar asi las bases de una Nacidn fuerte y bien fundada en
su régimen de derecho vy de justicia social.

E! planteamiento subraya el propdsito de reorganizar econdmicamente a la entidad para ampliar
las expectativas de racionalidad en el uso de los recursos humanos y naturales disponibles. Parte,
también, de un esfuerzo para corregir los desequilibrios sectoriales y regionales que afectan profun-
damente a la distribucidén equitativa de los recursos y de los productos de la riqueza generada y
promueve una recrientacion de las formas de produccidn y de acumulacién, asi como una modifi-
cacién de los patrones de distribucién y utilizacion del ingreso.

Para el desarrollo integral de Tabasco es indispensable, por un lado, ratificar el Pacto Federal
mediante el apoyo decidido del SIESPLADE a las dos grandes ineas estratégicas definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo: la reordenacion econdmica y el cambio estructural. Par otro lado,
se debe acortar la brecha entre lo atrasado y lo moderno, como condicién fundamental para lograr
la igualdad social y propiciar la integracion de un mercado regional,

4.1 Propésitos Nacionales

Dada a conocer por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado desde el inicio de su administra-
cion, la reordenacién econdmica definié propdsitos muy claros: abatir la inflacidon y la inestabili-
dad cambiaria, proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico y recuperar la capacidad
de crecimiento sobre bases diferentes. Esos propositos son retomados y encauzados por el Plan
Nacional de Desarrollo al establecer que la reordenacidon econdmica es la primera |inea estraté-
gica para detener el deterioro de la economia, superar la situacion de crisis, corregir los desequili-
brios del pais y emprender la marcha hacia la recuperacion nacional,

La segunda linea estratégica —el cambio estructural— se propone iniciar cambios de fondo en la
estructura econdmica y en fa participacion social en el proyecto de desarrollo. Se trata de reorga-
nizar el proceso productivo y distributivo de manera que permita superar las insuficiencias y 1os
desequilibrios fundamentales del desarrollo y proyectar al pais, sobre bases econdmicas y sociales
mas firmes, hacia una sociedad mas equitativa. Las acciones globales, sectoriales y regionales gue
contiene el Plan se basan en seis orientaciones: otorgar prioridad a los aspectos sociales y redistri-
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zar las actividades productivas, los intercambios y el bienestar social; adecuar las modalidades de
financiamiento a las prioridades del desarrollo: preservar, movilizar y proyectar el potencial del
desarrollo nacional. Por Gltimo se trata de fortalecer la rectoria del Estado en materia econdmica,
asi como de impulsar ai sector social y estimular al sector empresarial.,

En particular, la estrategia de desarrollo regional se finca en la descentralizacion de la vida na-
cional como un imperativo para conformar una sociedad equilibrada y plenamente desarroliada,
que cancele los vicios generados por la excesiva centralizacion. Asi, la reordenacidn de las activida-
des econdmicas nacionales han obligado a la definicion de cuatro regiones estratégicas: Frontera
Norte, Mar de Cortés, Sureste y Zona Metropolitana de ja Ciudad de México. Esa distincion res-
ponde a la necesidad de estimular de inmediato sus propias potencialidades con apego a la vocacion
productiva de cada una de las zonas y para evitar los vicios que se han gestado en ellas, Pero el Plan
Nacional de Desarrollo prevé, también y sobre todo, la participacion consciente de los Gobiernos
de los Estados de la Repiblica, de tal modo que el principio de descentralizacion de la vida nacio-
nal sea elevado a su practica cabal. De ahi que la solidaridad del Gobierno de Tabasco con el Plan
Nacional de Desarrollo debera manifestarse en las acciones que coordinadamente lleven a cabo am-
bas instancias de gobierno para cumplir con el gran propdsito que se ha definido asi:

“Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccidén de una sociedad que,
bajo los principios del Estado de Derecho, garantice las libertades individuales y colectivas en un
sistema integral de democracia y en condiciones de justicia social”’.

El Gobierno de Tabasco cumplird su parte en el compromiso por alcanzar los cuatro objetivos
del desarrollo nacional: preservar y fortalecer las instituciones democraticas; vencer la crisis; recu-
perar la capacidad de crecimiento, y propiciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Dentro de este marco general, el Gobierno de la Replblica se propone para la zona Sureste del
pais —de la que Tabasco es puerta y eje conductor— modular el impacto fisico y social del petro-
leo, establecer las condiciones para la recuperacidn de los recursos renovables de toda la region, ele-
var el nivel de vida de las comunidades marginadas y compatibilizar su identidad cultural con las
acciones del desarrollo, y vigilar y vigorizar las zonas fronterizas.

Traducidos en lineas de estrategia, los propasitos para la zona Sursste se manifestaran en el des-
aliento, hasta donde esto sea posible y deseable, de {a industria pesada, en la racionalizacion det
crecimiento urbano de las zonas marcadas por el petroleo, en la definicion de programas de infra-
estructura urbana, de vivienda y de servicios, en la construccidn de una vivienda popular adaptada
a las condiciones culturales y ambientales, que permita ademas la utilizacion de mano de obra, en
la preservacion de la llanura costera de inundacidn respetando su productividad primaria, y en la
solucion de problemas agudos de desnutricion. En suma: en el Sureste, la Federacién se abocara a
la produccién primaria —en todas las modalidades posibies— y a la elevacion de los niveles de bien-
estar de la poblacidn, apoyada en la capacidad de organizacién cuidadana.
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4.2 Propobsito y Objetivos de Tabasco

México vive tiempos particularmente dificiles debido a la situacion econémica por la que atra-
viesa y a los vaivenes de la economia mundial que, necesariamente, repercuten en el interior del
pafs.

Las clases populares de nuestro Estado, tal vez sin explicarse cabalmente las razones en términos
econdmicos, han sentido en carne propia el permanente deterioro de sus niveles de bienestar. El
Gobierno de Tabasco es consciente de ello y por tanto se hace responsable, en la parte que le co-
rresponde, de la solucién de los problemas nacionales. México pasa hoy por la crisis mas grave de
los Gltimos 50 afios y es nuestro deber, como mexicanos y como tabasquefios, solidarizarnos con
la lucha que, a partir del primero de diciembre pasado, emprendié el Presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid. Por eso estamos dispuestos a enmarcar nuestra actuacion dentro de los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo, para fijarnos en la entidad este gran propésito:

Sustentar el desarrollo social a través de la redistribucion de la riqueza por la generacién de em-
pleos, el aumento de la produccion, ia organizacion de una sociedad mas libre y el incremento de
las medidas de gobierno para la justicia y la seguridad sociales.

Todo ello ha de hacerse aprovechando racionaimente, y con fines productivos, los recursos natu-
rales y la capacidad de organizacion de los recursos humanos y fortaleciendo las estructuras demo-
créticas del Estado y la organizacién politica institucional. Y mas: se ha de impulsar decididamente
un desarrolloc que no centre sus propodsitos solo en las expectativas de crecimiento econdmico sino
que, basado en él y con el concurso de los sectores social y privado, mejore la calidad de vida de
todos los tabasquefios.

Se trata de lograr un proceso autosostenido, capaz de fortalecer la economia del Estado en la
perspectiva de integracion regional del mercado nacional. De ahi que el Gobierno de Tabasco plan-
tee que es menester intensificar el esfuerzo colectivo para equilibrar el todo nacional. No hay que
frenar el avance donde existe ni retrasar la modernizacion, la fuerza de lo obtenido hasta ahora
para redistribuir el ingreso y fortalecer a los otros sectores con el fin de alcanzar un desarrollo inte-
gral mas equilibrado. En la entidad, este planteamiento se traduce en la definicién de tres objetivos
del desarrolio:

I. Propiciar el cambio estructural

i.a realizacién de cambios estructurales (concebidos como aquellas alteraciones en las relaciones
¥ proporciones internas del sistema econdmico estatal provocadas por cambios en las formas de
produccion) requiere, para concretarse cabalmente, de modificaciones en las pautas de distribu-
cion y en el uso del ingreso.

Abrir perspectivas, a través de cambios en la estructura productiva, en el nivel de la oferta, lo
que permitird comenzar a orientar el crecimiento demografico y disminuir la movilidad de la pobla-
cién rural hacia los centros urbanos, de modo que sea posible atender al hombre y a su trabajo en
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La generacién de empleos se traduce, asi, en la esencia politica del desarrollo planteado, y no
con fines de explotacién para la acumulacién irracional de capital sino como una liberacién de re-
cursos productivos que permita ampliar y consolidar el mercado interior. Generar empleos no es
sinénimo de creacidén indiscriminada de industria, sino que es fortalecimiento de las actividades
primarias —agricultura, ganaderia y pesca— y transformacién de sus productos —agroindustrias
principalmente—. Ademas de producir alimentos, esas acciones desean dignificar las formas de vida
rural y permitir que el excedente econémico pueda realizarse en el mercado cambiario. Es cierto:
la dispersién poblacional en un gran nimero de pequefias comunidades rurales no ayuda a formar
un mercado interno fuerte. Pero también es cierto que eludir la realidad y no cerrar la brecha entre
lo moderno y fo atrasado lleva a la reproduccidén de un modelo de crecimiento altamente polari-
zado, que ampl {a los margenes de la injusticia y las posibilidades de intranquilidad social.

Con una poblacién mayoritaria que vive en condiciones de pobreza, el ahorro interno no alcanza
el nivel de suficiencia y el proceso de industrializacién no cuenta con una base de sustentacién para
su desenvolvimiento. Asi, no hay integracion porque no hay mercado. L.a alternativa del desarrollo
se centra, pues, en proporcionar a las pequefias comunidades todo el acervo necesario para volver-
las unidades productivas autosuficientes.

La reorganizaciéon productiva requiere de importantes volimenes de capital que, adecuadamente
sumnistrados, permitan a las comunidades una mayor sensibilidad receptora para asimilar positiva-
mente el impacto de los instrumentos de la politica gubernamental, principalmente en lo relativo a
precios de garantia, créditos, sistemas de almacenamiento, obras de infraestructura, subsidios a in-
sumos, etc., que coadyuven al sostenimiento de precios razonables en los alimentos que se ofrecen
al consumidor.

I1. Reorientar las tendencias del crecimiento urbano-industrial

Una politica de industrializacion que tome en cuenta exciusivamente las expectativas que crean
las condiciones del dia significa dar respuesta a cortisimo plazo, con el riesgo de mantener la hi-
pertrofia del resto del aparato productivo (que seguiria “desarrollandose’ por la via tradicional y
acentuaria el retraso de las variables mas significativas del mercado local) y comprometiendo, ade-
mas, cuantiosos recursos.

La potencialidad v la diversidad de los recursos naturales de la region permitiran promover, a lar-
go plazo, un crecimiento urbano-industrial ordenado y racional, fundamentalmente en materia de
agroindustrias y bienes de consumo duradero, asi como en el petréleo, la electricidad, los materia-
les de construccién, en ciertas ramas de la industria metalmecénica ligera y en el turismo. No habra
que olvidar, tampoco, la proteccién de los recursos bidticos y su cabal aprovechamiento. No obs-
tante, habra que enfrentar a corto y mediano plazos la carencia de economias externas, ya que la
mayor(a de las ciudades de la regién no disponen de ventajas comparativas inmediatas respecto de
otras regiones del pais.

Por eso, las acciones del Estado en esta materia se orientaran hacia el logro de una mayor vincu-
lacion entre el campo y la ciudad, en la que seran muy importantes la programacion-presupuesta-
ci6n del gasto y la participacién social en los programas de desarrollo.

175



176

REVISTA DE ADMIN{STRACION PUBLICA

I1l. Fortalecer la instancia municipal

En la conformacion de una estructura productiva equilibrada, y en la consecucién del desarrollo
integral de Tabasco, los municipios de la entidad se constituyen en importantes elementos de inte-
gracion, Por eso el Gobierno del Estado se propone —a la luz de {a Gitima reforma al articulo 115
de nuestra Carta Magna, y de acuerdo con las reformas al titulo VI de la Constitucién Politica de
Tabasco—, vigorizar sus municipios con pleno respeto de sus autonomias. Se trata de coadyuvar al
desarrolio de sus potencialidades econémicas mediante el fortalecimiento de sus capacidades finan-
cieras y recaudatorias, y a través de diversos apoyos econoémicos y programas especificos, hacer de!
municipio el verdadero promotor del desarrollo.

Al amparo de la descentralizacion de la vida nacional y estatal, Tabasco busca una redistribucién
geografica, econdmica y social mas equitativa. Se trata de impulsar la produccidon con una estruc-
tura que satisfaga los requerimientos locales y que, al mismo tiempo, le permita beneficiarse de las
economfas regionales externas que se generen por el desarrollo reciproco de los diversos sectores
de la produccion (aunque siempre arménicamente vinculadas con el resto del pais).

En suma, Tabasco se propone reforzar su aparato productivo con un caracter integral para asi
generar empleos socialmente dtiles, fortalecer el sector primario de su economia, apoyar a la pe-
quefia y mediana industria (principaimente en el establecimiento de agroindustrias y en el mejora-
miento de las ya existentes), armonizar la industria del petroleo con ef desarrollo econdmico gene-
ral del Estado, modernizar al sector terciario de modo que los productos lleguen oportunamente y
a precios accesibles a los consumidores vy, finalmente, desarrollar la actividad turistica estatal.

4.3 Estrategias para el Desarrollo del Estado

El Gobierno de Tabasco cuenta con elementos suficientes para sumarse a los esfuerzos naciona-
les a través de dos lineas estratégicas apoyadas, fundamentalmente, en ia capacidad de integraci6én
de la infraestructura existente y en su congruencia con las actividades de ias multiples comunida-
des dispersas que hay en el territorio del Estado: el cambio de estructuras para la integracion y el
rescate de las potencialidades primarias.

Se trata de cumplir, simultdneamente, con tres grandes compromisos: solidaridad con el Gobier-
no de la Republica, asumiendo cabalmente el papel que le corresponde a Tabasco dentro de la zona
Sureste; integracion de las maitiples comunidades dispersas que hay en el Estado y que, a pesar de
todas sus potencialidades se encuentran al margen del desarrollo, y brindar a todos |os tabasquefios
niveles de bienestar homogéneos y acordes con sus propias capacidades

Cambio de Estructuras para la Integracion

La estrategia central ubicada en las pequefias comunidades de Tabasco obliga a considerar los
impactos generados sectorialmente hacia el interior del Estado, y a la identificacion de su propio
desarrollo con el crecimiento regional. Obliga, ademas, a la instrumentacion paralela de proyectos
que apoyen el compromiso del Sureste, y a la concrecion de los grandes objetivos y propositos que
se han desprendidc de la consulta popular,
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Se trata de un desarrollo concebido de tal manera gue, integralmente, vaya cumpliendo etapas
de ejecucidon que incluyan a todos los sectores y a todos los organismos gue actlen en Tabasco. Se
evitara asi el vicio de que cada sector actle desvinculado de los deméas de modo que, al cumplir sus
propias metas, se generen demandas hacia una oferta inexistente. Por el contrario, las acciones de
cada sector tienen que definirse en funcion de la dinamica de los restantes y deben partir, en prin-
cipio, de la produccion primaria (estrategia central en la concepcion del desarroilo del Estado). Es-
te es un hecho que se reafirmd a través de las demandas formuladas en el proceso de consulta po-
pular.

R escate de las Potencialidades Primarias

Lograr un desarrollo homogéneo que integre a todos los tabasquefios en una misma dindmica
compartida de produccion, sin descuidar los compromisos propios de un Estado federado, puede
resolverse mediante el rescate de la pequefia comunidad como fuente generadora de riqueza social-
mente necesaria y acorde con |a naturaleza, Ia cultura y la capacidad propia de Tabasco.

Tres criterios fundamentales apoyaran la integracion de las pequefias comunidades en centros in-
tegradores de actividad econdmica y social: 1a poblacion, en términos de asentamientos humanos
aledafios y recurrentes en un espacio cercano; el territorio, en términos de comunicaciones fluvia-
les o terrestres potenciales que hagan posible, al mismo tiempo, el contacto de las pequefas comu-
nidades con su centro integrador y de éste con los demas y aun con otros Estados, propiciando el
intercambio comercial; v 1a produccion, en términos de explotacion racional de los recursos reno-
vables del territorio, de modo que cada centro integrador se identifique por su produccion comun
(agricola, pecuaria, pesquera o forestal).
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