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L.A VIA DE LA PLANIFICACION MEXICANA*

Jorge Ruiz Duefias

EL. PERIODO POSREVOLUCIONARIO

Los antecedentes de la planificacion en el México contemporaneo, se remontan a los afios poste-
riores al movimiento revolucionario de 1917 y su inicio coincide con ia primera transmision pacifica
del poder. En efecto, el presidente Plutarco Elias Calles, al inicio de su mandato establecid las
Comisiones de Eficiencia que deberian efectuar una estructuracion moderna y 4gil de |os servicios
publicos de |la administracion. El mismo presidente Calles, en 1928, establecio el Consejo Nacional
Economico de las Estados Unidos Mexicanos, mismo que tenia como proposito efectuar estudios
sobre los problemas econémicos y sociales del pais, de acuerdo a su Ley constitutiva, En estaépoca
surge el Departamento del Presupuesto de la Federacion, que pretendidamente debiera haber elabo-
rado el presupuesto de egresos de la federacion y garantizado el cumplimiento del programa de
gobierno del Presidente de la Replblica; este intento resuitd frustrado en virtud de haberse determi-
nado en los transitorios de su Ley Organica el inicio de vigencia cuatro afios después de su publica-
cion en el Diario Oficial, con lo que practicamente se hizo nugatoria la posibilidad de desarrollario.

Mas tarde, en 1930, e! presidente Pascual Ortiz Rubio promulgé la primera Ley sobre Planeacién
General de la Republica, que daba origen a la integracidon de una Comisién de Programa, 6rgano
dependiente de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, cuyo proposito funda-
mental era la elaboracion de estudios, planos y programas para coordinar el desarrolio material del
pais de manera ordenada y armoénica, por lo que se preveia como tarea fundamental el desarrolio
del plan nacional de México, propésito por demas reducido ante los objetivos que fa propia Ley
definia:

. . . la planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las actividades de
las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el desarrollo material y constructivo del pais, a fin de
realizarlo en una forma ordenada vy arménica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacidn, su historia
y tradicién, su vida funcional, social y econdmica, |a defensa nacional, |a salubridad publica y las necesidades
presentes y futuras.!

» Este trabajo sintetiza afgunos aspectos del ensayo det autor Sistema econémico, planificacion vy empresa publica en México,
UAM, 1982, originado en la ponencia presentada en el Seminario Internacional '"Hacia una Tipologia de los Planes Nacionales
y un Andlisis de su Efectividad”’; organizado por 2| Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, el Instituto Nacional
de Administracion Plblica y el Consejo Nacionai de Ciencia y Tecnologia, en la ciudad de México del 8§ al 10 de septiembre de
1982; asimismo, se incluyen diversos sumarios de temas actuales analizados por el autor en otros foros.

lLev sobre Planeacion General de |a Republica, Diarjo Oficial de la Federacién, art. 10., 31 de julio de 1930,
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l.a mencionada Comision tenia instituida a su vez, como cuerpo consultivo, la Comision Nacional
de Planeacidn que estaba integrada con representantes del sector publico y de diversos grupos
sociales.

En 1920, el presidente Abelardo L. Rodriguez establecido un 6rgano técnico consultivo del Presi-
dente de la Repiblica, denaminado Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexica-
nos, constituido por una base mas representativa y con funciones de “atender consultas, formular
iniciativas y recomendaciones (y} . .. realizar investigaciones en materias econtmicas’’.? El mismo
aiio el Partido Nacional Revolucionario, en el poder, se da a la tarea de elaborar el primer Plan
Sexenal que deberia de servir de plataforma electoral al proximo candidato presidencial. En 1934,
el presidente Abelardo L. Rodriguez publica el resultado de esa tarea de partido con el nombre de
Primer Plan de Gobierno del pafs, mismo que hizo suyo el candidato y posterior Presidente de la
Repiblica, Lazaro Cardenas. Con este Plan se deseaba impulsar el desarrollo econdmico y superar
condicicnes dificiles del sector externo; asimismo se hacia hincapié en los problemas agrarios y
educativos. Este documento presentaba a la planeacion como un proceso eminentemente politico;
por otra parte, en €l se establecia que el Estado es un agente active de gestidn y ordenacion de los
fendmenos vitales del pais, y se rechazaba el simple mecanismo de mercado, si bien las requlaciones
a las actividades del sector privado eran atn incipientes, ya que el Plan se enfocaba basicamente a
las actividades del sector publico. Este Plan, particularmente nacionalista, parecia en aguel tiempo
un texto declarativo y partidista; sin embargo, las circunstancias historicas le permitieron exaltar el
papel rector del Estado; en el aspecto politico, Cardenas logré consolidar el poder central confor-
mandose asi un verdadero proyecto nacional. Con el propésito de hacerlo funcional, se establecid
una comision asesora para definir los correspondientes programas de gobierno.

El partido dominante, con el nuevo nombre de Partido de la Revolucion Mexicana, que incorpo-
raba institucionalmente a trabajadores y campesinos, elaboré el Segundo Plan Sexenal para la cam-
pafia politica de Manuel Avila Camacho, posterior Presidente de México. El estado de beligerancia
del pais, resultado de la Segunda Guerra Mundial, impidié el desarrollo de este Plan y obligo al
establecimiento de la Comision Federal de Planificacion Econdmica que en 1942 sustituyo al ante-
rior Consejo Nacional de Economia. Este nuevo organismo tenia el propodsito de hacer frente a la
probiematica que la conflagracion motivaba, reflejada en la emergencia, escasez y necesaria coordi-
nacion econdmica, asi como en el rigor propio del cumplimiento de los planes puestos en marcha
ante situacion tan compleja y dificil; 1o que dio come resultado que en este sexenio, se frenara la
reforma agraria y se tendiera a la concentracion de la riqueza, disminuyendo la participacién del
salario en la distribucién del ingreso.

EL PERIODO 1946-1970

En la época de la campaiia presidencial de Miguel Aleman Valdés, el Partido de la Revolucion
Mexicana vuelve a transformar su nombre adoptando ef actual de Partido Revolucionario Institu-

2| ey que establece el Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 31 de
julio de 1933.
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cional, asegurando para si la participacién de nuevos grupos sociales. Durante la campafia se llevaron
a cabo las llamadas "‘conferencias de mesa redonda’’, con la pretendida intencion de vertebrar el
conocimiento de las demandas que los diversos grupoes planteaban al entonces candidato, Sin embar-
go, formalmente la gestion del presidente Aleman no establecié un plan de gobierno en sentido
estricto, si bien, es en este sexenio cuando se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn

Administrativa, que tuvo a su cargo importantes tareas de control de la administracién publica
centralizada y paraestatal.

Un esfuerzo racionalizador importante, durante esta época, fue la promulgacion de la primera
ey para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal de 1947; ésta proporcionaba una serie de facultades a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, tales como la de proponer al Ejecutivo Federal un plan general de
operaciones que, previa aprobacion, seria obligatorio; por otra parte, a la mencionada Secretaria se
le otorgd facultades de control y fiscalizacion. A principios de 1948 fue creada la Comisién Nacional
de Inversiones, organismo que tuvo una efimera existencia en virtud del cimulo de problemas de
coordinacion intersectorial que dificultaba la planeacion, el control y la propia operacidon de la
actividad publica a través de las diferentes secretarias. En el decreto que disuelve la Comision,? la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico logra afiadir a sus funciones el control de diversas institu-
siones de indole financiera a través de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Seguros y Fianzas,
De hecho se reconoce en este intento los atisbos del actual mecanismo de coordinacidn sectorial.
Asimismo se le dotd de una serie de facultades para fiscalizar a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal no financieros. Un nuevo esfuerzo de esta Secretaria, para contro-
lar al conjunto de entidades paraestatales, fue el establecimiento del segundo Comité de Inversiones,
mismo que en breve corrié la misma suerte de su antecesora.

En este tiempo se abrid a la discusion la conveniencia de establecer una entidad poderosa, cuyas
facultades le dieran preeminencia a una secretaria sobre otras; el analisis evidentemente no estaba
exento de las complicaciones politicas propias del equilibrio de poder y los factores reales que
pugnaban por conservar sus posiciones dentro del esquema nacional. Mientras tanto, la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa habia solicitado y obtenido el control de dos
importantes organismos descentralizados: Ferrocarriles Nacionales de México, en 1949, y la Comi-
sion Federal de Electricidad, en 1951,

En virtud de las experiencias logradas con la primera Comision Nacional asi como con el Comité
de Inversiones, el presidente Adolfo Ruiz Cortines determiné el establecimiento, en 1954, de la
Comision de Inversiones de la Presidencia de la Republica, la que por disposicién del propic Acuerdo
dependia directamente del titular del Ejecutivo Federal. Merced a la austeridad obligada por la
deuda publica del anterior régimen, los resultados fueron positivos y alentaron la posibilidad de
crear una nueva secretaria de Estado que pretendidamente, en el siguiente sexenio, deberia de flevar
el nombre de “Planeacion y Presupuestos’’; ésta tendria el proposito de realizar la planeacién y el
control global de la administracion publica federal tanto en lo que se refiere a la inversién como al

3Decreto que deroga el del 27 de anero de 1948, port el que se crea la Comision de Inversiones, Diario Oficial de 1a Federacién,
19 de diciernbre de 1949,
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gastos publicos. Sin embargo, los procesos de ajuste y reacomodo en el nuevo gabinete del presidente
Adolfo Lopez Mateos hicieron que el proyecto, muy menguado en cuanto a facultades y funcianes,
derivase en la Secretaria de la Presidencia, la que durante tres regimenes presidenciales comparti6
funciones diversas de planificacion, presupuestacion, control y vigilancia con las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y del Patrimonio Nacional, constituyendo lo que se conocié como el
“tridngulo de la eficiencia administrativa’.

Cabe advertir que para 1958 la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, en
virtud de la nueva ley en lamateria, se transformo en Secretaria del Patrimonio Nacional, con facul-
tades de control y vigilancia sobre aquellos organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal que no estaban controlados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Lo anterior
parece explicar parcialmente la resistencia a dotar a la nueva Secretaria de la Presidencia de funcio-
nes adicionales a las que en su oportunidad habia tenido la Comision de Inversiones de la Presiden-
cia de la Republica, conservando |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las facultades de
autorizacion y control del presupuesto de egresos de la federacidn por lo que corresponde al gasto
corriente, asi como de los subsidios asignados al sector paraestatal. Lanueva Secretaria por su parte,
tenia facultades para: recabar los datos necesarios para la elaboracion del plan general del gasto
pablico e inversiones del Poder Ejecutivo Federal y los programas especiales que fijara el Presidente
de la Republica; planear obras, sistemas y aprovechamientos de los mismos; proyectar el fomento y
desarrollo de las regiones y localidades que sefialara el primer mandatario; coordinar los programas
de inversién de los diversos Organos de la administracion pablica, y planear y vigilar la inversion
pGblica vy la de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal. Es a esta etapa
a la que se ha denominado el modelo centralizado de planeacion y control de la administracion
publica federat.

Es conveniente destacar como resuitado del ““tridngulo de la eficiencia administrativa”, diferentes
esfuerzos de coordinacion, tales como: el Acuerdo publicado el 30 de junio de 1959, que ordenaba
la elaboracion de un programa de inversiones para el periodo 1960-1964; asi como el Acuerdo del
7 de julio de 1961, antecedente del Acuerdo publicado el 2 de marzo de 1962, que constituyd la
Comision Intersecretarial para la Formulacion de Planes Econdmicos y Sociales a Corto vy Largo
Plazo, integrada por representantes de las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito
Publico. Las tareas fundamentales de la Comisién eran las de formular planes nacionales y definir
el gasto y la inversion adecuados a las necesidades sociales. El mas importante ejercicio realizado
por esta Comision es el llamado Plan de Accion Inmediata para el Periodo 1962-1964, mismo que
resultaba importante para el pais en virtud del deseo de acceder a diversos créditos externos auspi-
ciados por la Alianza para el Progreso.

En el afio de 1965, durante el régimen del presidente Gustave Diaz Ordaz, la mencionada Comi-
sion fue convocada para elaborar un pregrama de desarrollo econémico y social para el sexenio, el
cual implicaba para el periodo 1966-1970, una inversion piblica de 95 mil millones de pesos de los
280 mil millones de pesos previstos, y la meta minima de crecimiento de 6.5% anual. En el afio de
1965, fue creada la Comision de Administracion Publica, que tuvo |a responsabilidad de estudiar la
reforma administrativa requerida para el cumplimiento del programa antes mencionado. La coyun-

38 tura politica y econdmica trajo como resultado que la Comision Intersecretarial abandonase la
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elaboracion del programa de desarrollo econémico y social para el sexenio, por lo que la Comisién
de Administracidn Pablica orientd sus tareas de reforma administrativa a la institucionalizacion de
los sistemas y mecanismos de programacion de la administracion pablica federal. Una de las ideas
que habrian de desarrollarse con mayor éxitoen el futuro seria la de la sectorizacion. Por otra parte,
habia salido ilesa de los problemas del momento la Subcomision Simultdnea de Inversion-financia-
miento, misma que habria de dejar una profunda huella respecto a la necesidad de vincular la pro-
gramacion del gasto con su financiamiento. No es ocioso recordar en ambos esfuerzos la participa-
cion de José Lépez Portillo; posteriormente, en calidad de Presidente de la Repdblica, tendrfa
oportunidad de recuperar esos aspectos en las practicas de la administracion pablica federal,

EL NUEVO ENFASIS EN LA PLANEACION REGIONAL 1970-1976

Durante e! periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, de 1970-1976, se lievaron a cabo
varias recomendaciones establecidas en 1967 por la Comision de Adminsitraciéon Pablica. Una de
ellas era la conocida como Unidades de Programacion, que se establecieron en todo el sector central
y paraestatal del gobierno federal, Por otra parte, se instalé la Comisién Coordinadora y de Control
del Gasto Pdblico, la que inicialmente tuvo dificultades para realizar sus trabajos, suspendiéndose
éstos y reanudandose en 1974 cuando José Lopez Portillo fue nombrado secretario de Hacienda y
Crédito Publico; esta Comisién pretend(a establecer la coordinacion de las Secretarias de la Presi-
dencia, de Hacienda y Crédito Piblico, y del Patrimonio Nacjonal, articulando el antes referido
“tridngulo de la eficiencia administrativa’’, a través de un control estricto y continuo de las asigna-
ciones del gasto presupuestal, el seguimiento de su ejercicio y la evaluacion de los propositos alcan-
zados que se hallaban vinculados al presupuesto correspondiente, Se pretendia asimismo, que
efectuase una evaluacién permanente de todos los programas de gasto y que presentase sugerencias
sobre su desenvolvimiento., Algo que se intentaba con esta Comision, era la complementariedad de
los proyectos de gasto y el avance sobre el llamado sistemna de presupuesto por programa, que signi-
ficaria conocer y evaluar con oportunidad los resultados del gasto. Se decia asimismo que la dispo-
sicion de un presupuesto con énfasis regional, implicaba un apoyo mayisculo a la descentralizacion
econdmica y administrativa del pais.

En 1974 se lievd a cabo un “Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo
Econdmico y Social 1974-1980", que no fue puesto en practica. Contenia este documento el capi-
tulado siguiente: Planteamiento de la estrategia de desarrollo; cuantificacion de metas; empleo;
bienestar social; sector agropecuario y reforma agraria; sector industrial y energéticos; sector externo;
sector de comunicaciones y transportes; gasto publico y politica fiscal; crédito y politica financiera;
vy reforma administrativa. Algo relevante del mencionado anteproyecto era el establecimiento de
metas cuantificables que pretendian propiciar la verificacién de su cumplimiento. Por otra parte
fueron integradas diversas comisiones sectoriales de programacion, tales como la Comisiéon Nacional
de la Industria Azucarera (1973), la Comisidon de Energéticos {1973}, la Comision Coordinadora de
Polftica Industrial del Sector Pibtico (1975), y la Comision Mixta de la Industria del Algodén (1975),
bajo la coordinacion de la Secretaria del Patrimonio Nacional.
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Como resultado de los trabajos orientados al control presupuestal, en 1975 se logro el primer
presupuesto de egresos con orientacién programatica. Por otra parte, se iniciaron las primeras fusio-
nes en el sector paraestatal en un proceso de reordenamiento previsto en la reforma administrativa.

A partir de 1971 la descentralizacién econdmica y administrativa habia tenido un importante
impulso con la creacion de los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los Estados
(COPRODES), instaurados en diversas entidades de la federacion, como modalidad de la planeacion
regional. E1 Ejecutivo Federal los cred mediante diversos decretos, primordiaimente en aquellos
estados que presentaban caracteristicas de menor desarrollo relativo y acentuada marginacion.
Inicialmente fueron concebidos como organismos de coordinacion de las dependencias del gobierno
federal que actuaban a nivel local y se fundamentaban en |a idea de que en las tareas de desarrollo
econdmico es necesaria una activa participacion, de acuerdo con sus atribuciones y posibilidades,
de las entidades gubernamentales y del pueblo.

La existencia de los COPRODES transit6 por tres etapas cronoldgicas: la primera abarca del 23
de junio de 1971 al 13 de enero de 1975, en ella, lacreacidn de los veintilin comités se instrumento
por medio de decretos individuales; la segunda etapa se inicia el 28 de enero de 1975 con la emision
de una sola disposicion juridica para regularlos y se cred, por medio de otro decreto, la Comision
Nacional de Desarrollo Regional; finalmente, 1a tercera etapa se caracteriza por los ajustes introdu-
cidos en 1976 para hacer compatibles las funciones de los comités con la legislacion sobre asenta-
mientos humanos y finaliza en febrero de 1981 con la creaciéon de los Comités de Planeacion para
el Desarrolio de los Estados {COPLADES).

Pueden identificarse en promedio diez funciones basicas para el Comité prototipo que aqui se
analiza: 1) incrementarel empleo productivoen el campo y en laciudad, y la capacidad y desarrollo
de los recursos humanos; 2) racionalizar el aprovechamiento de tos recursos de la entidad, v su
transformacion e industrializacion; 3} brindar asesoria a las autoridades y a los sectores de la enti-
dad en a realizacion de estudios de factibilidad econdmica para el establecimiento de empresas que
exploten los recursos estatales; 4) proponer programas de desarrollo econdmico y social a corto,
mediano y largo plazos; 5) elaborar proyectos de inversidon basados en las necesidades que deban
ser atendidas: 6) promover y coordinar la ejecucién de obras de las diferentes dependencias fede-
rales y la actividad de los sectores de la poblacion del Estado para impulsar el desarrollo socioeco-
némico del mismo; 7) reatizar un inventario de los principales recursos humanos y naturales de la
entidad: 8) acordar el establecimiento de las comisiones regionales de desarrollo cuando el cumpli-
miento de sus objetivos y programas lo requieran; 9) proponer al Ejecutivo Federal las medidas
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones y consecucion de sus objetivos; y,
10) estudiar y, ensu caso, aprobar |os contratos de prestacion de servicios que celebre el coordinador.

En los COPRODES del pericdo 1971-1975, sélo se establecieron reglas en relacion a la periodici-
dad de las sesiones, a las cuales debian asistir el presidente (o el coordinador en su casa) y la mayaria
de sus miembros, a fin de que el primero les sefialara las tareas correspondientes a realizar. En esta
etapa, el Ejecutivo Federal expidié el Acuerdo de Programacion de Inversiones Federales por Entidad
Federativa® con la finalidad de vincular a los comités con las tareas de programacion de la inversion

4 Diario Oficial de ia Federacibn, 29 de mayo de 1974,
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piblica federal. Para cumplir este proposito el mencionado acuerdo estabiecia que todas las depen-
dencias del gohierno federal, incluidos los organismos descentralizados y emipresas de participaciéon
estatal, deberian colaborar con los COPRODES a fin de elaborar un programa anual de inversiones
federales para cada entidad, el cual seria remitido al Presidente de la Republica para que lo consi-
derara como elemento de juicio en el momento de asignar los recursos correspondientes a cada
estado. Simultaneamente, la Secretaria de la Presidencia emprendid a través de la Subdireccion de
Desarrollo Rural de la Direccidn de Inversiones Publicas, el establecimiento de Coiités Estatales
de Desarrollo Rural con el propdsito de coordinar la operacién del Programa de Inversiones Plablicas
para el Desarrollo Rural (PIDER).

E! PIDER amplio su cobertura hasta operar en microrregiones seleccionadas de los 31 estados; en
ocho de ellos los gobernadores hicieron recaer la vocalia ejecutiva del Comité Estatal de Desarrollo
Rural en el coordinador general del COPRODES, en los otros veintitrés estados, sesionaban por
separado hasta 1977, en que se acordd por parte de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto
que los Comités Estatales de Desarroillo Rural existentes, responsabifizados del manejo de los PiDER,
se fusionaran al COPRODES correspondiente.

La segunda etapa arranca el 28 de enero de 1975 al publicarse dos decretos presidenciales; uno
relativo a la creacidn de los comités faltantes en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Tamaulipas, Veracruz y el reciente Estado de Quintana
Roo: otro, a la creacion de la Comisién Nacional de Desarrollo Regional que intentaba la regulacién
de los COPRODES, mismos que funcionaban ya como organismos descentralizados presididos por
los gobernadores de cada estado. La Comision asumirialas funciones de promover y coordinar laeje-
cucion de obras de las diferentes dependencias federales y hacer recomendaciones alos COPRODES
para que la actividad de estos organismos fuera consistente con las politicas de desarrollo regional
y nacional.

Tomando en consideracion la eficacia de los COPRODES como canales para programacion de
desarrollo regional, el Ejecutivo Federal considerd que ellos se encargaran de la promocion y coor-
dinacion de las actividades federales en relacion con los asentamientos humanos en suggrespectivas
entidades: con tal motivo, el decreto publicado el 28 de junio de 1976 en el Diario Oficial de la
Federacion, amplid las funciones de dichos 0rganos, convirtiendo, ademas, a la Comisién Nacional
de Desarrollo Regional en Comisién Nacional de Desarrollo Regional y Urbano, dando origen a la
dltima etapa de los Comités Promotores.

Este decreto establecia que {os COPRODES deberian realizar informes trimestrales de evaluacidn
de los Convenios Unicos de Coordinacion {CUC) —a los que nos referiremos mas tarde—, los que se
harian llegar al Ejecutivo Federal periédicamente primero a través de la Secretaria de |a Presidencia
y después por medio de la de Programacion y Presupuesto. Asimismo, dejo abierta la posibilidad de
realizar reformas a las estructura y funcionamiento de los Comités Promotres del Desarrollo, siendo
ésta otra de las resoluciones que modificaron a los COPRQODES en la etapa previa a su desaparicion.

Pese a los avances registrados, se advierte que en términos generales los COPRODES funcionaron
con serias dificultades, razén por la cual no se cumplid plenamente con el propésito que llevo a
crearlos. Ante esta situacién era evidente la necesidad de ajustar sus funciones, para considerar las
etapas del proceso integral de planeacion a nivel estatal.

#
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EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION 1976-1982

Para 1975 el Partido Revolucionario Institucional tenia preparado el Plan Basico de Gobierno
1976-1982, mismo que el candidato presidencial, José Lopez Portillo aceptd como base de su cam-
pafia electoral, manifestando en su discurso de toma de protesta el 1o0. de diciembre de 1976, los
elementos decisivos del sistema nacional de planeacion vigente durante su periodo.

Cuatro habrian de ser las vertientes fundamentales de la planeacion en México: la vertiente obli-
gatoria para el sector publico; la de coordinacion con las entidades federales con respecto a su
soberania, cuyo propésito era la planeacion del desarrollo regional a través de los diferentes conve-
nios, comités y programas; la vertiente inductiva; y una modalidad que afecta a esta Gltima, {lamada
de concertacion, vertiente establecida para los sectores privado y social yue algunos autores consi-
deraban incluso apta para el ambito de la administracion puablica, teniendo en consideracion las
modalidades que requieren ser respetadas en cuanto a la autonomia relativa de los organismos y
empresas de participacion estatal en sus diversas formas; por lo demas, la concertacion no es opta-
tiva, si no selectivas sus modalidades de ejecucion. En este periodo, podemos decir que 1a planeacion
en México, se dio a un nivel global, regional, sectorial e institucional, de suerte gue la coordinacion
correspondid también a niveles intersectoriales, regionales, intrasectoriales e institucionales.

i.os intentos de planificacion se manifestaron en diversas iniciativas de leyes que posteriormente
fueron incorporadas al cuerpo legislativo del pais, concluyéndose finalmente con el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, los planes sectoriales y los programas. Originalmente se consideraba la posi-
bilidad de inicio de este proceso con el propio Plan Global, para deductivamente integrar los planes
sectoriales; sin embargo, diversos problemas de coyunturalidad, —como fue la definicidn de la de-
pendencia responsable del Sistema Nacional de Planeacion—, de ordenamiento y ajuste del gabinete,
e incluso de concepciones ideoldgicoas de los actores, Ilevaron a arrancar con planes sectoriales y
programas que, posteriormente, hubieron de ser corregidos y enmendados en los términos del
propio Plan Global que no surgid sino hasta su promulgacion por decreto presidencial del 17 de
abril de 1980. Los planes y programas mas destacados fueron: el Plan Nacional de Desarrollo Urbano;
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial; el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; tos Planes
Anuales del Sector Agropecuario y Forestal; el Plan Nacional de Turismo; ¢! Plan de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal; el Plan Nacional de Educacion Superior; el Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados; el Plan Nacional de Desarroflo Agroindustrial; el Programa de
Reforma Administrativa y de 1a Administracion Pablica Federal; el Programa Nacional de Ciencia
vy Tecnologia, y e! Programa de Energia.®

El Plan Global de Desarrollo, estuvo conformado por tres partes: una politica, una econémica y
una social. La estrategia prevista perseguia cuatro objetivos® : ‘

5Una interesante aportacidn respecto a la evolucidén del proceso de planeacion en México se puede encontrar en: Alejandro
Carrillo Castro, Fl sistema nacional de planeacién, las nuevas estructuras administrativas ¥ procesos institucionales que lo confor-
man. México, Academia Nacional de Derecha Administrativo y Administracidn Publica, 1981, Igualmente es convenienta consultar
a: ignacio Pichardo Pagaza, 10 afoys de planificacion y administracion publica en México, (Ensayos), México, INAP, 1974,

Splan Global de Desarrollo 1980-1 982, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1980, vol. |, p. 6.
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Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacidon democritica, justa y libre en lo
economico, lo politico y lo cultural,

Proveer a la poblacion empleo y minimo de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacion, educacion, salud y vivienda.

Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.
Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, los factores de la produccion y las regiones
geograficas,

Estos objetivos encontraron su apoyo, para la evolucion de la estrategia de desarrotlo nacional
veintidos politicas basicas:

. Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en pleno crecimiento, que

requieren, cada vez mas, el esfuerzo comun.

2. Modernizar los sectores de la economia y la sociedad.

3. Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como proposito basico de la estrategia. Se

(]

11.

12.

13.

14.

15.

propone crear 2,2 millones de nuevos puestos de trabajo, entre 1980 y 1982.

. Consolidar la recuperaciéon econodmica, logrando, por 10 menos, un crecimiento del producto

interno bruto de 8%, durante los proximos tres afios.

. Reorientar la estructura productiva hacia la generacion de bienes basicos y a la creacién de una

industria nacional de bienes de capital,

. Racionalizar el consumo y estimular la inversion.
. Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, para que se eleve el nivel de vida de los

campesinos y se satisfagan las necesidades alimenticias de nuestra poblacion.

. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa publica, eliminando los subsidios excesivos.
. Utilizar el petroleo como palanca de nuestro desarrollo econdémico y social, canalizando los

recursos que de é| se obtengan a las prioridades de la politica de desarrollo.

Estimular una politica de productividad y una adecuada distribucion de sus beneficios entre los
trabajadores del campo y la ciudad, v la sociedad en su conjunto.

Destinar mayores recursos para la provision de minimos de bienestar, particularmente para la
poblacion marginada, urbana vy rural.

Inducir, con pleno respeto ala libertad individual, 1a reduccion en el crecimiento de la poblacion
y racionalizar su distribucion territoriai.

Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacién, mediante un incremento sustancial del
consumao, a través del empleo productivo,

Ampliar y mejorar la educacion basica para nifios y adultos.
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16. Vincular la educacion terminal —media y superior— con las necesidades de trabajadores capaci-
tados, técnicos medios y profesionales, que requiere el sistema nacional de produccién.

17. Impulsar la capacitacion y |la organizacion social para el trabajo.

18. Desconcentrar, concentrando, la actividad econémica y los asentamientos humanos en el nuevo
esquema regional, con énfasis en costas y fronteras,

19. Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.
20. Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del desarrollo.

21. Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que estimule la modernizacidn y la eficien-
cia del aparato productivo,

22. Ampliar la concertacion de acciones entre los sectores publicos, social y privado, en el marco
de la Alianza para la Produccion,

Para vincular politicas, objetivos, metas y recursos implicados en el Plan Global, con planes sec-
toriales y programas, se establecid el Programa de Accion del Sector Pdblico (PASP).”

Los instrumentos legislativos que evidenciaron la voluntad politica del proceso de planeacion
mexicano fueron:

a) La Ley Organica de la Administraciéon Plblica Federal de 19786, la cual establecia en su
articulo 9o0., que:

las dependencias y entidades de la Administracién Publica Central y Paraestatal conduciran sus actividades en
forma programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de objetivos y
metas de la planeacién nacional, establezca el Presidente de la RepUblica directamente o a través de las depen-

dencias competentes.

E| articulo 32 dela misma Ley, atribuia a la Secretaria de Programacion y Presupuesto fa funcion
de recabar los datos y elaborar, con la participacion, en su caso, de los grupos sociales interesados,
los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrolio econdmico y social y el plan general del
gasto pubtico. De esta manera se fortalecen las competencias para la planeacion al concentrarse en
una sola dependencia, El articulo 51, por su parte, establecia para efectos programaticos la coordi-
nacion sectorial de las entidades centralizadas y paraestatales, a través de las secretarias de Estado
y departamentos administrativos.

b)La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicada en el Diario Oficial

el 31 de diciembre de 1976, expresaba ensu articulo 13, que el gasto estaria fundamentado en
““presupuestos que se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y uni-
dades responsables de su ejecucion {y que) los presupuestos habran de fundarse en costos™, y
dio facultades especificas a la Secretaria de Programacion y Presupuesto para “‘normar las

P snd YiIenn s w3l tetsecta o esta vincuiagion, viase: Crosrama de Accidn el Seclor Publico 1983.1985. Manual de
s rypsion y Presupuesto, oo ode 1982,

Diahoracicn Mbxio, Sooataia s
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actividades de programacion, presupuestacién, control y evaluacién de la Administracién Pd-
blica Federal"'. Por otra parte, el articulo 40. de este ordenamiento decia que “’la programacion
del gasto pubhco federal se basara en las directrices y pianes nacionales de desarrollo econé-
mico y social. . ,

c) Por su parte la Ley General de Deuda PUblica, publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre
de 1976, precisd la obligacion de dependencias y entidades para dar a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico los “’programas financieros anuales y de mediano y largo plazo, asi como
la demas informacion que se solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédito’’.

Las tres leyes mencionadas anteriormente, constituyen sin lugar a dudas los fundamentos juridi-
cos basicos de la planeacién mexicana en el sexenio anterior. Sin embargo, hubo otros instrumentos
legislativos de importancia, aln vigentes, tales como la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos Y
Almacenes de ta Administracion Publica Federal; la Ley de Obras Pablicas; la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica; las reformas a la Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi
como las reformas constitucionales al articulo 74, fraccién 1V, parrafo cuarto, que faculta a la
Camara de Diputados para revisar la Cuenta Plblica de la Hacienda Federal, no s6lo en cuanto a los
resultados de la gestion financiera y al cumplimiento de loa criterios sefialados en el presupuesto,
sino al “cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas’’. De igual manera, la reforma
al articulo 90 constitucional, publicada en Diario Oficial el 21 de abril de 1981, fundamenta los
principios establecidos en la Ley Organica de {a Administracion Pablica Federal al establecer que:

La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira tas bases generales de creacion de las enti-
dades paraestatales y la intervencion de| Ejecutivo Federal en su operacion.

La Vertiente Obligatoria

En cuanto a la participacion de ta administracion central y la paraestatal en este proceso de pla-
nificacion, es importante sefialar que a la luz de la legislacion que se ha expuesto anteriormente,
debian programarse subordinados al Plan Global de Desarrollo; baste recordar que la planeacidn
del pais fue dividida por sectores, y que las entidades paraestatales fueron agrupadas de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones, definiéndose como coordinadoras de éstas a las secretarias de Estado
relacionadas con la actividad o girc involucrado.

La coordinacion con las diversas cabezas de sector, estaba vinculada con la congruencia y relacion
que existia entre sus operaciones, el cumplimiento de sus objetivos y la relacion que la secretaria
de Estado mantenia con la actividad de las entidades paraestatales. También es claro que el gasto
era definido en términos de programas que preveian objetivos, metas y responsables de su eventual
cumplimiento; consecuentemente los presupuestos eran de orden anual, vinculados al sistema de
presupuestos por programas; segin la fuente v caracteristica de los recursos para el financiamiento,
se definia ls sutorizacion U:']I pre‘sumwsm de egresos, v ef control operativo del gasto presupuestal
se llavaba a cabo medianie iz Senretaria de Programacion v Presupuesto que cra la entidad giobali-
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zadora responsable de ta administracion de los fondos autorizados. Por otra parte hubo una serie
de medidas de sequimiento, rutinas de recopilacion de datos sobre el avance de los programas, y en
general, medidas encaminadas a procurar orden en el gasto pablico y coordinacion en el uso de los
fondos.

Por lo que corresponde al endeudamiento publico, era la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
la facultada para autorizar previamente los financiamientos que involucraban dichos compromisos.
Esta entidad globalizadora también es responsable de la vigilancia respecto a la capacidad de pagos
y cumplimiento de los mismos, asi como de los debidos registros que permitian conocer las condi-
ciones del endeudamiento. De esta manera eran dos las entidades globalizadoras que mantenian
doble control sobre las cabezas o coordinadores de sector, por ende, también respecto a las entidades
paraestatales que estaban bajo su cuidado; asi, tres eran los niveles de coordinacion de la estructura
de planificacion del pais: el global, el sectorial, y el institucional. Hasta entonces, esta coordinacion
habia tenido caracteristicas de control de gestion, atendiendo a diversos ordenamientos y mecanis-
mos de coordinacion racionalizadores del gasto publico, y aspiraba asimismo a un mejor uso de los
recursos y congruencia de relacion.

Para fortalecer las relaciones intersectoriales, la Secretaria de Programacion y Presupuesto firmé
una bases para la coordinacion de acciones en materia de programacién, presupuestacion y evaluacion
con catorce secretarias de Estado, el Departamento del Distrito Federa!l, con seis organismos y
empresas paraestatales, con la Comision Nacional de la Industria Azucarera, con COPLAMAR v,
finalmente con dos Programas Intersecretariales: el de Productos Basicos y el de Puertos Industria-
les. Se buscaba incrementar la coherencia administrativa con el fin de fortalecer la planeacion. Los
documentos mencionados estaban divididos en tres partes. Laprimera de ellas, establecia los diversos
objetivos a alcanzar; mientras que la segunda, definia especificamente los compromisos contraidos
por la Secretaria de Programacion y Presupuesto tanto en materia de programacion, como de pre-
supuestacion, de evaluacion y de programacion presupuestal a nivel sectorial; la tercera hacia refe-
rencia a los compromisos correlativos contraidos por las dependencias o entidades.

Conviene recordar que en el campo de la administracion piblica, la coordinacién, control y
regulacion administrativa, implica varios niveles: el integral de la federacidn para el conjunto de los
sectores y el de los sectores en cuanto tales.

Los “contratos de programa’’ fueron instrumentos de concertacion, entre la secretaria cabeza de
sector y las entidades paraestatales por ella coordinadas, cuya inspiracion son las recomendaciones
de reconstruccidn de las relaciones del gobierno francés con sus empresas publicas,® expresadas en
el célebre Informe Nora. Un ejemplo concreto y descriptivo de la coordinacion a nivel sectorial,
son las acciones emprendidas, a partir de 1981, por el entonces Departamento de Pesca con el pro-
posito de encuadrar al sector coordinado por él en las tareas del Sistema Nacional de Planeacion. El
objetivo de estas acciones, llamadas “Compromisos Programdticos™, era que las entidades del sector
realizaran sus actividades racionalmente y con mayor eficacia, asi como coordinar las funciones de
planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacién, entre la cabeza del

Scfr. Groupe de Travail du Comite Interministeriel des Enterprisas Pubiiques, Rapport sur les enterprises publiques, Paris, La
46  Documentation Francaise, 1967,
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sector y las empresas y de éstas entre si. Es pertinente subrayar que estos instrumentos eran una
declaracion unilateral de veoluntad por parte de las entidades paraestatales, mediante la cual se
comprometian los directores generales de las entidades involucradas ante el coordinador del sector,
a ejecutar un programa anual de trabajo y a cumplir metas operativas especificas, sujetandose al
programa-presupuesto aprobado.

La Vertiente Coordinada

En la vertiente coordinada, y atendiendo expresamente a la planeacién regional vinculada al
Sistema Nacional de Planeacion, se lleg6 a la conclusion de que era necesario no sélo ajustar las fun-
ciones de 1os Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de los Estados {(COPRODES),
sino gque ademas la base juridica para su creacion deberia de proceder de un acto convenido entre
la federacion y los estados, que desemboco en los Comités de Planeacion para el Desarrollo de los
Estados {COPLADES).

Por otra parte, por acuerdo presidencial, el 6 de diciembre de 1976 se dispuso la celebracion de
Convenios Unicos de Coordinacion (CUC) con los Ejecutivos Estatales, los cuales se definirian pos-
teriormente comao el mecanismo de coordinacion de la estrategia instrumental del Plan Global de
Desarrollo y el medio para consclidar el Sistema Nacional de Planeacién en el Ambito regional ; sus
objetivos bdasicos se orientaron a fortalecer el sistema federal e impulsar la evolucion armonica de
las diversas regiones del pais. Se buscaba avanzar en el proceso de descentralizacion de la funcion
publica, ampliar y vigorizar la participacion de los estados en las tareas del desarrollo, y propiciar la
colaboracion de los distintos grupos sociales a nivel local en el planteamiento y en la solucién de
sus problemas; igualmente, pretendian impulsar [a capacidad de administracion, programacion,
ejecucion y evaluacion de {os gobiernos estatales; fortalecer sus finanzas e incrementar las activida-
des productivas y los niveles de productividad.

En 1978, la Coordinacion de Programas de Inversion para la Ejecucion de Obras de Infraestructura
Social y Econdmica adopté la denominacion de Programas Estatales de Inversion: asimismo, en 1980,
se incorpord formatmente el Programa Integral para el Desarrollo Rural {PIDER) al esquema del
Convenio Unico de Coordinacion. En base a los lineamientos y estrategias, se adecuaron las normas,
sistemas, mecanismos y procedimientos del proceso de programacion-presupuestacion en el nivel
regional; la consolidacidn de este proceso, constituyo uno de los logros del sisterma de coerdinacion
intergubernamental formalizado a través del Convenio Unico de Coordinaciéon. La evolucion del
CUC permitio realizar programas efectivos de accion y ampliar la participacion de los estados en las
tareas de desarrollo.

Estos programas contaron con tres modalidades: Los Programas Estatales de Inversion (PEI),
que eran programas federales de inversion descentralizados a los gobiernos de los estados; los Pro-
gramas Sectoriales Concertados {(PROSEC), que eran programas institucionales de los sectores de la
administraciéon poblica federal dispuestos a coadyuvar en el logro de los objetivos sectoriales que
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requerian, para su realizacion, de la colaboracién de los Ejecutivos Estatales —en ellos se integraban
acciones de ambos drdenes de gobierno, que podian inciuir a los municipios y a los sectores social
y privado—, y los Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), los cuales integraban acciones de los
gobiernos federal y estatal, previéndose la participacidn de los municipios y de los sectores social y
privado. Los PRODES formulaban e instrumentaban proyectos prioritarios, orientados a impulsar
productos, regiones y sectores de actividad que los estados consideraban estratégicos para su desa-
rrollo; su concertacion se formalizo a través de acuerdos de coordinacion; esta modalidad, definio
con mayor precision el caracter del Convenio Unico de Coordinacién como instrumento de la
[lamada Alianza Poputar y Democratica para {a Produccion, del sexenio 76-82.

Los COPLADES pretendian compatibilizar a nivel local diversos esfuerzos de planeacion socio-
econdmica efectuados por la federacion, la entidad federativa y los municipios, con el claro prop6-
sito de llevar a cabo el Plan Estatal de Desarrolio, fomentar la participacion de los sectores social y
privado vy, en general, dar coherencia a los diversos programas de inversion, gasto y financiamiento
de {a entidad y para la entidad.®

Uno de los problemas fundamentales, sobre todo en los estados en donde la participacion de las
entidades paraestatales en los COPLADES fue coyuntural, era el esquema de la sectorizacién, asi
como la definicion de funciones del coordinador de sector que no se transmiti® al detegado estatal
de la secretaria que realizaba funciones de cabeza de sector, dificultdndose la accion integrada de
las entidades paraestatales federales.

Las Vertientes de Induccion y de Concertacion

Respecto a la coordinacion con los sectores privado y social en el Sistema Nacional de Planeaci6n,
va existia la vertiente de induccion y la concertada o convenida. La primera pretendia orientar el
comportamiento de los grupos sociales en forma no compulsiva; algunos de los instrumentos utiliza-
dos en este esquema de planeacion fueron: el gasto pablico, las empresas pablicas, ta politica tribu-
taria y de estimulos fiscales, y 1a politica de comercio exterior; en todo caso los objetivos de estos
instrumentos se relacionaban con el empleo, el crecimiento, los precios, la distribucién del ingreso,
la balanza de pagos vy el equilibrio sectorial. Por su parte la vertiente convenida con los sectores
social y privado, estaba prevista en el Plan Nacional de Desarrolto Industrial, asi como en el articulo
32, fraccion primera, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El sector paraestatal, en particular dos de sus mayores organismos descentralizados —PEMEX vy
CFE — coadyuvaron con apoyos otorgados por el gobierno federal, a estimular a las empresas priva-
das conforme a los diversos acuerdos que establecieron los programas de fomento instrumentados
at proporcionar precios diferenciales en el consumo de energéticos industriales, Asimismo, se dispu-
sicron precios preferenciales en las tarifas del sistema ferroviario estatal y la distribucion y comer-

i, Bl Canvenio de Coordinacién, convenio para ¢l desarrolla, México, Coardinacién General de Delegaciones Regionales,
L¥rer.1Hn General de Fomento @l Desarrollo Estatal, Secretaria de Programacion y Presupuesto, febrero de 1981,
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cializacién de sus productos a través de los establecimientos de las entidades descentralizadas y
paraestatales y de las tiendas para empleados federales.!®

Respecto al examen del sisterna, se cred la Coordinacion General del Sistema Nacional de Evalua-
¢idn cuyo proposito era instrumentar y promover las directrices que hicieran factible la evaluacion
de! Sistema Nacional de Planeacién. Sin embargo, el Programa de Accidn del Sector Publico 1983-
1985 pretendia ya constituirse en eslabon entre dos administraciones gubernamentales, de suerte
que se asegurase la continuidad de los proyectos y programas en marcha, conferme al Plan Global
de Desarrollo 1980-1982: ello debia permitir definir futuras prioridades y dar un marco de refe-
rencia a las nuevas decisiones. En todo el proceso, junto a los avances se deben reconocer las insufi-
ciencias. Una de ellas fue la ausencia de una clara obligatoriedad del Plan Global de Desarroflo para
ios sectores de la administracion plablica federal. Por otra parte, su integracidén en fecha posterior a
la publicacién de los planes sectoriales, obstaculizd 1a congruencia de |os mismos y, por tanto, su
expresion en politicas sectoriales. A estasituacion contribuyé el hecho de carecer de una definicion
precisa de las responsabilidades y atribuciones gque le competen a cada nivel de planeacion. Similar
critica ha hecho el lider de la mayoria senatorial.!!

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 1983-1988

La Perspectiva Actual

El hecho de que el responsable, en la administracion 1976-1982, de la elaboracion del menciona-
do Plan Globail de Desarrollo, sea el actual Presidente de la Republica, ha auspiciado ia continuacion
de las tareas de planificacion nacional.

Es indudable que para lograr un adecuado control global de la actividad tanto sectorial como
institucional, se regueria de un cuadro instrumental de reformas, muchas de [as cuales han sido ya
instrumentadas por el Ejecutive Federal a partir dei primero de diciembre de 1982, al ser enviadas
al Congreso de la Unidn una serie de iniciativas que comprenden reformas y adiciones a 13 Consti

N : - _
tos acuerdos que establecen jos precios y tarifas prefercnciales para [0s prodguctos v servicios de las empresas y organismos

paraestatates fueron publicades en el MMano Cficial Aeigkederac.oi. € Las sigujentes fechas: Programa de Fomento para 1a Industria
de Cemento, 1-VI1.80; Programa de Fomenic Globai para Muevas iaversiones en Empresas Elaboradoras de Productos Bésicos,
9-1X-B0; Programa de Fomento Agroindustrial, 4-11-81 . Programa de Forento para 2 Industria de Linea Blanca v Enseres Menores,
&-VI-B1; Progroma de Fomento para la Industria de Fibras, Textsl y de la Confeccidn, Programa de Fomento para ia Industria de
Bicicletas, Programa de Fomento para la fndustria de Ltensilios tscolmes Basicos, Programa de Fomento pera la Industria del Cal-
zado y de la Curtiduria, Programa fde Fomenio para fa Industiia ofe Moebies Basicos, Progeama e Fomento para ta Industria de
Productos Electronicos Basicos, Programa de Fomsnte parais industiia Productora de Jahones y Detergentes, Programa de Fomento
para la Industria Productora de Café industriatizado, Progiarna de Fomento para ta Industria Productora de Harina de Maiz Nixta-
malizado Destinada a ta Elaboracion de Ahmentos de Consumo vtumans Programa de Fomento para la Industria Productora de
Aceites y Mantecas Vegetales Comastibles, Programa de Fornento para la Industnia Productora de Galletas Populares, Programa de
Fomento para la Industria Productora de Trigo, Programma de Fomento para la Industiia Productora de Pastas Alimenticies para
Sopa, Programa de Fomento para {a (ndustria Productora de f rutas v Leguwnbres Envasadas, Programa de Fomento para la industria
Eniatadora de Sardinas, Programa de Fomento para la Industria de Pascados y Mariscos Frescos y Congelados, Programa de Fomento
a la Industria Enlatadora de Atun, v Programa de Fomente paru ta Industriz de Pescado Seco Salado y Ahumado, 27-(1V-81.

Mgl PND procede a la inversa' MGA. Fracasa e! Plan Giubal de ILP por dar prioridad sectorial”, Excélsior, 3-VI-83,p. 28 £
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tucién, como es el caso de los articulos 16, 25, 26, 27, 28, 51, 65, 66, 73, 74 y 115; a la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal; a diversas disposiciones de carécter mercantil; y la
promulgacion de nuevas leyes y reglamentos, como son la Ley de Planeacién y la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de la Banca y Crédito.

Debe subrayarse que la planeacién demaocratica planteada por la Ley de Planeacion, én su expo-
sicion de motivos, permite inferir que estad implicita la voluntad politica de buscar en la participa-
cién el consenso, Y por ello, el fortalecimiento de las instituciones de ia Repablica y la preparacion
del animo popular para encontrar, en su eventual apoyo, solidez a las respuestas dadas al interior
y al exterior.

En México, el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrética representa un
paso mas en los esfuerzos inciados desde 1930 con fa Ley sobre Planeacion General de la Repiblica.
Durante varios decenios el Estado mexicano ha llevado a cabc numerosos esfuerzos y utilizado
diversos instrumentos de planeacion, aun cuando su concepcion ha ido variando.

El actual sistema consta de un conjunto de elementos que, manteniendo su autonomia, estan
vinculados funcionalmente para permitir a los responsables de la planeacién tomar decisiones de
manera congruente; asimismo se busca racionalizar los recursos humanos del sector publico con el
apoyo de la estructura institucional derivada de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

E! Nuevo Marco Legisfativo y Estructural a Partir de las Reformas Constitucionales

Diversos autores manifestaban que no existia en la Ley Fundamental mexicana facultades expre-
sas en materia de planeacién para el Estado aunque nadie podia dudar, con rigor y exégesis, de la
rectoria del mismo, refrendada con la expropiacion de la banca privada. Con las reformas y adicio-
nes a los articulos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales'? , se explicitd no s6lo dicha rectoria, sino que
se conformé el proceso de planificacion nacional. Para otros sin embargo, resultaba congruente y
I6gico el establecimiento de una legislacion ad hoc que integrara el conjutno del derecho de la pla-
neacién, como ha sucedido con la actual Ley de Planeacion.

Como va se ha observado, durante el anterior régimen hubo un esfuerzo legislativo importante,
y un efecto singular se manifestd sobre la ya obsoleta Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, al quedar su
materia —implicita o explicitamente— incluida en los ordenamientos a los que hemos hecho refe-
rencia. Sin embargo, prevalece una contradiccion con la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, en virtud de que la Ley para el Control, exceptua a las instituciones nacionales y auxiliares
de crédito, de seguros y de fianzas, asi como a las casas de educacion superior —en tanto que, la
Ley Organica no hace esta distincion salvo que las instituciones de educacion superior, organismos
con autonomia constitucionalmente garantizada, no estan incluidas en ningin decreto de sectoriza-

12ty Diario Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1983,
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cidn—, y omite a las recientemente creadas sociedades nacionales de crédito. Por otra parte, hay
evidencia de gue existen algunos aspectos en la Ley para el Control, que no fueron contemplados
en los instrumentos juridicos aprobados en la anterior y en el actual régimen.'?

Como es sabido, en la iniciativa de reformas constitucionales enviadas por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Unidn se advertfa que la propia dindmica del desarrollo nacional ha impedido con-
figurar una estrategia permanente, lo que puso en duda la viabilidad misma del proyecto nacional.
Por ello, se considerd inaplazable fortalecer la estructura del sistema y recuperar la esencia de la
Constitucidn; acordar un nuevo entendimiento sobre las bases de una seguridad juridica que no ha
prescindido del fondo por la forma, ni generalizado el pragmatismo.

Asi, en el nuevo articulo 25 de la Constitucion, se establecen los fines de la rectoria del Estado
y se fijan explicitamente los propdsitos y la sujecion juridica de los tres sectores —el pablico, el
privado y el social— al principio de |a legalidad, definiendo el marco de la llamada economia mixta;
asimismo, establece que existirdn dreas estratégicas, las cuales tendré a su cargo el sector pdblico de
manera exclusiva y que se definen en el articulo 28 constitucional; y dreas prioritarias, en las que
podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo a la ley. El articulo 26, a
su vez, establece explicitameénte las facultades del Estado para realizar las actividades de planeacién
para el desarrollo nacional y sienta ias bases para lograr la participacién de toda la sociedad en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica; asi, se fortalece la capacidad del Estado para hacer
converger los esfuerzos de la sociedad hacia el desarrollo integral de la nacién, desarrollo que se
propugna solido, dinamico, permanente, equitativo y eficiente. Por altimo, estabiece que el Con-
greso de la Union intervendrd en el Sistema Nacional de Planeacidon conforme a la Ley de la materia.
En el articulo 27, que tradicionalmente se ha referido al régimen de propiedad, se adicionan dos
fracciones, la XIX y la XX, con el propésito de elevar a rango constitucional el concepto de desa-
rrollo rural integral y alcanzar, se dice, la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria y
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, apoyando con asesoria legal a los campe-
sinos. Finalmente, en el articulo 28 se introduce el concepto de practica monopdiica sin suprimir
ni menguar el de monopolio, con objeto de abarcar y regular fendmenos oligopolicos y de con-
centracion, con la consecuente proteccion de los ciudadanos y de os consumidores; en este articulo
también se definen —en concordancia con el articulo 25— las actividades estratégicas que estaran a
cargo exclusivo del Estado. Estas actividades, enumeradas en el parrafo 4o0. del articulo 28 consti-
tucional, se complementan —a titulo de exclusividad— con ia de prestacion del servicio pablico de
banca y crédito, especificado en el parrafo 50. del mismo articulo.

Dentro de las reformas legislativas emprendidas por la actual administracién, es preciso considerar
las realizadas a la Ley Organica de la Administracion Pliblica Federal (LOAPF) de 1976, las que
atendian a la reestructuracion del Ejecutivo Federal .!*®

Begr, Jorge Ruiz Duefias, Sisterna econdmico, planificacion y empresa publica en México, Colecc. Ensayos, nim, 8, México,
UAM-Azcapotzalco, 1982.

ia Los articulos reformados en este proceso fueron: del 60. al So., el 22, 25, 26, v el 27, al cual le adicionan las fracciones XXX
¥y XXXI y el 28;del 31 al 39, al que se deroga la fraccion V1 vy se le adiciona la XX1I; del 40 al 43; el 48 y del 50 al 52. Asimismo se
adicionan los articulos 32 Bis, 55 y 56. ""Decreto de reformas y adicionss a la Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica Federal”,
Cfr, Diario Oficial de la Fedaracién, 29 de diciembre de 1982.
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En este contexto de reformas, cabe destacar ia del articulo 26 de la citada Ley. por medio de la
cual se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y se modifica el nombre a ta
antigua Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial por el de Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal; a la de Comercio por el de Comercio y Fomento Industrial: a la de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas por el de Desarrollo Urbano y Ecologia; con la consecuente
reorganizacion de funciones, La reforma al articulo 31, concerniente alas funciones de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, estriba basicamente en asignar las funciones de “’planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pais’’, como consecuencia de la nacionalizacién de la banca,
y de “establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal’". Al reformar el articulo 32, que sefiala las funciones de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, se le asignan la relativa a la modernizacion administrativa global, sectorial e institucio-
nal; la de poner en consideracion del Ejecutivo Federal los cambios organizadores de las dependen-
cias y entidades de 1a administracion pablica federal; y la relativa a las normas para las adquisiciones
que realicen las dependencias y entidades de lamisma, funcidn anteriormente asignada ala Secretaria
de Comercio, de la cual debera escuchar la opinidon respectiva.

En relacidn con las funciones de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, sefialadas
en el articulo 33, s6lo se le atribuyeron las correlativas a su nombre; las de fomento industrial se le
asignaron a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, confirmando, en el articulo 34, las
atribuciones que ya ejercia sobre el comercio.

Finalmente, el articulo 32 bis le confiere funciones a la Secretaria de ta Contraloria General de
ta Federacion. En el articuio 55 se establece la responsabilidad de ios consejos de administracion,
juntas directivas o equivalentes, respecto a la programacion estratégica y supervision de la marcha
normal de las entidades del sector paraestatal; y finalmente, en el articulo 56, se establece |a obliga-
cion de los coordinadores de sector de promover el establecimiento de fos comités mixtos de pro-
ductividad en las entidades de la administracion publica federal.

Es conveniente aclarar que el restode las reformas y adiciones a la Ley Qrganica de la Administra-
cion Publica Federal implica, basicamente, una reasignacion de funciones o puntualizacion de ellas.

Adicionalmente a las reformas a ta LOAPF, el Ejecutivo Federal expidid dos acuerdos;'s el pri-
merg, con el propédsito de puntualizar las funciones de los coordinadores de sector y de las Secretarias
de Programacidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito Piblico, y de la Contraloria General de la
Federacidn, en lo que respecta a programacion, presupuestacion, control y evaluacién de la opera-
cién v el gasto de las entidades paraestatales, y en refacion a la conformacién y funcionamiento de
sus Organos de gobierno. El segundo acuerdo, ordena a las entidades de la administracién publica
paraestatal elaborar los siguientes programas en materia econdmica: programa de incremento de la
productividad operativa y del empleo; programa de reestructuracion financiera; programa de racio-
nalizacion en el uso de las divisas; y un programa de apoyo a la transformacion estructural de la

15 pcuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de ta administracion publice paraestatal v sus relaciongs con al Ejecutivo
Federal, v Acuardo que ordena a las entidades de la administracién publica paraestatal siaborar los programas que se indican, en,
52 materis econdmice, Diario Oficial de la Federacion, 19 de mayo de 1983,
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economia; finalmente se especifican las responsabilidades del coordinador sectorial en el diseno e
implantacion de estos programas.

La Nueva Ley de Planeacion

La Ley de Planeacién!® aprobada recientemente porel Congreso de la Unidn, se propone —segln
la exposicion de motivos— establecer un marco normativo para la planeacion, actividad necesaria
en una sociedad cada vez méas compleja aunada a una situacion internacional de desorden e incerti-
dumbre que exige una estrategia integral de desarrollo, en la cual se considera a la planeacién como
su principal instrumento. La escasez relativa de recursos exige que dicha estrategia se realice de una
manera ordenada y racional a través de un sistema organizado y participativo de planeacion que fije
objetivos y metas, determine estrategias y prioridades, asigne recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, coordine esfuerzos y evalle resultados,

Asi, en el capitulo primero, la Ley de Planeacidn establece que sus disposiciones son de orden
pablico e interds social, y define su objeto, que consiste fundamentalmente en regutar el ejercicio de
la planeacion nacional del desarrollo, obligatoria para la administracion poblica federal, y sefiala las
bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, la coor-
dinaciéon en la materia entre la federacion vy los estados, la concertacion e inducciéon de acciones
respecto de los particulares v en general del conjunto de la poblacidn y la participacidn social. Se
fijan principios en los que estara basada la planeacion, para ello se establecen en el articulo 2o0., los
contenidos generales a los que deberd atender su ejercicio. La Ley define a la planeacion nacional
del desarrollo, como un medio o instrumento del Ejecutivo de la Unidn para el ejercicio de las atri-
huciones que las leyes le confieren con objeto de intervenir en la vida de la nacién, y le atribuye
la responsabilidad de conducir dicho proceso.

El caprtulo sequndo, se refiere al Sistema Nacional de Planeacion Democratica a través del cual la
administracion pablica federal llevard a cabo las tareas correspondientes. La lLey reconoce gue el
proceso de planeacion se dearrolla a través de las etapas de formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion; el mismo capitulo sefiala las atribuciones que en la materia corresponderan a las
dependencias y entidades de la administracion pablica federal. Asi, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto sera responsable de coordinar las actividades de planeacion global, de integrar el Pian Na-
cional de Desarrollo y de proyectar la planeacion regional vy elaborar los programas especiales que le
sefiale el Presidente de la Republica. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
participar de la definicion global de las politicas financiera, fiscal y crediticia. Las secretarias de Es-
tado y los departamentos administrativos, tendran a su cargo la planeacidén nacional de indole
sectorial a través de la elaboracion de programas tante de mediano plazo como operativos anuales,
E! nivel institucional del sistema queda integrado por las entidades de la administracion paraestal,
las cuales deben participar a través de programas anuales elaborados por ellas mismas, estableciendo
objetivos factibles de evaluar por €l coordinador del sector correspondiente.

16 ~¢. Diario Oficial da 'a Federacién, 5 de enero de 1983,
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En el capitulo tercero, se faculta al Ejecutivo Federal para que determine las formalidades y
términos a que deberd sujetarse la participacion y consulta de los diversos grupos sociales en la
planeacion.

En el capitulo cuarto, se establece gue ef Plan Nacional de Desarrollo deberé elaborarse, aprobarse
¥ publicarse en los primeros seis meses después de la toma de posesion del Presidente de 1a Repibilica,
que su vigencia no excedera al sexenio correspondiente, sin que esto sea limitante para que tenga
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo, y que la categoria de plan serd tinicamente para
el Plan Nacional de Desarrolio. Asimismo, se enuncian las caracteristicas y elementos esenciales del
Plan y los programas del Sistema Nacional de Planeacién Democrética. Se asienta que el Plan expre-
sara el compromiso general en materia de desarrollo econdmico y social. A partir del anterior marco
normativo se elaboraran los programas sectoriales, regionales y especiales, los cuales pretenderan
constituirse respecto de los sectores administrativos, las entidades paraestatales y las regiones entre
los propios sectores, en documentos rectores de politica y accién de mediano plazo. Los programas
anuales definiran las diferentes acciones que deban realizarse en el corto piazo, para ejecutar el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas especiales.

La Ley pretende consolidar los avances en la vertiente de coordinacién. Para ello se propone en
un capitulo especial, el quinto, regular ias relaciones de coordinacion para la planeacion entre la
federacion y los estados y municipios, planteando un esquema de planeacion de ambito federal;
por lo que se asume la plena libertad de los gobiernos estatales y autoridades municipales —confor-
me a sus competencias— para llevar acabo la planeacion del desarrollo en sus respectivas jurisdiccio-
nes. En el capitulo sexto, de concertacion e induccion, se establecen las bases para la concertacidn
entre el sector piblico y las representaciones de los grupos sociales o los particulares interesados,
de las acciones planeadas y programadas a través de contratos 0 convenios que seran de caricter
administrativo. Por (ltimo, la Ley contempla un capitulo de responsabilidades, cuyo objetivo gene-
ral es el de procurar la observancia de la Ley y la consecucion de sus propdsitos. Para asegurar la
oportuna y adecuada ejecucion de los compromisos contraidos entre |a federacion vy los estados,
los convenios relativos incluyen sanciones por su incumplimiento.

El Plan Nacional de Desarrolfo

El Plan Nacional de Desarrolic (PLANADE} 1982-1988,!" ha sido elaborado en un marco de
crisis econdmica y en un contexto mundial de graves problemas, Es resultade de la voluntad politica
del Estado y se concibe como producto de un esfuerzo de participacion social. Busca dar coherencia
a las acciones del sector publico, crear el marco para inducir y concertar 1a accién de los sectores
social y privado, y coordinar las tareas de los tres niveles de gobierno considerando a la planeacion
como un medio para avanzar en la democratizacidon del pais. Las metas especificas, como prevé |a
Ley de Planeacion, se precisaran en los programas sectoriales de mediano plazo y serdn establecidas
y revisadas anualmente, con el propdsito de asegurar la orientacion adecuada al esfuerzo colectivo y

-contar con la flexibilidad necesaria.

1ot Diario Oficial da 1a Faderacién, 31 de mayo de 1983.
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El Plan consta de tres apartados. En él se establece el marco de referencia para el disefio de la
estrategia general, se definen los lineamientos para instrumentar el Plan, y se plantea la forma de
participacion de los diferentes grupos sociales.

En el primer apartado, se analiza la politica del Estado mexicano vy, se muestra cOmo |os siete
criterios surgidos de la consulta popular fundamentan dicha politica. Asimismo, se presenta un
analisis del contextonacional e internacional en el cual habran de desarrollarse las acciones del Plan.
Ademas, se determina el proposito nacional y los cuatro objetivos orientadores, a saber: conservar
y fortalecer las instituciones democraticas; vencer la crisis; recuperar la capacidad de crecimiento;

iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econémicas, politicas y sociales.
Finalmente se plantea una estrategia econdmica y social para recuperar la capacidad de crecimiento
y elevar la calidad del desarrollo, a través de dos lineas fundamentales de acci6én: la reordenacion
economica y el cambio estructural. La primera persigue fundamentalmente abatir la inflacién y la
inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico; y recuperar
el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes. La segunda, busca reorientar y reordenar para
establecer equilibrios fundamentales y se basa en seis orientaciones generales que guiaran las accio-
nes globales, sectoriales y regionales del Plan, las cuales son: destacar 10s aspectos sociales y distri-
butivos del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo: descentralizar
las actividades productivas y el bienestar social; adecuar las modalidades de financiamiento a las
prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional; for-
talecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y estimular el sector privado.

En el sequndo apartado, el capitulo de politica econdémica generai, se describen los escenarios
macroecondmicos posibles y el uso de los instrumentos de caracter global de que dispone el Estado.
También se establecen los objetivos fundamentates a alcanzar en cada uno de los ambitos e instru-
mentos de politica econdmica; asi, en relacion al gasto publico se establece como objetivos primor-
diales: promover el desarrollo social mediante la generacion de empleos; inducir un comportamiento
adecuado de la demanda interna; fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo en
dreas prioritarias y estratégicas; promover una distribucion territorial mas equilibrada de las activi-
dades productivas y del bienestar social; y, asegurar eficiencia, honradez y control en la ejecucion
del gasto pablico. Respecto a la empresa publica se plantea: fortalecer el caracter mixto de la econo-
mia; participar en la oferta de bienes y servicios sociailmente necesarios; apoyar la integracion, ver-
tical y horizontal, del aparato productivo; restructurar y modernizar la empresa publica; regular los
efectos negativos producidos por la desigualdad en el ingreso; apoyar la descentralizacion de las
actividades de produccion y distribucion de las empresas publicas; contribuir al sano financiamiento
del desarrollo; y, adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cumplimiento de los objetivos y
la moralidad de la administracion de tales entidades. Para el financiamiento det desarrollo se hace
patente la necesidad de recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno; canalizar eficientemente
los recursos financieros y adaptar las relaciones financieras con el exterior a las nuevas circunstan-
cias internas y externas. Por su parte, la estrategia de desarrollo persigue —en relacion ala vinculacion
con la economia mundial— ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones comerciales con el
exterior, fomentando de manera sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos
mercados ¥ la sustitucion eficiente de impaortaciones; elevar al maximo la contribucion neta de los
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recursos tecnologicos, administrativos y financieros, orientando la inversidon extranjera directa con-
forme las necesidades del pais; v reorientar las relaciones financieras con el exterior. En lo que
respecta a capacitacion y productividad se busca resolver los desequilibrios entre la oferta v la de-
manda de mano de obra calificada vy garantizar la distribucién equitativa entre los factores de la
produccion de los aumentos de la productividad,

En el capitulo de politica social se definen |os objetivos de generacion de empleos v distribucion
del ingreso, estableciendo los propdésitos vy las lineas de accidn correspondientes en relacién a las
necesidades basicas fundamentales, La politicasacial, se dice, dara atencion especial a los siguientes
objetivos: elevar |a generacién de empleos asi como proteger y mejorar graduaimente el poder
adquisitivo del salario; y combatir el rezago social y la pobreza avanzando en particular en la satis-
faccion directa de tas necesidades béasicas de la poblacion, En el renglon educativo se plantean como
propositos fundamentales, promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana;
ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas y a los bienes culturales,
deportivos y de recreacion; y mejorar la prestacion de los servicios relacionados con éstos, En ma-
teria de alimentacién y nutricidn, la orientacion estratégica radica en considerar integray dinamica-
mente todas las fases del proceso alimentario desde |a produccién hasta el consumo. Dentro de los
programas sociales cuya orientacion se establece, se encuentran el relativo a la salud, que persigue
tender al logro de una cobertura nacional garantizando un minimo razonable de calidad; mejorar el
nivel de salud de la pobiacion; contribuir a un crecimiento demografico acorde con el desarrolio
econdmico y social; y promover la proteccion social. La orientacion estratégica que respecto a la
sequridad social se adoptard, se sustenta en las siguientes areas: reorganizacion y modernizacion de
la administracion de los servicios; fortalecer ios mecanismos tendientes a otorgar ias prestaciones y
servicios; utilizar racionalmente los recursos; mejorar los esquemas de coordinacion interinstitucio-
nal; promover y vigilar el otorgamiento de tas condiciones de higiene y seguridad; y ampliar la
cobertura de |la seguridad social, En materia de desarrotflo urbano, se buscara aicanzar la utilizacion
dptima de [a infraestructura existente y el aprovechamiento de zonas alternativas a las saturadas.
La politica de vivienda procurard alcanzar la superacion de las carencias en materia de vivienda
urbana y rural y modificar las bases de su proceso de desenvolvimiento, Se contempla como otra
estrategia de caracter eminentemente social la ecologia y el medio ambiente. Dentro de las acciones
a realizar destacan por su importancia el ordenamiento ecoldgico del territorio; la conservacion de
suelos; el control de calidad del aire; los sistemas para el tratamiento de los desechos sdlidos; y la
actualizacion y complementacion de normas y reglamentos.

El capitulo de politicas sectoriales presenta los propositos, estrategias y lineas de accion que
servirdn de parametros para la realizacion de los programas de mediano piazo de caracter sectorial.
Asimismo, en lo relativo a desarrollo rural e integral se plantea que el objetivo fundamental de la
estrategia es el mejoramiento en general de los niveles de bienestar de la poblacion rural. En este
contexto, la reforma agraria integral se propone repartir toda la tierra legalmente afectable; otorgar
seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra en areas rurales; y regularizar los
asentamientos humanosen ejidos y comunidades. En materia de agua, |os programas especiales de
mediano plazo buscardn racionalizar su uso y aprovechamiento; desarrollar {a infraestructura

56 hidriulica necesaria para controlar dicho elemento, utilizarlo eficientemente, y abatir y controlar
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su contaminacion. Respecto a la pesca, se sefialan como objetivos centrales de la politica: contribuir
a mejorar. las condiciones alimentarias de la poblacidn; generar empleos; captar divisas; promover el
desarrollo regional y comunitario; y mejorar los niveles de vida de los trabajadores que se dedican a
la pesca. La actividad forestal se encaminara a mejorar 1a calidad de la vida de los pobladores de fas
zonas forestales, a través de la explotacion racional de los recursos. En desarrollo industrial, el Plan
sefiala cuatro propdsitos: atender las necesidades basicas de la poblacion; constituirse en el motor
de un crecimiento econdmico autosostenido; coadyuvar a la descentralizacion territorial de la acti-
vidad productiva y el bienestar social; y propiciar la consolidacion de un empresariado nacional
solido. Los lineamientos estratégicos se concentran en cinco orientaciones: desarrollar la oferta de
bienes basicos; fortalecer las ramas productivas que articulen eficientemente la produccién nacional ;
impulsar las ramas con capacidad de generacion neta de divisas; crear una base tecnolbgica propia;
y propiciar que la industria paraestatal sea un importante elemento de apoyo en el desarrcllo de las
cuatro orientaciones mencionadas. En el ramo de |os energéticos, se persigue: impulsar el desarroilo
nacional; fortalecer la independencia econdmica; consolidar la rectoria del Estado; y lograr un

equilibrio energético mas racional, Por lo que respecta a la mineria, la estrategia se enfoca hacia
una integraciébn que permita abastecer los requerimientos de insumos del mercado nacional vy la
generacion de divisas. Del transporte, se sefiala que se huscara una mayor integracion del sector,
hacia su interior y hacia el resto del aparato productivo. En materia de modemizacion comercial y
abasto popular, se plantea la transformacion de las estructuras de distribucion, especiaimente del
abasto popular. La politica turistica tiene como propasito esencial de corto plazo, contribuir a la
solucion de los problemas nacionales mediante la captacién de divisas y la generacion de empleos.
En relacion al desarrollo cientifico y tecnoldgico, se establecen como objetivos fundamentales el
aumento significativo de la autodeterminacidn cientifica y tecnoldgica del pais; el avance en el
conociimiento, en particular de nuestra realidad fisica, biotica y social; en la aportacion de solucio-
nes cientificas y técnicas a los problemas econdmicos y sociales del pais; el desarrollo regional, y a
la descentralizacion de las actividades productivas de bienes y servicios; y la creacion de conciencia
en todas las capas de la sociedad sobre la importancia de 1a ciencia y la tecnologia en el desarrollo
econdmico, social y cultural de la nacién. Finalmente, el sistema integral de comunicaciones tiene
como propasitos reafirmar el dominio de a nacion sobre los medios en que se propagan las comu-
nicaciones eléctricas y electronicas; fortalecer la independencia nacional y coadyuvar al ejercicio
pleno e integral de la soberania. Para ello se establecen los siguientes lineamientos estratégicos:
implantacion de una infraestructura de telecomunicaciones moderna y eficiente con amplia
coebertura; modernizacion de la administracion de los servicios; impulso al desarrollo tecnolbgico
nacional; y mejoramiento de ta vinculacion con las politicas de desarrolo social y cultural.

El capitulo de politica regional establece las bases generales para la politica de descentralizacion
de la vida nacional y de desarrolio regional; los lineamientos para un desarrollo estatat integral; las
bases para una mejor integracion de las diversas regiones del pais al desarrolio nacional; las orienta-
ciones estratégicas para revertir la tendencia concentradora de ia zona metropolitana de la ciudad
de México: asi como las medidas requeridas para hacer més eficiente el crecimiento de esta ciudad.

En el apartado Gltimo del Plan se definen los medios por los cuales la sociedad en general podra
participar en la ejecucion y evaluacion de las tareas nacionales, La importancia del apartado radica 57
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en gque se especifican los mecanismos de participacion de los diferentes sectores mediante las vertien-
tes ya precisadas desde el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Entre las criticas mas comunes al PLANADE, se encuentra la de constituir un documento con
objetivos sin metas; es decir, carecer de compromisos respecto a los principales indicadores macro-
econdmicos. Sobre ello se ha explicado que la incertidumbre de las condiciones de la economia
mundial no hacen posible el establecimiento preciso de cuantificaciones. Sin embargo, desde una
optica con caracteristicas mas politicas, algunos comentarios han sido orientados a la supuesta
ausencia de una proposicion tedrica dentro del documento, lo que implicaria un mayor compromiso
ideclogico. Mas aln, han pretendido ver, sin evidencias precisas, el entretelén del memorandum
técnico del Fondo Monetario Internacional. De manera puntual, hay quienes consideran que existe
incongruencia entre la politica industrial anunciada y la politica de precios, asi como que los efectos
de la deuda publica y privada sobre las expectativas de crecimiento econdémico y de inflacién, han
sido ignoradas en el Plan, Asimismo, un senador de la mayoria parlamentaria ha dicho que el docu-
mento carece de la participacion de los miembros del Congreso en los foros de consulta popular,
incurriendo en el frecuente error de confundir las funciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
La apologia de este documento fundamental ha retomado muchos de estos comentarios. As{ se ha
dicho que el compromiso se ha establecido no con una teorja, sino con una sociedad concreta. Por
otra parte, el propio secretario de Programacion y Presupuesto, Carlas Salinas de Gortari, ha insisti-
do en que el PLANADE “no es sélo un inventario de intenciones’’.!® Ciertamente, las condiciones
particulares de crisis en las que se da el Plan, pueden propiciar dudas y consideraciones opuestas,
sin embargo, puede colegirse que resulta prematuro expresar juicios que la propia incertidumbre
desdibuja y que es en los programas sectoriales y en las rectificaciones generales def Plan donde habra
que concentrar en lo futuro una atencion critica.

Los Convenios Unicos de Desarrolio

Los Convenios Unicos de Desarrolio {(CUD) son —como ya se apuntd— los sustitutos de los Con-
venios Unicos de Coordinacion; cabe mencionar que a ta fecha, los treinta y un estados de 1a federa-
cion han firmado con el Ejecutivo Federal los correspondientes acuerdos,'® con una presentacion

By, Luis Angeles (Uno mds Uno, 31-V-83); Juan Marja Alponte, {Uno mds Uno, 3-V1-83, 5-VI-83 y 9-VI-83); Francisco Baez
Rodriguez (Uno mds Uno, 5-VI-83); Juan Castaingts Teitiery (Excélsior, 29-VI1-B3); declaraciones del Dip. Gustavo Gordillo del
Partido Socialista Unificado de México {PSUM) (Excédisior, 5-V1-83); "No se cansultd €l PND ai Congreso: Martinez Corbala’” (Ex-
céisior, 30-V11-83, primera plana); asi como Miguel Sandoval (Uno mds Uno, 22-V1-83}; declaraciones del secretario de Programa-
cion y Presupuesto ante miembros del Instituto de Ejecutivos de Finan zas aparecidos en la prensa del 17-VI-83;y ""El PND, un plan
de accion no de intenciones: S de G* |Ef D, 23-V11-83, p. 7).

lgLos Convenios Unicos de Desarrollo correspondientes a cada entidad federativa, fueron firmados en el mes de febrero de 1983
¥ publicados en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas: Aguascalientes (6-V1-83); Baja California (7-1V-83); Baja
California Sur {8-1V-83); Campeche {11-1V-83); Chiapas {2-v-83}; Colima {3-V-83}; Coahuila(-1V-83);Chihuahua {9-V-83); Durango
{18-V-83); Guanajuatc {23-V-83); Guerrera (24-V-83}; Hidalgo (26-V-83); Jalisco {30-V-83); Estado da México (3-V1-83); Michoacin
{9-V1-83}; Puabla(10-V1-83): Morelos {14-V|-83); Nueve Ledon (15-VI-83); Nayarit (16-VI1-83); Oaxaca (17-VI-83); Querétaro
{20-V1-83); San Luis Potosi (21-VI1-83}; Sonora {22-VI183); Quintana Roo {23-VI-83); Sinaloa {24-VI-83}); Tabasco {27-VI-83);

58 Tamaulipas {28-V1-83); Tlaxcala (29-V1-83}; Veracruz {30-VI-83); Zacatecas {1-V11-83); Yucatan {5-VI(-B3),
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completamente homogénea en la totalidad de ellos.

El objeto de los CUD es fomentar el desarrollo integral del pais mediante la coordinacién de los
tres niveles de gobierno, a fin de promover y propiciar la planeacion, la descentralizacion y el forta-
lecimiento municipal. Las acciones y programas se encuadran en la estructura sectorial definida
para la administracién publica federal; de esta manera se hace posible la concertacién de acciones pa-
ra la realizacion de programas con los sectores administrativos coordinados por las secretarias
cabezas de sector, con la Procuraduria General de la Repablica y con entidades de la administracion
pablica federal paraestatal no agrupadas sectorialmente,

Al transformar ios Convenios Unicos de Coordinacién en Convenios Unicos de Desarrollo, se
pactdé —entre los Ejecutivos Estatales y el Ejecutivo Federal— instrumentar las diferencias sustantivas
con el proposito de adoptar la filosofia politica sustentada por la actual administracion: introducir
compromisos especificos para establecer los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica procuran-
do su congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, facultando al COPLADE
correspondiente para que sea la instancia de comunicacién y vinculacidon entre ambos; elaborar
anexos técnicos informativos de las inversiones a realizar en cada estado ademads de los anexos téeni-
cos de los programas sectoriales concertados; comprometerse a establecer lineamientos y procedi-
mientos en la formulacion del Programa Operativo Anual (POA), y a definir las bases metodoldgicas
que permitan determinar en el seno de los COPLADE, la coordinacidn de acciones para el control
y evaluacion de los Planes Estatales de Desarrolio (PLADE), y el Programa Operativo Anual. Se
recogen principios ordenadores del actual régimen, como son el nacionalismo revolucionario, la
democratizacion integral, la sociedad igualitaria, la renovacion moral de la sociedad, el desarroilo,
el empleo y combate a la inflacion, la planeacion democratica y la descentralizacion de la vida
nacional. Con base en estas tesis se pretende ampliar las facultades y atribuciones de los estados y
ampliar ia capacidad de los municipios, con ia finalidad de dar apoyo al federalismo e impuisar la
produccion y el empleo fuera de las grandes zonas de concentracion urbana y desconcentrar politica,
administrativa, economica y culturalmente, la vida nacional,

En cada CUD existe un capitulo denominado “De la descentralizacior de la vida nacional”,
para dar mayor cobertura a las acciones y programas a descentralizar. Se incluyen disposiciones
que garantizan la participacion de! sistema bancario del pais en el COPLADE con objeto de im-
pulsar la descentralizacidn, conviniendo en que éste sea el (nico elemento de vinculacién y co-
municacion en el marco de la planeacion democratica entre cada uno de los estados y el gobierno
federal, a fin de instrumentar la politica correspondiente. Se establecen compromisos especificos
para que el gobierno federal transfiera al gobierno del Estado los servicios de educacién y de salud
publica. También, se promueve una mayor participacién de los municipios en los COPLADE a
través del capitulo “'Del fortalecimiento municipal”’,

La transferencia de acciones y programas tendrd también por objeto, el que los estados y muni-
cipios ejerzan potestad rectora en sus respectivas jurisdicciones. Asi, podran convenir que se les
transfieran los recursos humanos y materiales de las dependencias y entidades federales, respetando
los derechos de los trabajadores, en los casos en que el gobierno estatal, o el municipal, queden a
cargo de la ejecucion de las obras v la prestacion de los servicios publicos realizados anteriormente
por el gobierno federal. El Ejecutivo Federal brindara asesoria técnica y apoyo material para la sg
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realizacion de las acciones programadas a que se refiera el Convenio. Por otra parte, los Ejecutivos
Federal y Estatal se comprometen a establecer las bases, lineamientos y mecanismos procedentes,
para que sean transferidos al gobierno del estado respectivo, y a los municipios, 10s servicios de salud
y educacion pidblica, las funciones relativas a la regularizacién de la tenencia de la tierra y a la crea-
cion y administracion de sus reservas territoriales conforme a la legislacion federal vigente.

Asimismo, a peticion de los Ejecutivos Estatales, el Federal intensificara los estudios a fin de
transferir las funciones que estdn a cargo de entidades de la administracion piblica federal paraes-
tatal, asi como su participacion en las mismas, cuando sean de interés exclusivamente local, estén
directamente vinculadas a los programas de desarrollo econdmico y social de los gobiernos de los
estados o de los municipios, ¥ su ambito de accion e influencia se limite a la localidad que en cada
caso corresponda, respetando los derechos de los trabajadores. Por lo que se refiere a estudios de
descentralizacion, de modernizacion, asesoria y capacitacion, éstos se pondran a disposicion de los
Ejecutivos Estatales.

Otro convenio suscrito es el de coordinarse para fortalecer a los gobiernos municipales a través
de su participacion, a fin de que puedan atender as necesidades de sus propias comunidades; para
ello, los Ejecutivos Estatales se comprometen a realizar diversas acciones entre las que destaca la
creacion y fortalecimiento de los Comités Municipales de Planeacion para el Desarrollo con caracte-
risticas y funciones congruentes a las de los COPLADE,

Los programas de desarrollo socioecondmico, materia de los CUD, comprenden las acciones de in-
version y de gasto federales descentralizados a los Ejecutivos Estatales, cuya ejecucion requiere de
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno; asi, para lograr lo anterior se han fortalecido
0, en su caso, establecido los siguientes programas en cada estado: Programas Estatales de Inversion
{PEI); Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER}); Programas de Inversi6n Federal de las Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados; Programas Sectoriales Concertados {PROSEC), en los que se
prevé la participacion de los ayuntamientos y de los grupos social ¥ privado; Programa de Desarrollo
Estatal {(PRODES); ademds de los apoyos financieros a estados y municipios, que contribuyen a
reducir eventuales insuficiencias en el gasto corriente. En relacion a los PRODES, es importante
sefialar que las partes acuerdan incorporar a cada CUD los compromisos especificos que actualmente
se tuvieren con las diversas dependencias de la administracion piblica federal; los compromisos que
se celebrasen en lo futuro se integraran bajo la figura de Convenios de Coordinacion. En el capitulo
de los CUD referido a los PRODES, se establecen las acciones que realizara el Ejecutivo Federal, a
través de todas y cada una de las Secretarias de Estado en base a sus respectivas atribuciones, a fin
de coordinarlas con as de 1os Ejecutivos Estatales.

Asimismo, en otro capitulo, se establece un programa de emergencia para proteger el empleo, el
cual sera realizado en cuatro ambitos de accién: zonas rurales, zonas urbanas criticas, apoyo a la
planta productiva y servicio social obligatorio. Se crean las coordinaciones regionales con la finali-
dad de coordinar las acciones entre la Secretaria de Programacion y Presupuesto y las demas depen-
dencias y entidades federales, estatales, municipales y sectores social y privado. De la misma manera
se especifica la forma en que se financiaran los programas de los Convenios, dichos financiamientos
deberan ser instrumentados con estricto apego a la normatividad establecida y podran ser de tres

60 tipos: transferencias de fondos del gobierno federat al estatal; realizacion de obras por encargo del
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gobierno federal y aplicacion directa de fondos. A este respecto, los Ejecutivos Estatales se abligan
a aplicar los financiamientos y a informar sobre los avances de las obras. La falta de entrega de
dichos informes podra ser causa de |a suspension de la ministracién y de la exigencia de su devolucién.

Finalmente, en los tres ltimos capitulos de cada CUD, se establecen las obligaciones de los
Ejecutivos Estatales respecto a la administracidn, operacién, conservacion y mantenimiento de las
obras y servicios publicos fruto de los convenios; de la revision, vigencia y forma de evaluacion del
cumplimiento del mismo, asi como de las responsabilidades a que se hace acreedora la parte que
incumpla el referido convenio. Es importante sefialar que los Comités Estatales de Planeacion para
el Desarrollo deberdn rendir informes trimestrales a los Ejecutivos Estatales y por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto al Ejecutivo Federal.

Sin embargo, es importante mencionar la existencia, en algunos estados, de convenios celebrados
entre los Ejecutivos Estatales respectivos v las Secretarias de Desarrolio Urbano y Ecologia y de la
Reforma Agraria con el propésito de “formar el Comité Estatal de Reservas Territoriales para el
Desarrollo Urbano e Industrial y Regulacién de la Tenencia de la Tierra. . . ”’. Es evidente que estos
comités estatales se contraponen a los respectivos CUD, ya que en ellos se especifica que el Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrolio (COPLADE), “operara como e} (nico elemento de vincula-
cion y comunicacién, . . en el marco de la planeacién democratica’’; para lo cual el Ejecutivo Fede-
ral se compromete a:

c} Coordinar sus acciones con et Ejecutivo Estatal a efecto de consolidar el COPLADE como la Onica institu-
cién para hacer compatibles {. ..) losesfuerzos de las tres instancias de gobierno en el marco de la planeacién
democratica, asi como para promover la reafizacion de las acciones y programas a que se refiere el presente

. 20
convenio. .,

Mas adelante, los CUD disponen que seran revisadas o adecuadas las disposiciones juridico-admi-
nistrativas por las cuales operen en las entidades mecanismos de coordinacion intergubernamental,
con duplicidad de funciones y dispersion de esfuerzos respecto a los COPLLADES. Para reforzar
esta idea, los Ejecutivos Federal y Estatales acuerdan incorporar a los CUD respectivos los compro-
misos especificos que en ese momento tengan concertados los gobiernos de |os estados con las diver-
sas dependencias de la administracion publica federal y sefialan que los que se celebren en lo futuro se
integraran bajo la figura de Convenios de Coordinacion,

Por otro lado, en los CUD se establece expresamente —como ya se menciond— un compromiso
entre el Ejecutivo Federal y los Estatales por el cual el primero transfiere a fos segundos las funciones
relativas a la regularizacién de la tenencia de la tierra y a establecer normas y mecanismos con el
propdsite de que los gobiernos de los estados participen en la creacion y administracion de las reser-
vas territoriales. En este sentido, y paraevitar laduplicidad ue funciones y la dispersién de esfuerzos,
en los CUD se establece, en su clausula Trigésima, que el

Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarroillo Urbano y Ecologfa, y el Ejecutivo del Estado,
(. ..} convienen en coordinar sus acciones para la aplicacién de los programas en materia de desarrollo urbano

j':'La presentacion honogénea de los Convenios firmados permite constatar en cualesquiera de ellos las referencias a clausulas
especificas; en este caso, la Clausula 5a., inciso C.
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y vivienda; para la formulacion, ejecucion, evaluacién y actualizacién de los programas estatales de desarrollo
urbano y de vivienda; asi como para promover y apoyar en su caso, la formulacion de los programas de desa-
rrello urbano municipales y de centros de peblacién,

Asimismo, la clausula Trigésima Cuarta de los CUD dispone que

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de ia Reforma Agraria, y el Ejecutivo del Estado {. . .)
llevaridn a cabo la elaboracion y realizacidn conjunta de programas para vigilar el cumplimiento de las leyes
agrarias, promover |a conservacion y rehabilitacion de tierras, bosques y aguas en ejidos, comunidades y colo-
nias; {. . .} regularizar zonas urbanas ejidales y comunales que necesitan de la accidon conjunta Federacién-
Estado-Municipio. ..

Lo anterior, evidencia la violacion al espiritu y a la letra de los Convenios Unicos de Desarrollo,
duplicando conductos e instrumentos de cuya multiplicidad sélo podra derivar la confusion.

CONSIDERACIONES FINALES

Los antecedentes mencionados en apretada sintesis, muestran las complejidades por las que el
proceso de planificacion nacional transita. Una vez arrostradas esas dificultades y expresadas algunas
decisiones y compromisos pablicos del Ejecutivo Federal para el periodo 1982-1988, el paisenfrenta
la necesidad de esquemas de prevision y planeaci6n para el desarrollo nacional.

Contamos con la estructura normativa y funcional para una planeacion de diversos horizontes
temporales; pero se imponen, sin embargo, ajustes a esa estructura que garanticen el cumplimiento
de metas, la prevision oportuna, la evaluacion estratégica, y la anticipacion de colapsos y contradic-
ciones cuyo costo social pueden comprometer lasoberan ia nacional. Muchos aspectos deben hacerse
efectivos, otros han de modificarse con base en la experiencia. De esta manera la sectorizacion ha
de ser fortalecida mediante la proscripcion del “feudalismo administrativo” y el desaliento de los
acuerdos que eluden la coordinacion y la responsabilidad politica de los sectores; ta eliminacion
correlativa de la sustitucidon centralizadora de las decisiones institucionales; fa importancia de la disci-
plina administrativa y presupuestaria; la elevacion de la productividad y la eficiencia financiera, sin
prescindir de la eficacia social y politica; la reduccion de la inercia y las expectativas de optimismo
infundado o desorbitado; la racionalizacion del tramo de control del Ejecutivo Federal y de los
coordinadores de sector: pero, fundamentalmente, recordando que todo proyecto de planeacion
del desarrolio debe preguntarse ¢para quién?, y conilevar un programa politico cuyo olvido es un
error historico que se debe suprimir,

El comportamiento permitido en el nuevo equilibrio de fuerzas a viejas fracciones dominantes,
la velocidad vy calidad de respuesta gubernamental, y el papel gue se asigne a las alianzas populares,
sustentaran la capacidad de maniobra y el instinto de conservacién del sistema sociopolitico, que
bien podria hoy rescatarse a si mismo de la inquietante tesis del bonapartismo.

Por otra parte, durante muchos afios se ha manifestado en el terreno politico temores por la
“tecnoburocracia” y se confunde ésta con cualquier expresion técnica; se ven fracturas —guiza en
ocasiones mas alla de la realidad— vy se discurren maniqueismoscoma la disyuntiva entre la adminis-
tracion y la politica. Pareciera incluso que los males del pais se deben per se a la toma de decisiones
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administrativas o a la intencion de contar con elementos especializados —independientemente de su
oportunidad social, valorizacion e ideologfa— y no al hecho de que en su momento pueden surgir
errores precisamente por ausencia de exdmenes rigurosos de las alternativas e ineptitud o incapaci-
dad politica y técnica de funcionarios.

Precisada, como ha sido en diversas ocasiones, faindisoluble relacion entre administracién puablica
y politica, la discusion sobre si han de privilegiarse o no las tareas de planificacion nacional aln
pretenden algunos reducirla a {a polémica entre los intereses populares y los de la gran burguesia,
sin el examen mismo de las propuestas; en el fondo, y por culposa ignorancia, se da la batalla entre
quienes hacen de la politica y de la economia politica, una esoteria y un juego de reglas ocuitas
sujetas sOlo a la interpretacion y a la sensibilidad de la epidermis, y los que en un mundo complejo
no pretenden lograr s6lo soluciones de cubiculo, sino arrostrar riesgos y enfrentar el desafio que la
planificacién implica, porque significa la corresponsabilidad de las decisiones y el no encubrimiento
de las faltas en laretdrica facil y populista. Hoy las tendencias progresistas deben expresarse a través
de posiciones analiticas, técnicamente fundadas y pol iticamente criticas. La rectoria del Estado en
materia economica y social para regir los destinos del pais, y elevar el proyecto nacional ala dimen-
sion social que un presente turbulento dificulta, implica el uso consecuente de los mejores frutos
de la inteligencia humana.

No hay técnicas asépticas o neutras, pero tampoco deben calificarse simplistamente. Una planea-
cion que busque a toda costa la eficiencia administrativa sobre la eficacia politica y social, es sin
duda una planeacion que esta de espaldas al interés popular, Debe aceptarse e impulsarse una
opinidn plblica mas informada y una reforma politica que corra al parejo de las estructuras de
planeacion, para someter al gran juego legislativo e ideologico el proyecto nacional. Parece ciaro,
sin embargo, que los mexicanos debemos ya advertir que los temores y la desconfianza hacia la
planificacion, por erraticas e infundadas consideraciones éticas, se afilian, paradodjicamente, a las
actitudes de quienes tembién la pretenden desalentar por motivos no solidarios, vertebrados en el
temor de perder las ventajas y privilegios que el sistema ha permitido al poder econémico privado.
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