TRIBUNA

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Rogelio Montemayor

La administracién que encabeza el presidente Miguel de ia Madrid ha emprendido diversas ac-
ctones para hacer frente a los problemas mas graves que aquejan a la sociedad mexicana.

Entre los esfuerzos realizados destacan los relativos a la constitucion del sistema nacicnal de
planeacién democratica, que permite ordenar las actividades del sector pablico, coordinar a los res-
ponsables de la toma de decisiones y concertar acciones con los sectores social y privado, para el
logro de los objetivos y metas nacionales.

El presente articulo resefia brevemente los avances obtenidos en la construccién y consolidacién
del sistema de planeacion que se ha implantado desde el inicio del actual gobierno, a fin de ordenar
y aprovechar al maximo los recursos nacionales.

1. EL CONCEPTO DE PLANEACION DEMOCRATICA COMO INSTRUMENTO DE TRABAJO
Y COMPROMISO DEL PRESENTE REGIMEN

En estos momentos de serias limitaciones, la planeacidn es imprescindible para atender las prio-
ridades nacionales con los recursos disponibles y aseqgurar que los esfuerzos para enfrentar Iz crisis
abarquen los trabajos encaminados a modificar estructuralmente la economia. La planeacién efec-
tiva y realista debera reconocer las restricciones de tiempo y recursos para realizar estos propositos.

Mas que un conjunto de preocedimientos técnicos, la planeacion es una practica politica; un
proceso de transformacion de la sociedad que lleva a la conjuncién de los distintos intereses naciona-
les; por si sola no resuelve los problemas ni asegura certidumbre frente al futuro, pero si permite
disponer de mejores instrumentos, en los &mbitos de accion global, sectorial, institucional, estatal y
regional.

Cumplir con la responsabilidad de conducir el proceso de desarrollo mediante la planeacion de-
mocrética conlleva el compromiso de hacer de ella un sistema permanente de trabajo y, al mismo
tiempo, mediante la creacion de mecanismos de participacion, abrir nuevos espacios a los grupos
sociales para que intervengan en los asuntos pablicos.

Este propdsito se ha incorporado como elemento esencial del proceso de planeacidén a fin de que
los grupos sociales organizados y la poblacién en general participen en las actividades de la planea-
cidn en todos los niveles del sisterna.

El primer paso de este proceso fueron los foros de consulta popular, organizados para formular
el Plan Nacional y los programas de mediano plazo, tanto a nivel nacional como en cada uno de los
Estados de la Republica. Mediante ellos se recibieron las aportaciones, propuestas y demandas de la
poblacién que permitieron la formulacidon del propio Plan,

2. EL ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

E! Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) es un conjunto de relaciones que vincu-
lan a las dependencias y entidades de la administracion pablica federal, estatal y municipal y a los
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organismos e integrantes de los sectores social y privado. Con su constitucion se identifican respon-
sabilidades en la toma de decisiones y se formatizan los procedimientos para la elaboracion-del plan,
los programas y proyectos, consolidandose {os mecanismos de coordinacién con los gobiernos esta-
tales y municipales y fortaleciéndose las relaciones internas en la administraciéon pablica federal,
mismas que se adecuan a los requerimientos de informacién, capacitacion e investigacion para la
planeacién, '

En el sistema se distingue una estructura basica en la cual se desarrolla el proceso de planeacién,
integrado fundamentalmente por las unidades de planeacién de la administracion pablica federal y
con el apoyo de una infraestructura de informacion e investigacion.

A. Estructura Basica

La estructura del sistema la conforma una red de vinculos entre dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatal y municipal, e instituciones y organismos de los sectores social y privado
que participan en actividades de planeacién, coordinardas a través de:

— Los responsables de las dependencias de 1a administracién piablica federal;

— Los responsables de 1as actividades de planeacion de cada dependencia o entidad paraestatat;

— Los gabinetes especializados como Grganos asesores del sistema;

- Las comisiones intersectoriales que se establezcan para coordinar actividades de planeacidn;

- Los responsables de las actividades de planeacion estatal o municipal mediante convenios de
coordinacion, y

— Los mecanismos de participacién social,

La estructura del sistema parte de una divisidbn funcional, en donde las actividades de planeacion
de la administracién pablica federal se ordenan en tres niveles: global, sectorial e institucional; y
tiene su fundamento juridico en la Ley de Planeacion y la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal, donde se precisan las dreas de responsabilidad y coordinacién de las dependencias y
entidades para llevar a efecto la planeacidn nacional del desarrolio.

1. Nivel Global

En este nivel, estdn ubicadas las acciones que se refieren a los aspectos mas generales de la eco-
nomia y la sociedad,incluyendo los regionales y aqueilos que no pueden quedar circunscritos al
dmbito de un solo sector o entidad. :

La planeacidén en et dmbito regional consiste basicamente en las actividades de coordinacion de
los responsables de ejecutar programas sectoriales e institucionales que inciden sobre aspectos re-
gionaies, en virtud de que los programas regionales incluyen ya actividades y responsabilidades pro-
pias para su realizacion,

De acuerdo con la Ley de Planeacion y la Ley Organica de la Administracién Publica Federat,
la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP} actha como dependencia de integracion y
22 coordinacion de las actividades de planeacion.
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A su vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico desempefia actividades de caracter global
relacionadas con los aspectos financieros, fiscales y crediticios, a fin de hacerlas compatibles con
ta planeacion nacional del desarrollo

2. Nivel Sectorial

El nivel sectorial corresponde a la divisién efectuada por la administracién pliblica para atender
aspectos especificos de la economia y la sociedad. La responsabilidad de la planeacién recae en el
titular de la dependencia respectiva, quien para cumpliria se apoya en su unidad de planeacion.
Esta tiene como atribuciones integrar programas, presupuestos y otros instrumentos de politica de
corto y mediano plazos, tomando en cuenta la propuesta de los grupos sociales interesados v de los
gobiernos de los Estados vy ia relacion que pueda tener el programa cor otros programas sectoriales,
regionales o especiales.

3. Nivel Institucional

El nivel institucional estd conformado por las entidades paraestatales de la administracion pabli-
ca: organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fondos y fideicomisos, las que
se ubican en el sector administrativo que corresponde a las actividades productivas o de servicios
que llevan a cabo.

Para que este nivel quede articulado con la planeacion global es necesario contar con una clara
definicion de las prioridades nacionales y sectoriales, con una adecuada coordinacion de ios flujos
de insumos, demandas y recursos humanos y con la autodisciplina en la operacién de las entidades.

La Ley de Planeacion indica que las entidades de |la administracion pdblica federal (APF) elabo-
rardn programas institucionales de mediano plazo cuando lo determine expresamente el Presidente
de la Replblica.

la participacién de la administracion publica estatal y municipal en las tareas de planeacion, se
realiza en los términos de los convenios Gnicos de desarrollo. Estas actividades quedaran articuladas
a través de los sistemnas nacional y estatales de planeacion.

La participacion social posee mecanismos acordes con las caracteristicas y necesidades de la eta-
pa del proceso de planeacién de que se trate. Asi, para la formulacién de planes y programas, los
foros de consulta popular seran los medios de capacitacion de las demandas y requerimientos de la
ciudadania. Para la ejecucion de lo planeado se constituirdn comités de concertacion, en los que se
definiran las acciones a realizar entre el sector pablico y los grupos sociales, mediante convenios,
.contratos o acuerdos y finalmente, para la evaluacién, en los propios foros de consulta popular se
analizaran los resultados de la ejecucion de los planes y programas elaborados.

B. Proceso de Planeacién

El proceso de planeacion se define como el conjunto de actividades que en el corto y mediano
plazo permitan instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo y los diversos pro-
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ductos derivados del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Con esto se pretende que el me-
diano plazo quede vinculado con el de corto para que se puedan corregir con oportunidad las des-
viaciones en la ejecucion de lo planeado, y revisar {as previsiones de mediano plazo, en el caso de
cambiar las condiciones bajo las cuales fueron originalmente elaboradas, Para ello se han precisado
las técnicas vy metodologias a utilizar; se han establecido procedimientos basicos en cada una de las
etapas del proceso; se han fijado las instancias de control y evaluaciéon y se han determinado los
mecanismos de toma de decisiones y las formas de participacion de los sectores social y privado,

Las etapas consisten en:
1. Formulacién

Que es el conjunto de actividades para la etaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas de mediano plazo, consistentes en: la preparacion de diagnosticos econémicos y sociales;
definicién de objetivos y prioridades; sefialamiento de estrategias y politicas de caracter global, sec-
torial o regional; especificacion de las dreas o aspectos de los planes o programas que seran objeto
de coordinacion entre los responsables de su elaboracién; y la compatibilidad de integracion de
los programas de mediano plazo con el Plan Nacional. En el caso de los programas, incluye la defi-
nicion de metas,

2. Instrumentacion

En esta etapa las actividades realizadas traduciran los planteamientos del Plan y los progrramas de
mediano plazo, en acciones concretas a través de la elaboraciéon de los programas operativos anua-
les, globales, sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que seran llevados a cabo a través
de cuatro vertientes: obligatoria, coordinada, concertada e inducida.

La vertiente obligatoria alude a las acciones a desarrollar por la administracion piblica federal, a
través de sus distintos organismos e instituciones, para alcanzar los objetivos planteados en el Plan
y los programas del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

La vertiente de coordinacién establece los acuerdos y compromisos entre las tres instancias de
gobierno: federal, estatal y municipal, con el propésito de hacer compatibles las tareas comunes de-
rivadas de la vinculacién entre los respectivos planes y programas.

La vertiente de concertacién define los convenios o acuerdos entre el sector publico y los secto-
res social y privado involucrados en la planeacion, para que sus acciones se orienten al logro de los
objetivos fijados en el propio proceso de planeacion.

La vertiente de induccién ordena el manejo de todos aquellos instrumentos y acciones econdmi-
cas, sociales y pol{ticas, con que cuenta el gobierno, que le permitan incidir sobre el comporta-
miento de los sectores social y privado, a fin de articular los esfuerzos nacionales en la consecucién

24 de lo planeado,
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3. Control

En el conjunto de actividades a través de las cuales se identifica el grado de cumplimiento de los
planes y programas a fin de localizar posibles desviaciones y verificar si el proceso funciona de
acuerdo con las normas, técnicas y tiempos estabiecidos.

4, Evaluacién

Es una etapa del proceso de planeacidon que consiste en la valoracién cualitativa y cuantitativa
de los resultados de la planeacion (plan, programas y proyectos} en un lapso determinado. La eva-
luacién abarca también el funcionamiento del sistema en su conjunto, a fin de precisar metodolo-
gias y mejorar procedimientos y responsabilidades.

C. Infraestructura de Apoyo

Para apoyar las tareas a desarrolar durante el proceso de planeacidn, resuita necesario disponer
de una infraestructura de servicios que esté orientada a: asegurar la continuidad del proceso de
planeacion y su aplicacidon en la generacidn de planes y programas; y a mantener actualizado
al SNPD vy responder a sus requerimientos de manera oportuna y suficiente, durante su proceso de
consolidacién,

Las funciones principales que cumple la infraestructura son: proporcionar insumos de informa-
cion que auxilien el anadlisis de la situacion econdmica y social del pais; facilitar las tareas del pro-
ceso de planeacion en sus diferentes etapas, apoyando acciones y decisiones mediante investigacio-
nes y asesorias especificas; actualizar y enriguecer los métodos y técnicas aplicadas en la genera-
cion de planes y programas; y promover {a capacitacion de recursos para satisfacer las necesidades
en tos diferentes niveles del sistema,

La infraestructura es bdasica para mantener la congruencia entre los recursos y procedimientos
utilizados para el logro de los objetivos de la planeacion nacional, y a la vez para fortalecer al siste-
tma en su dindmica interna de funcionamiento.

La infraestructura estd compuesta basicamente por tres dreas: capacitacion de recursos huma-
nos, investigacion aplicada e informacion.

1. Capacitacidon de Recursos Humanos

Es el conjunto de actividades que definen una politica integral de recursos humanos para la ad-
ministracién pdblica, orientada a la formacion y actualizacidn de personal idéneo y suficiente para
desarrollar actividades de planeacion en cualquiera de sus aspectos.

2. Investigacion Aplicada

Abarca e! conjunto de actividades que permite fortalecer la estructura conceptual vy técnica del
sistema a través de una permanente retroalimentacidon entre {a generacion de nuevos procedimien-
tos y los habitualmente utilizados.
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3. Informacién

Contiene el conjunto de datos ordenados, cuantificables 0 no, que sirven para dar sustento a la
toma de decisiones, tanto en el plano operativo como administrativo del proceso de planeacion,
Desde el punto de vista de su uso se clasifica en: estadistica, cartografica, cuentas nacionales y
bancos de informacitn e inventarios.

3. LAS MEDIDAS INICIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION DEMOCRATICA

Al aprovechar las experiencias de cincuenta afios de planeacion en México, la presente adminis-
tracidn ha realizado diversas acciones para instituir el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
como efectivo instrumento ordenador de la estrategia de desarrollo disefiada para el periodo 1983-
1988.

El esquema de planeacién propuesto en el Sistema Nacional se nutre de la consulta popular efec-
tuada durante la campafia poiitica y recoge los principales pronunciamientos sobre la necesidad
de la planeacion como instrumento de trabajo.

Con estos antecedentes, en el programa de gobierno del 1o. de diciembre de 1982, el presidente
Miguet de la Madrid expuso los planteamientos basicos que orientaran a la planeacion durante su
gestién, y anuncié las medidas iniciales para consolidar el sistema.

Con la planeacion democrética, la actual administracion pretende:

— Fortatecer la receptoria del Estado en la conduccion del desarrollo.

~— Incorporar la participacién social en las tareas de planeacion.

— Incrementar la capacidad de respuesta de los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y muni-
cipal.

— Trascender de lo planeado a lo realmente ejecutado.

Hasta el momento, la consolidacién del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, ha obteni-
do los siguentes avances:

1o. Se ha precisado un marco normativo que establece las bases para institutir un sistema de
planeacion y define las actividades y responsabilidades de sus participantes. Para ello se reformé la
Constitucidn Politica y se promulgé una nueva Ley de Planeacidn, de acuerdo con la necesidad de
que el Estado organice el sistema para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural
de la nacidn.

Las reformas constitucionates, aprobadas por la actual legislatura, hacen explicita la funcion
rectora del Estado en el desarrollo y dotan al poder publico de un Sistema Nacional de Planeacion
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mocrética de |a sociedad en este campo y amplian fas facultades de! Congreso de la Union en los
aspectos vinculados al desarrollo nacional.

En el texto del articulo 25 se atribuye al Estado la facultad de regir el desarrollo nacional, se
sientan las bases para el proceso de desarrolio de la economia mixta, se regula la intervencion del
Estado en ella y se delimitan y protegen las actividades econdmicas de los sectores social y privado.

El texto del articulo 26 sefiala al Estado {a responsabilidad de organizar un sistema de planea-
cion democréatica, sujeta los objetivos de la planeacion a los fines del proyecto nacional contenido
en la Constitucion, incorpora la participacidén de los diferentes sectores sociales en el proceso, in-
dican que habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la administracién ptiblica federal y remite a la Ley la precision de los procedimientos, criterios,
responsabilidades y mecanismos de coordinacion del proceso nacional de planeacion.

En lo general, las reformas ordenan las atribuciones del Estado en rrateria de planeacion, con-
duccién y orientacién de la economia nacional, asi como de las de regulacion y fomento del desa-
rrotlo mediante la utilizacién de instrumentos de polltica econdmica y social.

La Ley de Planeacion establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la planeacién del desarrolio: define las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democrdtica, y precisa la coordinacion entre la federacion y los Estados, y
la concertacion e induccién de acciones con los grupos sociales. Ademas, seinala los fines y procedi-
mientos del proceso de participaciéon y consulta para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
plan y los programas que se generen en el sistema.

20. Se ha incorporado la participacién social como el elemento esencial del proceso de planea-
ci6én. Mediante la creacidn de mecanismos de participacion, les grupos sociales organizados y la po-
blacion en general se han incorporado a las actividades de planeacion. En febrero de este afio, se
instituyeron los foros de consulta poputar para la formulacion del Plan Nacional y los programas
de mediano plazo,

La participacion social en la formulacion del plan y sus programas es el antecedente de la parti-
cipacién en su ejecucion, en virtud de que permite identificar ias acciones que habran de concertar-
se entre el sector plblico y las representaciones de los grupos sociales o los particulares interesados.
En este sentido el Plan Nacional incluye lineamientos generales, mecanismos e instrumentos, para
orientar su participacion hasta convertirse en una forma de gobierno, tanto en el orden nacional
como en el de los Estados y municipios.

30. Se ha dado mayor claridad y precision al proceso de planeacion en sus cuatro etapas (formu-
facion, instrumentacion, control y evaluacion)} para asegurar que lo planeado sea efectivamente eje-
cutado. A través de diferentes vertientes de instrumentacidn, el plan se traduce y desagrega, en el
tiempo vy en el espacio, en decisiones y acciones concretas susceptibles de ser controladas y evalua-
das. La planeacion, asi concebida, deja de ser un ejercicio meramente técnico y se transforma en
principio politico de gobierno e instrumento de desarrollo. A partir de la publicacién del Plan Na-
cional de Desarrollo, la administracion puablica federal ha iniciado las actividades para su instru-
mentacién y posterior ejecucién con los Estados, a través de los convenios tnicos de desarrolio y
con los grupos sociales, mediante el establecimiento de comités de concertacion, cuya finalidad es
celebrar contratos o convenios para la ejecucion de actividades comunes.
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Una importante precision en el proceso para vincular el plazo corto con el mediano es la intro-
duccion de mecanismos de control y seguimiento, Estos permitirdn corregir con oportunidad las
desviaciones en la ejecucion de lo planeado, y actualizar el contenido de los planes y programas a
mediano plazo, al cambiar las condiciones bajo las cuales fueron elaborados.

40. Se I precisado la distincién entre la planeacion federal y /a estatal. La Ley de Planeacion
es fundamentalmente de cobertura federal, pero su texto considera mecanismos de coordinacion
entre la planeacion que lleva a cabo la federacion y la de los Estados de 1a Replblica. El esquema
de planeacion adoptado sienta las bases para desconcentrar recursos y descentralizar funciones v, al
mismo tiempo, incrementar la capacidad politica y administrativa de los gobiernos estatales y mu-
nicipales, cuyas nuevas facultades permitiran fortalecer su capacidad para llevar a cabo tareas de
planeacion.

Con este espiritu se prevé el establecimiento de sistemas estatales de planeacién que organicen la
planeacion en las entidades federativas, incluyendo la planeacién municipal. Estos sistemas tienen
en la ejecucidon del Plan amplias oportunidades para iniciar sus actividades y avanzar en la necesaria
descentralizacion de la vida nacional.

bo. Se han ordenado conceptual y temporalmente los documentos fundamentales de la planea-
¢/6n. En cada orden de gobierno se otorga la categoria de plan a un solo documento de caracter
general que precisa objetivos, estrategias y prioridades, asigna recursos y determina instrumentos,
responsables y plazos de ejecucion. Al integrarse el Plan Nacional de Desarrollo, antes que los pro-
gramas de mediano plazo y los planes de desarrollo estatal, se tienen mejores elementos para asequ-
rar la congruencia en todos los niveles del sistema.

Ei cumplimiento de lo establecido en la Ley de Planeacion, se integrd vy publicd el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en el plazo sefialado. El decreto aprobatorio de este documento indica cudles se-
ran 10s programas de mediano plazo que deberan ser elaborados por las dependencias designadas
para tal efecto.

60. Se ha dispuesto la utilizacién de mejores instrumentos para el anélisis y estudio de |a situa-
cién internacional, de sus principales fendmenos y tendencias politicas y econdmicas y sus posibles
impactos sobre el pais para que, con eficiencia y oportunidad, se apoye la toma de decisiones en
estos aspectos.

En el anélisis que incluye el Plan sobre las perspectivas de la economia internacional se destaca
su importancia para el éxito de la estrategia de desarrollo nacional adoptada.

70. Con el sistema de planeacién se busca una vinculacién mds directa entre lo planeado y el
ejercicio de politicas e instrumentos. Los programas operativos anuales pretenden relacionar lo
establecido en los documentos de planeacion de medianc plazo con los montos presupuestales
anuales asignados vy ejercidos. Los programas operativos anuales comenzaran a funcionar en 1984
junto con el presupuesto y los ingresos proyectados para ese afio.

8o. Se han establecido las bases para una refacidn mds estrecha entre la administracidn pablica y
la estructura del sistema de planeacién de forma que aquélia responda a los requerimientos organi-
zativos derivados del proceso de planeacion y no se convierta en obstiaculo para el cumplimiento de
los programas y para el funcionamiento del sistema. La Ley de Planeacién define con claridad la
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como los mecanismos de coordinacion entre ellos para realizar las actividades de planeacién que
les competan segin su dmbito de accidn.

90. Se ha mantenido el cardcter flexible del sistema permitiendo que, a la vez que el Plan perma-
nece a lo largo de la administracién como documento guia del desarrollo econémico y social, sea
posible ir incorporando medificaciones e incluso nuevas prioridades sectoriales y regionales dentro
de la estrategia general, a través de los programas anuales y de mediano plazo

100. Finalmente, existe una clara voluntad politica para fortalecer la planeacién del desarrolio
comao instrumento de transformacién social y vincular en forma directa lo planeado con lo efecti-
vamente realizado.

4. EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOQ, COMO DEPEN-
DENCIA COORDINADORA DEL SNPD

En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y desde el inicio de la actual admi-
nistracion, a la Secretaria de Programacion y Presupuesto se le asigné la funcién de integracion
global en materia de planeacion. Conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién, tiene dentro
de sus obligaciones la de integrar el Plan Nacional de Desarrollo, producto fundamental del sistema,
con los documentos que para este propdsito formulen las demas entidades de la administracion
plblica federal y los gobiernos de las entidades federativas y con los planteamientos de los diferen-
tes grupos que conforman nuestra sociedad.

En lo que corresponde a la planeacion regional, la SPP desarroliara las actividades que en la ma-
teria se lleven a cabo fortaleciendo la participacién que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales. Ademas elaborara los programas especiales que determine el titular del Ejecutivo Fe-
deral,

También se ie asigna la funcidon de integrar el programa anual global para la ejecucion del Plan y
los programas, a partir de los que para el efecto elaboren las dependencias coordinadoras de sector
correspondientes y los propios gobiernos de los Estados. Con ello, se traducen en acciones concre-
tas los propésitos del Plan.

A fin de rectificar las desviaciones que se detecten y para proponer correcciones, en su caso, al
Plan vy los programas de é| derivados, la Secretaria colaboraré en la verificacion de la relacion que
guardan los programas y presupuestos de las diversas entidades gubernamentales, y participaré en
la evaluacién posterior del resultado de su ejecucion en relacion con los objetivos vy prioridades
contenidos en el propio Plan y los programas a los que hace referencia la Ley de Planeacion.

Para cumplir cabalmente con las funciones que se le asignan se reestructuré la Secretaria reasig-
nandose sus atribuciones con base en el nuevo Reglamento Interior expedido por el titular del Eje-
cutivo Federal.

5. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. DOCUMENTO CENTRAL DEL SNPD

El Plan Nacional de Desarrollo {PND), presentado por el Ejecutivo Federal a la nacién de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de Planeacion, marca la primera etapa de los
trabajos del Sistema Nacional de Planeacion Democritica.
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El Plan, como resultado inicial y principal de la aplicacién del esquema de planeacién, ha eviden-
ciado la factibilidad del sistema para funcionar como mecanismo efectivo en el establecimiento de
prioridades y objetivos, proponer politicas e instrumentos y orientar la asignacidn de recursos y las
decisiones de inversion.

Como proceso politico, la integracion del propio Plan respondid a la demanda de incorporar la
participacion de los grupos sociales en la definicion de las prioridades nacionales. Esta se dio a tra-
vés de los foros de consulta popular, en los cuales se confirmé la decision de la ciudadania de con-
juntar sus esfuerzos con el gobierno, a fin de contribuir a la superacidén de la dificil situacién na-
cional.

E!l establecimiento de dichos foros de consulta correspondid a las diversas prioridades sefialadas
por el Ejecutivo en el marco de la Ley de Planeacion.

L.a participacion fue entusiasta: se presentaron y discutieron mas de diez mil documentos y po-
nencias, lo que permitid reconocer e identificar los principales problemas, asi como las posibles
formas de abordarlos vy darles solucion. Asf, el Plan incorpord las principales propuestas de los par-
ticipantes en la consulta popular, mismas que permitieron fortalecer las decisiones del gobierno pa-
ra la atencion de las dificultades que vive el pafs en diversos ordenes de actividad.

Asimismo, las tareas para la elaboracion del Plan se mantuvieron en estrecha correspondencia
con las tareas de planeacién que realizan los Estados, logréndose enriquecer la dimensién regional
de los aspectos econdmicos y sociales y aportandose planteamientos claros para precisar la politica
regional. Asi, la participacién de los Estados en la formulacion del Plan, permitid incorporar linea-
mientos de orden local de las estrategias de desarrollo de las entidades federativas y concretar la
forma en que dichas estrategias se ubican en la del desarrollo nacional.

E! Plan se integrd en la administracidn piablica federal, bajo |a conduccidn directa del Presidente
de la Reptblica y con la participacion de todas las entidades de la administracion publica federal.
La Secretaria de Programacion y Presupuesto elaboré documentos indicativos para uniformar los
procedimientos de planeacion y para integrar al proceso los planteamientos de los grupos sociales.
Por su parte, los coordinadores generales de cada foro de consulta entregaron los principales seiiala-
mientos de las comisiones de trabajo de los foros respectivos.

La publicacién del PND no ha constituido el fin dltimo del sistema, sino el punto de partida de
una serie de actividades de las dependencias y entidades del gobierno federal, los gobiernos de los
Estados y los sectores social y privado, para hacer realidad ef gran proposito nacional de “‘mantener
y reforzar la independencia de la nacidn para la construccién de una sociedad que bajo los princi-
pios de Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social’” y los objetivos derivados de este propdsito, que se
han fijado para el periodo sexenal 1983-1988:

— Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

— Vencer la crisis;

— Recuperar la capacidad de crecimiento;

— Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmicas, politicas y
sociales.
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Para el cumplimiento de estos objetivos el Plan Nacional de Desarrollo define una estrategia para
alcanzar el desarrollo econdmico y social integral, y no sélo para subsistir. La estrategia persigue
dos objetivos fundamentales: la reordenaciéon econdmica v el cambio estructural, Estas dos lineas
estrategicas se llevaran a cabo simultaneamente.

Mediante la reordenacién econdmica se enfrenta la crisis actual, buscando superar los desequili-
brios financieros, defender el empleo, proteger la produccién y estabilizar la economia.

El cambio estructural se dirige a atacar a fondo los desequilibrios fundamentales que obstaculi-
zan nuestro desarrollo: desigualdad, ineficiencia, insuficiencia de ahorro y falta de divisas y trata
de recuperar, sobre bases distintas a {as del pasado, nuestra capacidad de desarrolio, proyectando
al pais hacia una sociedad mas igualitaria, democratica e independiente; objetivo que conforma la
finalidad Gltima de la nacion,

Para poner en marcha ta estrategia econdmica y social, el Plan contempla una reorientacion pro-
funda de la politica econdmica general, de la politica social y de |as politicas sectoriales y regional.

El Plan Nacional estéd formulado en términos cualitativos y busca, a través de sus orientaciones
estratégicas, definir el rumbo que se desea imprimir al desarrolio. Esto serd posible porque el pro-
pio Plan, como marco orientador, les da solidez y perspectiva real.

Seradn los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales y 10s programas operativos
anuales los que traduciran estas orientaciones en acciones concretas.

6. EXPECTATIVAS EN LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA

El esquema de planeacion es variable, pero debemos enriquecerlo para aumentar su eficiencia,
Por eso es muy importante que, dentro de este mismo esquema, la planeacién trascienda la mera
elaboracion de documentos y consiga normar de manera efectiva el proceso cotidiano de toma de
decisiones y de asignacion de recursos que realiza la administracion pQblica y a la vez permita
orientar las actividades de los sectores social y privado.

En poco tiempo se han fincado bases sélidas y se han obtenido importantes resulitados para la
consolidacion del sistema pero adn falta mucho por hacer y habra de trabajarse arduamente en
diversas areas al mismo tiempo: en cuanto al proceso de planeacion, se buscara mejorar las tareas,
acciones y plazos de cada etapa e identificar mecanismos operativos de participacidn que permitan
una concentracion eficaz entre el sector plblico y los sectores social y privado.

Ante las cambiantes condiciones del pafs, el SNPD debera adaptarse en forma continua y 4gil.
Los procesos de planeacion son dindmicos y, por o mismao, su maduracion es un proceso que toma
tiempo en cristalizar.

En materia de legislacion se han dado importantes pasos para la formulacion de una estructura
normativa, aungue se reconoce que no bhasta la sola reglamentacion para poder hacer efectivo el
proceso, Del sustento normativo resultante de las reformas constitucionales y de la Ley de Planea-
cién se deriva la necesidad de realizar tareas de adecuacion en otras leyes o normas que rigen ia
gestién de la administracion pablica, con el propdsito de precisar las atribuciones y funciones de
las dependencias y entidades dentro del sistema, en especial aquellos gue estan relacionados con
la ejecucion de los programas.
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Atendiendo a este propdsito, se reglamentara la Ley de Planeacion expedida a principios de este
aito, buscando ordenar tas atribuciones de los elementos del sistema, precisar las modalidades de 1a
consuita popular en las diversas etapas del proceso y definir los instrumentos concretos de coordi-
nacién y concertacion de acciones para el cumplimiento de los objetivos nacionales.

Por 1o que toca a los aspectos administrativos del sistema, es necesario fortalecer las unidades de
planeacidn de las dependencias y entidades de la administracion publica, para que desarrollen y
profundicen las tareas de planeacion desde sus respectivos dmbitos de competencia, asi como la
investigacion y las metodologias. Asimismo, debe existir una estrecha vinculacién y comunicacion
entre las distintas unidades de planeacion, con objeto de uniformar mecanismos y procedimientos
en sus aspectos operativos.

Es necesario continuar con el desarrollo de las vertientes de obligacién, coordinacion, concerta-
cion e induccion, asi como mejorar su vinculacién en el logro de los objetivos de la politica de de-
sarrollo y en {a consolidacién del sistemna.

La definicion de tareas, procesos y plazos de elaboracion y ejecucion son indispensables para el
buen funcionamiento del sistema. Por ello, 1a evaluacion del proceso de planeacidon en los distintos
niveles permitira identificar las insuficiencias, fallas y obstaculos, de caracter técnico y administra-
tivo, para que a partir de su andlisis se propongan os ajustes necesarios y de esta manera se forta-
tezca y asegure ta continuidad del proceso de planeacion y se incremente la calidad de los docu-
mentos que se generen.

El seguimiento continuo de las actividades del sistema aportard nuevos elementos para mejorar
la coordinacion entre las dependencias y entidades del sector publico, con lo cual se busca asequ-
rar la congruencia permanente entre el Plan Nacicnal y los programas de mediano plazo. Si en el
proceso de integracion del propio Plan Nacional fue posible lograr una adecuada coordinacién en-
tre las diferentes dependencias, ahora, en las siguientes etapas de la planeacion, esta coordinacion
debera ser fortalecida, para traducir eficientemente los planteamientos generales del Plan en los
niveles sectorial e institucional,

En el futuro, el éxito de la planeacién depende primordialmente del dinamismao y fuerza que le
otorgue la sociedad. Se busca que la consulta popular no termine con {a mera enunciacién de pro-
blemas y posibles soluciones, sino que involucre a los grupos sociales interesados en la ejecucién de
lo planeado. Para ello se promoveran los procedimientos institucionales mas adecuados a las carac-
teristicas de cada grupo social, a fin de asegurar que su incorporacién en los programas sea |o mas
efectiva posible.

Dentro de la vertiente de coordinacién que contempla la Ley de Planeacién, el Convenio Unico
de Desarrollo {CUD), constituye un importante avance para descentratizar las actividades del sis-
tema. En el mismo Convenio se sefiala el compromisa de los ejecutivos estatales para crear y forta-
lecer un sistema estatal de planeacion democratica y brinda oportunidades para fortalecer la
comunicacion de los tres 6rdenes de gobierno.

En lo relativo ainfraestructura béasica, el Sistema Nacional de Planeacion Democrédtica no preten-
de constituir un sistema rigido que no pueda responder a las cambiantes condiciones de la realidad
econdmica y social. La infraestructura que apoya las actividades centrales de la planeacion conti-

32 nuard desarrolldndose para que sea capaz de generar nuevos conocimientos sobre los diversos aspec-
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tos de la planeaciéon. En este sentido seran emprendidos esfuerzos tendientes a la formacion de
recursos humanos en la materia, para crear una base suficiente de personal que efectde las tareas de
planeacion en todos tos niveles, con oportunidad y eficiencia.

Al respecto se han dado importantes pasos para el mejoramiento de la cuantia, calidad y homo-
geneidad de la informacion. El reto lo constituye seguir avanzando en estos aspectos y, de manera
especifica, disminuir los tiempos entre la recoleccion de la informacion y su procesamiento, hasta
su presentacion definitiva, a fin de contar con oportunidad con suficientes elementos de andlisis
para detectar desviaciones e incumplimientos y poder dictar medidas correctivas.

Por otra parte, es conveniente organizar un sistema documental sobre planeacion que tenga por
objeto captar y organizar en forma sistematica ia informacion, los estudios, investigaciones y traba-
jos sobre planeacion generados en el pais, y, al mismo tiempo, poneria a disposicion de os distin-
tos usuartos, a fin de enriquecer y retroalimentar las tareas del sistema.

LLa magnitud de los problemas vy la demanda de su pronta solucidn obligan a la planeacion, en
determinados casos, a construir su teorfa al mismo tiempo que se avanza en el proceso practico. Los
progresos alcanzados en ciertos aspectos de la planeacién requieren avances similares en otros, para
que el conjunto refleje un enfogue integrado y coherente. Esta exigencia requiere de recursos hu-
manos capacitados adecuadamente para ello. Al respecto no solamente es necesario desarrollar acti-
vidades de capacitacion a fin de resolver las dificultades que enfrenta actualmente el proceso de pla-
neacion, sino que también hace falta sefialar areas especificas de investigacién, para lograr en el
futuro una mavyor eficacia, mediante el mejoramiento o sustitucion de los procedimientos habi-
tuales.

La instauracion detl sistema requerird, sin duda, de grandes esfuerzos organizativos en los proxi-
mos afos. La administracidn pablica tiene ante si un enorme reto, que debe enfrentarse conforme
a la determinacion politica del Presidente de la Repiblica de hacer de la planeacion un instrumen-
to de gobierno, ordenando y racionalizando las actividades para el logro de los grandes objetivos
nacionales. Este retc lo es también de la sociedad mexicana: la disposicidon que exista para empren-
der tareas conjuntas habra de influir decisivamente en el cabal desempefio de la planeacion en Mé-
Xico.
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