INFORME DE LABORES DE LA COMISION REORGANIZADORA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO*
1927-1928

(INTRODUCCION)

Las labores administrativas de una Secretaria
de Estado, muy especialmente de la Secreta-
ria de Hacienda, no s6lo tienen una impor-
tancia fundamental respecto a la rapidez y
eficiencia en el despacho de los negocios, sino
gue su influencia se extiende hasta la marcha
misma de las finanzas, ya que el capitulo de
egresos por administracion tiene un elevado
tanto por ciento y que una de |las normas pre-
supuestales mas importantes es conseguir el

* Este Informe, uno de los precedentes mas significativos de
{a moderna reforma administrativa, es el producto de dos
intensos afos de labores, 1927-1928, que dieron por re-
sultado un vasto documento de justamente 500 pdginas,
tal como fue editado por la Secretaria de Hacienda en el
dltimo aflo de los mencionados. En esta version solo se re-
produjo el Informe y fue omitida la prolija seccién docu-
mental, compuesta esencialmente nor circulares y regla-
mentos. S& conservd la formacidn v redaccion original. N.
del D.

mejor servicio con jos menores gastos. Ade-
m&s, la moralizacién del personal, parte fun-
damental de todo buen gobierno, no se logra
sino mediante la implantacion de medidas ad-
ministrativas que paulatinamente fijen los ser-
vicios, delimiten las responsabilidades y coor-
dinen y simplifiquen las labores mismas.

La administracion de la Secretaria de Ha-
cienda ha sufrido hondas conmociones a partir
de 1913;su personal y sistemas han sido cons-
tantemente modificados y experimentos nu-
merosos han venido haciéndose consecutiva-
mente, de tal manera gue, hasta el comienzo
del actual periodo presidencial, puede decirse
que la administracién de la Secretariano habia
obedecido a ningln programa definido, care-
ciendo por completo de unidad, de eficiencia
y de economia. Multiples labores estaban du-
plicadas; otras que deberian tener homogenei-
dad estaban en completo desacuerdo, y traba-
jos que por su indole debieran corresponder a
determinado departamento u oficina, estaban
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confiados a otros cuyo objetivoera totalmente
distinto.

Por otra parte, las modificaciones que han
venido introduciéndose en el sistema fiscal, la
organizacion del crédito, tos procedimientos
presupuestales, etc., han exigido reformas ad-
ministrativas trascendentales, las cuales han
debido también ser inspiradas en el progreso
de estas actividades en otros paises y en la
demanda creciente de las propias necesidades
mexicanas.

Por tales razones, al principiar el mes de
marza de 1927, el C. Luis Montes de Oca, Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, tuvo
a bien ordenar se hiciera un estudio relativo a
la organizacion administrativa del Ramo y se
propusieran las reformas que fueren necesarias
para que el despacho de los asuntos se efectua-
ra con eficiencia y economia, por medio de la
uniformidad de métodos y del establecimiento
de sistemas que evitaran la duplicidad de la-
bores.

Para tal fin fueron designados los sefiores
Contadares Pdblicos Titulados, don Tomas
Vilchis y don David Thierry, quienes por la
magnitud de la tarea, no pudieron rendir su
informe sino hasta el 15 de agosto de 1927,

En dicho informe se analiza detalladamente
el estado que guardaban cada una de ias de-
pendencias centrales del Ramo y se hacen
constar, entre otras observaciones de caracter
general, las siguientes:

I. Se nota la carencia absoluta de un plan
general de organizacion de la Secretaria de
Hacienda.

1l. Falta unidad de criterio en la organiza-
cién de las citadas dependencias.

{11, Falta una reglamentacion general de las
funciones de la Secretaria y particular de
las funciones de cada dependencia.

IV, Los métodos de archivo que se siguen
en las distintas dependencias de la Secretaria
de Hacienda son variados y, en muchas de
elias, tan anticuados, que no permiten obtener
el servicio que debe prestar el archivo en toda
buena organizacion.

V. Se carece en muchos departamentos, del
equipo necesario para el buen servicio.

V1. El personal subalterno, en general, pue-
de calificarse de poco idéneo, ya que no se le
exigen los conocimientos indispensables para
el servicio que presta.

VIIl. Se nota la carencia de métodos de esta-
distica que pudieran orientar la buena marcha
de algunas dependencias.

VIII. Para el desempefic de los asuntos,
existe un sinnGmero de tramites establecidos
por las disposiciones en vigor o por las cos-
tumbres.

IX. Tanto los funcionarios superiores como
los Directores y Jefes de Departamentos y
Oficinas, tienen que firmar un gran nimero de
oficios, en asuntos que, por su poca importan-
cia, bastaria con que los Jefes de Seccién o los
de Departamento firmaran las resoluciones
que ellos mismos proponen.

X. En cada Direccién, Departamento y Sec-
cién hay, generalmente, una seccidn o mesa
de archivo y correspondencia.

Xl1. Constantemente, algunas dependencias
invaden las facultades de otras.
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Xll. Hay labores que se repiten en varios
departamentos, y, dentro de éstos, en distin-
tas secciones,

XIII. No existe coordinacién de labores.

XIV. No se halla establecida una relacion
entre todas las dependencias: cada una tiene
encomendadas funciones distintas de las de-
mas, y labora como una institucion indepen-
diente, con cierta autonomifa, o como sub-
sistente porsisola.

Tales observaciones resumen, por decirlo
asi, el estado de organizacion administrativa
que guardaba la Secretarfa vy, en vista de ellas,
se trazd un programa de trabajos que mas ade-
lante se explicara.

Al tratar este punto, es de capital importan-
cia hacer notar que la organizacién adminis-
trativa del ramo de Hacienday Crédito Publico
estd supeditada, de una manera inmediata, a
las exigencias de la legislacion fiscal y a las
variantes y desarrollo de ésta,

De ahi que, por haber sufrido las leyes fis-
cales en los Gitimos afios tantas reformas,
supresiones y adiciones, la organizacién admi-
nistrativa del ramo se haya resentido al grado
de que, en épocas anteriores, casi se puede
decir que hubo momentos de desorientacion
a este respecto,

El desarrollo de la legislacion fiscal y la
orientacion actual de esta materia, dieron por
resultado la creacion, supresion vy fusion de
nuevas dependencias y oficinas, y la reforma
de los tramites, y como este desenvolvimien-
to de la legislacidn ha sido motivade, muchas
veces, por las circunstancias apremiantes del

momento, las necesidades administrativas
del ramo no podrian ser atendidas, frecuente-
mente, con la eficacia necesaria. Por otrolado,
el cambio radical de la legislacion no ha podi-
do ni debido hacerse de una manera completa,
sino que ha habido necesidad de ir creando
periodos de transicion, para preparar €l terre-
no en el cual se fijaran los cimientos sobre los
gue descanse 1a legislacion que deba adoptarse.

Afortunadamente, el programa fiscal esta
trazado vy, si persisten las mismas ideas en los
proximos afios, no serd remota la fecha en que
el pais cuente con un conjunto homogéneo de
leyes fiscales que puedan considerarse como
definitivas, mientras la evoluci6on de nuestro
medio econdmico no requiera una nueva orien-
tacion.

De lo anterior se desprende que, para lograr
una reorganizacidén completa de los servicios
administrativos, sera necesario [levarla a cabo
poco a poco y conforme se vayan cimentando
las leyes fiscales ya expedidas o que en lo fu-
turo se expidan; pues s6lo en esta forma po-
dran determinarse, de una manera precisa, las
funciones que deban encomendarse a las de-
pendencias centrales vy a las oficinas foraneas
de! ramo vy la organizacién administrativa que
deban tener.

Se impone, como verdadera necesidad para
tlevar a cabo la reorganizacién administrativa
de la Secretaria de Hacienda:

I. La expedicion de una ley, con cardcter
de constitucional, que delimite la competen-
cia fiscal de la Federacion, de los Estados y
de los Municipios.

Il. La expedicion de la Ley Organica de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
{a del Codigo Fiscal Federal, y

I11. La revision de todas las leyes, reglamen-
tos y disposiciones fiscales vigentes, con la
mira de codificarlas, a fin de expedir nuevas
disposiciones que formen un cuerpo homogeé-
neo de mayor estabilidad.

De los preceptos que marquen las leyes ci-
tadas depende la organizacién administrativa
gue deba tener el ramo, y hasta entonces podrg
formularse el reglamento correspendiente, en
el que se codifiquen las disposiciones adminis-
trativas que aisladamente habra necesidad de
ir expidiendo, para seguir poco a poco el de-
sarrollo de rtuestra legislacion fiscal hacia una
nueva orientacion.

La breve exposicion anterior tiende a justi-

ficar los posibles defectos que ha presentado
la organizacién administrativa de la Secretaria
en los Gltimos afios, y tiene por objeto, ade-
mas, sefialar una de las dificulitades principales
con que se ha tropezado para emprender la
tarea de reorganizacion.

Otra de las dificultades de importancia que
se presenta, es el hecho de que la mayoria de
las oficinas, y, por ende, del personal, se en-
cuentra fuera de! Distrito Federal, diseminada
por todo el territorio; y como no ha sido posi-
ble contar con un grupo de inspectores prepa-
rados debidamente, ha sido, por el momento,
casi imposible tratar de llevar a cabo una labor
de reorganizacion definitiva y radical.

Aunque de segunda importancia, puede to-
davia mencionarse otra dificultad paralatarea;
consiste en el largo periodo de obras materia-
les llevadas a cabo en el Palacio Nacional, don-

de se alojan las principales dependencias de la
Secretaria.

Como consecuencia de lo anterior y en vis-
ta del escaso tiempo con que se contaba, to-
mando en consideracion el que faltaba para la
terminacion del actuai periodo presidencial,
la Secretaria de Hacienda acordd tomar las
medidas mas indispensables para sentar algu-
nos principios de reorganizacion administra-
tiva, que sirvieran de base para el futuroy que,
desde luego, se tradujeran en alguna mejoria
de los servicios.

Las labores de reorganizacion principiaron
quince dias después de haber rendido su in-
forme los sefiores Vilchis y Thierry, ¢ sea el
lo. de septiembre de 1927 y se dieron por
terminadas el 31 de agosto de 1928, es decir,
duraron un afio y el programa trazado fue casi
cumpido en su totalidad.

Dichas labores estuvieron a cargo de una
comisidn designada al efecto y que quedé in-
tegrada por el suscrito, con cardcter de Presi-
dente, y por los CC. Saturnino Pérez Lopez,
Jefe del Departamento Administrativo vy
Hermenegildo Diaz, Toméas Vilchis y David
Thierry, contadores piiblicos titulados.

lLa comision fue auxiliada en sus trabajos

por diversas personas cuyos nombres se citan
al final del presente informe.

PROGRAMA DE TRABAJOS

El primer paso de la Comision consistié en
formular su programa de trabajo y, preferen-
temente, se pensd en centralizar todas aquellas
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funciones de caracter general de las diversas
dependencias del ramo, con los fines de unifi-
car los procedimientos, de reducir et costo de
ta administracién y de expeditar el despacho
de los asuntos.

Se acordo, ademas, la expedicién de diver-
s0s instructivos tendientes a unificar el crite-
rio de los funcionarios y empleados en fa tra-
mitacion de los asuntos; la reorganizacion
aislada de algunas dependencias que, por la
naturaleza de sus funciones, requerian, desde
luego, atencidn especial; la seleccién del per-
sonal; el control de asistencia, el estableci-
miento de los principios fundamentales del
servicio civil; la reorganizacion de las plantas
de personal de las oficinas; el mejoramiento
fisico e intelectual del personal; la creacion y
supresion de algunas dependencias; las gestio-
nes para el cobro de rezagos; fa aplicacion
efectiva de la Ley del Fondo de Garantia del
personal con manejo de fondos; la expedicion
de diversos reglamentos; la terminacion de las
obras del Palacio Nacional y asignacion de
locales definitivos para las dependencias del
ramo que en & se encuentran instaladas; vy el
cuidado del buen aspecto de las oficinas, me-
diante la debida conservaciéon de sus locales
y de su equipo, asi como la colocacién ade-
cuada de éste,

El programa trazado es, en sintesis, el si-

guiente:

Centralizacion de Servicios

a) Correspondencia.
b) Archivo.
c) Biblioteca.

d)
e)
f)
g)

a)

b)
c}

d)
e)
f)
gl

h)

i}

a)
b}
c)
d)
e)

f)

Médicos.

Dibujo.

Estadistica.
Proveedurias y talleres,

Creacion de Nuevas Dependencias

Departamento de Contro! de Correspon-
dencia.

Oficina Central de Archivo.

Departamento de Biblioteca y Archivos
Econdmicos.

Comision de Presupuestos.

Oficina de Sucesiones y Donaciones.
Oficina de Prensa y Publicaciones.
Almacén General de la Secretaria
{(dependiente del Departamento Adminis-
trativo).

Seccion de Dibujo

(dependiente del Departamento Adminis-
trativo).

Supresion de la Junta Inspectora de Im-
puestos sobre Bebidas Alcohélicas y crea-
cion del Departamento respectivo.
Establecimiento del Registro de Finanzas.

Instructivos

Correspondencia.

Ciasificacion Decimal de Archivos.
Colocacion y conservacion del equipo.
Distribucién de firma.

Expedicién de circulares, acuerdos y de-
cretos.

Contabilidades econdmicas:

1. De la Tesoreria.

2. De la Casa de Moneda.

3. De la Oficina Impresora de Hacienda.
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a) Seleccidn a base de examen de antece-

4. Del Fondo de Garantia.
B. Del Almacén General.

Personal

dentes, de eficiencia y médico.

b} Control de asistencia.

c)
d)
e}

a}
b)
c)
d)
e)
f)

a)

b)

a)

Fomento de deportes.
Conferencias y Academias.
Servicio confidencial.

Reorganizacion de Antiguas Dependencias

Tesorerja de la Federacion.
Departamento de Crédito.

Direccion del Timbre.

Casa de Moneda.

Oficina Impresora de Hacienda.

Fusidon de algunas Oficinas Federales de
Hacienda y reorganizacion de sus plantas
de personal.

Agrupacion de Labores Similares

Pasar a la Tesoreria de la Federacién el
Almacén de Estampillas, anteriormente
bajo la Direccion del Timbre.

Pasar al Departamento de Crédito, todos
los asuntos de Deuda Flotante, anterior-
mente a cargo del Departamento Admi-
ministrativo,

Medidas Reglamentarias

Reglamento del Departamento de Corres-

b)
c)
d)
e}
f)

q)
h)

i}
k)

m)

a)
b)
c)

d)
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pondencia.

Reglamento de la Oficina Central de Ar-
chivo.

Reglamento del Departamento de Biblio-
teca.

Reglamento de la organizacion administra-
tiva de la Tesoreria de la Federacion.
Reglamento de la Oficina de Prensa y Pu-
blicaciones.

Reglamento del Departamento de Crédito.
Reglamento de la Casa de Moneda.
Reglamento de ta Oficina Impresora de
Hacienda.

Regtamento de los servicios de Intenden-
cia.

Reglamento del Fondo de Garantia.
Reglamento de Oficinas Federales de Ha-
cienda.

Reglamento retativo a la organizacién ad-
ministrativa de la Secretaria,

Reglamento del Servicio Civil,

Varios

Cobro de Rezagos mediante la creacion de
una Junta especial.

Formacién del padrén de contribuyentes
del Impuesto sobre |a Renta.

Dotacién de mobiliaric moderng para al-
gunas dependencias.

Terminacién de las obras del Palacio Na-
cional e instalacién de un sistema telefd-
nico completo,

CENTRALIZACION DE SERVICIOS

Aprobados los puntos anteriores, se did aten-
cion preferente a la centralizacion de servicios,
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por considerar que la agrupacion de labores
similares y la debida organizacion de éstas,
daria por resultado el mejoramiento automa-
tico de los demds servicios en generat.

Departamento de Correspondencia

Merece mencionarse especialmente la centrali-
zacion del despacho de correspondencia ya
que, con el sistema implantado, se obtiene un
control casi absoluto sobre el despacho de
asuntos, en las dependencias centrales del
ramo.

Al efecto, se cre6 un Departamento de
Control de Correspondencia en el cual fueron
concentrados todos los taquigrafos, mecano-
grafos, escribientes y demdas empleados que
anteriormente atendian, en cada oficina, la
tramitacion de la respectiva correspondencia.
Con este sistemna se obtiene una distribucitn
equitativa del trabajo; pues con el anterior se
daba el caso, bien frecuente, de que, mientras
en unas dependencias el personal tenia muy
poco guehacer, en otras éste era excesivo: en
la actualidad, en una misma oficina las labores
se distribuyen convenientemente,

Esta centralizacion permite, ademds, saber
el estado de atraso o de oportunidad con que
se despachan los asuntos, ya que el menciona-
do Departamento es la Gnica oficina autorizada
para recibir correspondencia, la cual se regis-
tra automaticamente, se acusa recibo el mis-
mo dia de entrega y se lleva un control de lo
contestado y de lo pendiente.

El control de los asuntos pendientes permi-
te a los funcionarios superiores conocer otras

necesidades de las dependencias que se atrasan,
y. por tanto, la reorganizacién de las demas
oficinas se va logrando de una manera casi
automatica.

Se concentraron en esta dependencia todos
los aparatos mecdnicos para el despacho de
labores, que antes estaban distribuidos en
diversas oficinas, tales como “‘multigrafos”,
“mimedgrafos’’, “adreségrafos’, etc., con los
gue se imprimen leyes, reglamentos, circula-
res, etc,

Se doté el Departamento con ocho maqui-
nas eléctricas de escribir, que sirven para des-
pachar toda la correspondencia de cardcter
rutinario, con gran economia de personal y
de tiempo.

Ademas de las ventajas enumeradas, deben
tenerse presentes las que son de cardcter gene-
ral para cualquiera centralizacién, como la
uniformidad en ios procedimientos, la reduc-
cién de costo, etc,

Oficina Central de Archivo

Como se habra leido anteriormente, los sefio-
res contadores Vilchis y Thierry hicieron ob-
servar que los sistemas de archivo eran dife-
rentes en las distintas dependencias del ramo,
¥, aun dentro de éstas, en sus distintas seccio-
nes, grupos 0 mesas.

Este es el resultado 10gico de la falta de di-
reccidn dnica en tan delicada materia comao
deben ser los archivos, cuya organizacién local
quedaba reducida al interés de los empleados
a cuyo cargo se encontraban en cada seccion,
grupo o departamento.
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A fin de corregir tales deficiencias, se dictd
un instructivo completo por el que se estable-
ce un solo sistema de archivo para el ramo; se
formulé el cuadro clasificador correspondien-
te, y se dispuso que los empleados encargados
de los archivos locales dependieran directa-
mente del Jefe del Archivo General, en el cual
deben concentrarse todos aqueilos documentos
que no estén en tramitacion o consulta cons-
tante.

Desde luego se did principio a la reorganiza-
cion de los archivos sobre estas bases, las cuales
permiten que los documentos necesarios para
el despacho puedan localizarse rapidamente,
facilitando de esta manera las demas labores
del ramo.

Cabe hacer notar, sin embargo, que no ha
sido posible prestar una atencidn esmerada a
las oficinas foraneas, en cuanto se refiere ala
organizacion de sus archivos locales, dehido
a la falta de personal y elementos, que impuso
la reduccién del presupuesto para el afio de
1928,

Bibliotecas

Existia con anterioridad una Biblioteca de la
Secretaria, dependiente del Departamento
Administrativo, la cual, por falta de obras de
interés, carecia de objeto. Al crearse el Depar-
tamento de Bibliotecay Archivos Econdmicos,
al que més adelante nos referiremos, esta de-
pendencia ha tomado a su cargo, entre otras
cosas, el control de las pequefias bibliotecas
de consulta constante que existen en poder de
las varias dependencias centrales.

Servicio Médico

Anteriormente existian cuatro meédicos ins-
pectores, para la Secretaria, Tesoreria, Casa
de Moneda y Oficina Impresora de Hacienda,
y cada médico (nicamente atendia al personal
de su respectiva dependencia. Como no exis-
tia la debida proporcién, resultaba que, mien-
tras los médicos de la Secretaria y la Tesoreria
tenian demasiado quehacer, los otros dos te-
nian poco, y, con ¢l fin de hacer una distribu-
cion logica y equitativa del trabajo, se cen-
tralizé el servicio médico, dependiente del
Departamento Administrativo. Ademds, se
instalé6 un Consultorio en local apropiado,
donde los empleados enfermos van a consultar
a los facultativos.

Dibujo y Planificacion

En las mismas condiciones que los médicos,
taquigrafos y mecandgrafos, se encontraban
los dibujantes del ramo, vy, por idénticas razo-
nes y con resuitados semejantes, fueron cen-
tralizados en el Departamento Administrativo,

Estadistica y Registro Financiero

Con el proposito de unificar la estadistica fis-
cal, se pensd en la necesidad de establecer pro-
cedimientos tipos para la compilacion de datos
vy la centralizacién y coordinacion de todos los
trabajos similares gue se llevan a cabo en
las dependencias. Al efecto, fue designada
en abril de 1928, una comisién integrada por
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los CC. Daniet R. Aguilar, Jefe del Departa-
mento Técnico Fiscal; Jesus Silva Herzog,
Jefe del Departamento de Biblioteca y Archi-
vos Econdmicos y Francisco Velasco, Jefe de
la Oficina de Inspeccion de Oficinas Federales
de Hacienda.

A esta comision se le encomendd la parte
referente a las noticias y datos que deben
rendir las Oficinas Federales de Hacienda y su
distribucion.

Con motive de la elaboracion del mensaje
presidencial correspondiente a 1927-1928; de
los trabajos efectuados por los comisionados
del Comité Internacional de Banqueros para
investigar la situacion financiera mexicana, y
de las labores desarrolladas por el C. Antonio
Manero en la formacion de la Memoria de Ha-
cienda correspondiente al afio de 1927, se
puso de relieve uno de los defectos adminis-
trativos de mas trascendencia que ha venido
haciéndose sentir desde hace muchos afios.
Dicho defecto consiste en la imposibilidad en
que se encuentra la Secretaria de Hacienda
para determinar, con precision, las cifras de
todo el engranaje financiero.

La creacién de la Contraloria, asi como
otras reformas llevadas a cabo en los procedi-
mientos administrativos de la Secretaria, han
ocasionado hasta ahora, que los datos finan-
cieros con gue puede contarse, adolezcan de
compieta falta de unidad y de control, ocasio-
nando desorientaciones perjudiciales, especial-
mente cuando se trata de producir informes
oficiales o de determinar con precisién la mar-
cha de los negocios plblicos.

Separada la contabilidad y la glosa de las
dependencias de la Secretaria y confiadas a la

Contraloria de la Federacion, el resultado ha
sido para la Secretaria de Hacienda que ahora
esté precisada a depender de la Contraloria
para la formacion de sus estadisticas financie-
ras, y como esta dependencia tiene la obliga-
cion de verificar la glosa y depuracion de todas
las partidas, resulta que la Secretaria de Ha-
cienda no puede tener oportunamente los
datos estadisticos necesarios.

Las anteriores consideraciones determina-
ron que la Secretaria designara una Comision
integrada por los CC. Antonio Manero, Tomas
Vilchis y Lic. Daniel Aguilar, para formular
un estudio y dar los pasos necesarios para
'a formacién de un Registro de Finanzas de la
Secretaria de Hacienda, Comision que princi-
pid sus trabajos el dia 7 de septiembre del afio
en curso.

Dias después, el 28 del mismo mes, los tra-
bajos de la referida Comisidén, indicaron la ne-
cesidad de fusionarla con |la Comision designa-
da para unificar y simplificar los informes que
rinden las Oficinas Federales de Hacienda,
quedando integrada desde esa fecha la nueva
Comisién por los CC. Prof. J. Silva Herzoy,
Francisco Velasco, Contador Tomds Vikchis vy
Antonio Manero como Presidente, habiéndose
designado Secretario de |a propia Comisién al
C. Jesus B. Arechavala.

l.a mencionada Comision ha presentado ya
el estudio completo para la formacién de la
Oficina del Registro Financiero de la Secreta-

ria, estudio que comprende:

l. Los cuadros de estadistica financiera que
el Secretario de Hacienda debe tener periddi-
camente para el conocimiento exacto de ios
recursos y obligaciones del erario.
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11. La forma de obtener los datos necesarios
y de desarrollar el Registro de acuerdo con ias
noticias que produce la Contraloria y diversas
dependencias de Hacienda, y

lil. La organizacion de la Oficina propia-
mente dicha.

Este proyecto esta en estudio del C. Secre-
tario del Ramo y oportunamente se tomaran,
respecto al mismo, las determinaciones condu-
centes, en forma que permita a la Secretaria
de Hacienda, en el futuro, la posibilidad de
conocer oportuna y exactamente, no solo el
movimiento presupuestal sino también el mo-
vimiento de caudales, con io cual quedarad
capacitada para analizar los resultados de cada
ejercicio fiscal, determinando los componen-
tes del superavit o déficit que se obtuvieren en
ellos,

Proveeduria, Almacenes de Utiles y Talleres

Anteriormente existian varias proveedurias,
almacenes y talleres, con diferentes sisternas
de contabilidad vy despacho cada uno de ellos,
lo cual traia como consecuencia una falta de
control muy peligrosa, y que, en ccasiones
frecuentes, alguna dependencia hiciera adqui-
siciones innecesarias, por contar otra con exis-
tencia analogas, sin aprovechar.

Para corregir estas deficiencias se creod el
Almacén General de la Secretaria, en el que
se concentraron las labores de las demas de-
pendencias similares.

Este Almacén es actualmente e! dnico con-
ducto por el cual se efectian las compras de

muebles y (tiles de oficina. Se hicieron depen-
der de é! los talleres mecanicos y de carpinte-
ria, y el resultado fue que se obtuvieran en las
compras economias de consideracion, y que
se distribuyeran adecuadamente ias existen-
cias del Almacén entre las diversas oficinas
gue las soliciten.

Se implantd en dicho Almacén el sistema
de contabilidad prescrito por la Contraloria de
la Federacién, y desde entonces rinde sus
cuentas oportunamente,

CREACION DE NUEVAS DEPENDENCIAS

Departamento de Control de Correspondencia

En la parte de este informe relativa a Centra-
lizacion de Servicios, se ha explicado como
fue creado.

Oficina Central de Archivo

Anteriormente existio un archivo central del
ramo, bajo la dependencia del Departamento
Administrativo. El mencionado archivo sirvié
de base para centralizar el servicio, segun se ha
explicado antes.

Departamento de Biblioteca y Archivos
Economicos

Con fecha 10. de enero del afio en curso fue
fundado e! Departamento de Biblioteca y Ar-
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chivos Econdmicos, por iniciativa del C. Se-
cretario de Hacienda y Crédito Pablico.

Al principiar sus labores el nuevo Departa-
mento, se encontrd que existian algunos miles
de obras, tanto empastadas como a la ristica,
todas ellas en completo desorden. En conse-
cuencia, lo primero que se hizo a este respecto
fue llevar a cabo una elemental clasificacion,
separando las obras duplicadas vy ias que tra-
tan sobre asuntos totalmente ajenos a la eco-
nomiavy a las finanzas.

Una vez que fue entregado el nuevo local
para la Biblioteca, a fines del mes de marzo, se
comenzé a clasificar cientificamente las obras,
segun las prescripciones del Instituto Biblio-
grafico de Bruselas. Después se paso a la cata-
logacion, tarea que ha resultado excesivamente
complicada y laboriosa; pero a la fecha se ha
terminado ya quedando abierta al plblico la
nueva Biblioteca, la cual es especialista en
economia y finanzas, y cuenta entre sus obras
el material mas completo de que puede dispo-
nerse en la actualidad, en México, sobre esa
materia.

Como mero dato informativo, se sefiala la
procedencia de los volimenes con que actual-
mente cuenta la Biblioteca.

Existentes en la antigua Biblioteca ... 5,073
Recogidos de distintas oficinas de la
Secretaria ...................... 1,856
Recibidos por canje o donacion. . . .. . 283
Comprados . .................... 2,500
Total .............. 9,712

Los volumenes a que se hace referencia for-
man 4,105 obras que corresponden a las mate-
rias stguientes:

Obrasgenerales . . ................ 60
Filosofia....................... 44
Religion. ................ e 33
Sociologia...................... 101
Estadistica. ... .. e e 122
Politica............ ... ... ...... 51
Economia {Generalidades) ......... 295
Trabajos y trabajadores ... ... . ... .. 114
Finanzas . ...................... 365
Propiedad ....... . .............. 48
Socialismo...................... 88
Finanzas pdblicas ................ 221
Aduanas, Proteccion y libre-cambio . . 93
Produccion de la riqueza, Economia
Industrial. . ..................... 187
Reparto de la rigueza, Capitalismo,
Pauperismo . .................... 24
Leyes, Jurisprudencia .. ........... 656
Administracién pablica* .. ... ... ... 21
Beneficencia, Sequros .. .........,. 12
Educacion . . .................... 22
Comercio....................... 196
Feminismo .. ................... 5
Filologia............... ... ... . 38
Cienciaspuras . .................. 38
Ciencias aplicadas . ............... 108
Literatura . .. .................., 48
Historia y Geografia .............. 292
Periddicos y revistas sobre economia
yfinanzas . .. ... ... ... ... .. ... .. 633
Totaf ............ 4,105

* De la calidad y eficiencia de ta Biblioteca de la Secretaria
de Hacienda, y por tanto del trabajo de organizacion del
Maestro Silva Herzog que se encargd de ta misma, da cuen-
ta esta Revista. Ahi se encontraron las siguientes obras;
M. Lopez de Meoqui, Breve compendio en forma de care-
cismo de las lecciones orales sobre administracion publica
(RAP, ndm. 51); La vigorosa accidn social oe la Confede-
racion Nacional de fa Administracion Publica IRAFP, nim.
51); Alberio Diaz Rugama, Gu/a practica del empleado en
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Hay que agregar que estan por recibirse
2,103 obras que han sido pedidas a Estados
Unidos, inglaterra, Francia, Alemania y otros
paises. La mayor parte de ellas se refieren a
asuntos econémicos v financieros. Ademads,
falta recoger algunos libros que todavia exis-
ten en diversas dependencias de la Secretaria.

En el Almacén hay los siguientes volimenes:

Libros encuadernados . . ........... 8,255
Librosalarastica . ............... 3,589
Folletos............ e e 11,511
Presupuestos de 1870a 1927 .. .. ... 1,119
Revistas. . ..............0 .. 9,214
Periédicos . .. ........ ... ... ..... 1,375
Tomos del “Diario Oficial” . ........ 150

Conviene advertir que la mayor parte de los
volimenes encuadernados a que se hace refe-
rencia, son duplicados o tratan asuntos total-
mente ajenos a las actividades de la Secretaria,
por lo gue se tiene el propdsito de establecer
con ellos canje para obtener obras que estén
dentro de la especialidad de la Biblioteca. Los
libros, folletos, revistas y periodicos que ten-
gan importancia, desde el punto de vista de la
investigacién econdmica, seran encuadernados
muy en breve,

Por ultimo, con relacion a la Biblioteca,
debe agregarse que actualmente se reciben

la Republica Mexicana (RAP, nim. 52}; Juan Rodriguez
de San Miguel, La Republica en 1846 (RAP, nim. B3},
Luis de Ezeta, Manual de alcaldes y jueces de paz (RAP,
num. B3); Cosme Garza Garcia, Manuval de jos presidentes
municipales (RAP, num. 83); La administracion del hom-
bre de Estado {RAP, nim. 53}, y este mismo /nforme. Es-
tas obras han emnriquecido enormemente esta Revista. Sirva
esto de reconocimiento a la labor de la Biblioteca de ta
Secretaria de Hacienda. N. del D.

449 publicaciones periodicas, las cuales son
registradas y catalogadas en forma especial.

Es indudable que el establecimienta de esta
Biblioteca ha respondido a una necesidad que
los especialistas en ciencias econdmicas habian
sentido desde hace algan tiempo, v que los
servicios gue prestard a dichos especialistas,
seran de innegable importancia.

Los Archivos Econdmicos son los primeros
de su clase que se fundan en el pais. Se ha
procurado seguir la organizacion de los Archi-
vos de Economia Mundial de Hamburgo, in-
dudablemente los mas importantes de Europa.
Dichas Archivos, nos referimos a los de esta
Secretaria, consisten en una clasificacién me-
todica de libros, folletos, revistas, periddicos,
memorias e informes, siempre, claro estd, que
se refieren a teorias y hechos econdmicos. Por
este medio puede obtenerse, en un momento
dado, abundante informacion sobre el pasado
y presente de la economia nacional y mundial;
pues se lleva en tarjetas especiales un registro
minucioso que facilita considerablemente fa
tarea de encontrar el dato o la noticia que se
desea. Ademads, se lleva un Archivo especial de
recortes, con la informacion econdmica de la
prensa diaria de la Ciudad de México, y se tie-
ne el propodsito de hacer, muy en breve, idén-
tica labor con los periddicos mds caracteriza-
dos del mundo.

Hasta la fecha se dispone de 6,927 tarjetas,
y el mayor namero de ellas corresponde a los
asuntos siguientes:

Estadistica relacionada con finanzas pri-
vadas;

Trabajo y trabajadores;

instituciones Bancarias;
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Moneda;

Bolsa y operaciones de bolsa;
Finanzas publicas;

Régimen fiscal;

Produccion;

Comercio Internacional ;
Agricultura, y

Petréleo.

El numero de tarjetas de recortes de la
prensa diaria llega @ 928. La mavyoria de elias
se relaciona con la economia nacional.

Los trabajos de investigacién de los archi-
vOs economicos se hallan divididos en las mesas
siguientes:

I. Investigacidn de Teorias Econémicas.

. Investigacion de Hechos Econdmicos
Retrospectivos Mexicanos.

I, investigacion de Hechos Econémicos
Retrospectivos de otros Paises.

IV. Investigacién de Hechos Econémicos
Contemporaneos.

El dia en gue se conozca el funcionamiento
de estos archivos podréd simplificarse enorme-
mente al trabajo de los que se dedican a hacer
obra de investigacion; el economista, el socid-
logo vy el legislador realizaran mas facilmente
sus propdositos, v el industrial o e! comerciante
podran obtener también un material constan-
te, que les sirva de norma para orientar sus
negocios.

Por otra parte, se redactan en la actualidad
varias monografias, entre las cuales cabe men-
cionar las siguientes:

I. México y su comercio internacional,

1. Historia monetaria de México.

IH, Evolucion del Impuesto Territorial en
México.

1V. Laindustria de Hilados y Tejidos.

V. Laindustria del Tabaco.

V1. Los ingresos y egresos de México desde
la independencia hasta nuestros dias.

El objeto de estos trabajos se basa en la
necesidad de hacer obra seria de investigacién,
que es sin duda una de las cosas mas impor-
tantes que hay que realizar en México.

Por medio de este propio Departamento, la
Secretaria de Hacienda ha establecido relacio-
nes cientificas y de intercambio de material
sobre economia y finanzas, con diversas insti-
tuciones extranjeras, entre las que se encuen-
tran los Archivos de Economia Mundial de
Hamburgo, la Casa de América de Barcelona,
el Instituto Latino-Americano de Economia
de Berlin, la Biblioteca de! Congreso de Wa-
shington y la Biblioteca Nacional de Francia.

Ha sido redactado y puesto en vigor el Re-
glamento de la Biblioteca y Archivos Econd-
micos. Dicho Reglamento, ademads de las pres-
cripciones generales de rigor en documentos
de la misma indole, establece un servicio fora-
neo de consulta y préstamo de libros para las
distintas oficinas dependientes de la Secretaria
de Hacienda. Se tiene también la idea de faci-
litar obras de la Biblioteca a particulares, me-
diante un depdsite gue garantice el valor de
tales obras, con el objeto de que asi se preste
el mayor servicio posible a los estudiantes de
fas materias a que especialmente esta dedica-
da la citada Biblioteca.

Es de esperarse que, mejor orientado y con
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mayor experiencia, el Departamento de Bi-
blioteca y Archivos Econémicos podra en el
futuro realizar mas ampliamente los importan-
tes fines para gue fue creado.

Por disposicion del C. Secretario del ramo,
fue acondicionado especialmente para Biblio-
teca, el local de fa antigua Capilla del Palacio
Nacional y se le doté de un magnifico mobi-
liario,

Comision de Presupuestos

Esta Comision fue creada a fines del afo de
1927, con objeto de llevar a cabo las labores
necesarias para formular el Presupuesto Gene-
ral de Egresos para 1928 y periodos siguientes,
trabajo que anteriormente estaba encomenda-
do al Departamento Técnico Fiscal.

Su creacidén obedecié, ademas, a la necesi-
dad de preparar |la observancia de la Ley Orga-
nica del Presupuesto, proyectada por la Secre-
taria y actualmente en vigor.

La Comision de Presupuestos tiene a su
cargo las siguientes labores.

I. Preparar y formular el Presupuesto anual
de la Federacion.

1. Revisar, aumentar o disminuir las previ-
siones de egresos que consulten las dependen-
cias del Ejecutivo en sus proyectos de Presu-
puestos, para sujetarlos al programa trazado
por el Presidente de la Replblica.

Il. Vigilar la estricta ejecucion del Presu-
puesto de Egresos aprobado por la Camara de
Diputados.

IV. Hacer estudios sobre organizacién ad-
ministrativa, coordinacién de actividades v sis-
temas de trabajo, con fines de economia y efi-
ciencia para el servicio publico.

Durante el mes de diciembre de 1927, la
Comisién de Presupuestos habia dado cima a
la tarea de formular el proyecto de Ley Orga-
nica que 'e habia sido encomendada; pero las
labores inaplazables de la formulacién del pre-
supuesto, a cuyas dificultades ordinarias de-
bian agregarse, en este caso, las que significan
la implantacion de un nuevo sistemna, aun no
bien conocido para los funcionarios y emplea-
dos de las otras dependencias federales que
deberian intervenir en dicha labor, asi como
las atenciones que ccupaban a las Cdmaras en
aquel entonces, determinaron a la Secretaria
de Hacienda a! aplazamiento de la presenta-
cién de dicha iniciativa de Ley.

Con motivo de las sesiones extraordinarias
a que el Congreso fue convocado por la Comi-
sion Permanente durante el mes de mayo del
presente afio, el sefior Presidente de la Repu-
blica estimé oportuno solicitar la inclusién en
ia convocatoria respectiva, del proyecto de la
Ley Orgédnica del Presupuesto, el cual envi6 a
las Camaras el dia 25 de mayo Gltimo. Estas
aprobaron dicha iniciativa con algunas modi-
ficaciones tendientes a excluir del control di-
recto del Departamento de Presupuestos a |os
Poderes Legislativo y Judicial, cuya indepen-
dencia estimaron lesionada, en parte, con el
sistema propuesto en la iniciativa. A pesar de
tales modificaciones, la Ley conserva sus Ca-
racteristicas especiales, y el organo encargado
de la formulacion del Presupuesto, tiene facul-
+ades suficientes para intervenir, sin lesionar
en manera alguna los principios en que se sus-
tento nuestro régimen politico, en la prepara-
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cién de los Presupuestos de los Poderes Legis-
lativo y Judicial, con el fin de presentar a las
Camaras un proyecto integro y equilibrado.

l.a Ley orgénica creando el nuevo departa-
mento, fue promulgada con fecha 4 de junio
de 1928, y de acuerdo con el articulo primero
transitorio, entré en vigor el dia quince del
mismo mes,

Posteriormente fue enviada al Congreso ia
Ley que da autonomia al Departamento, y
habiendo sido aprobada por aquél, comenzard
a surtir sus efectos en el afio de 1932, perma-
neciendo entretanto como una dependencia
de la Secretaria de Hacienda, situacion en la
gue actualmente se encuentra colocado.

Oficina de Sucesiones y Donaciones

Para atender la vigilancia y tramitacion del
cobro de los impuestos sobre Sucesiones vy
Donaciones, existia anteriormente un Seccién
en el Departamento Consultivo de la Secreta-
ria.

En vista de la incompatibilidad de ambas
funciones y el gran nOmero de expedientes
por tramitar, fue creada esta Oficina indepen-
diente, con labores similares a los otros depar-
tamentos de impuestos, que ya existian.

Oficina de Prensa y Publicaciones

A principios de 1927 se cred una oficina espe-
cial para atender todos los servicios de prensa
v publicaciones de |a Secretaria.

El fin principal que se persiguié con ello
fue el de controlar, para su orientacién unifor-
me y coordinada, las noticias & informaciones
gque se suministran a los periddicos nacionales
y extranjeros, las cuales, en la actualidad, sola-
mente pueden proporcionarse por conducto
de la misma oficina, Anteriormente cada de-
pendencia estaba autorizada para dar esta
clase de noticias, y eso, en determinadas cir-
cunstancias, presentaba graves inconvenientes.

La mencionada oficina tiene encomendada,
ademas de la redaccion de noticias, articulos,
etc., la de varias publicaciones de la Secreta-
ria, asi como la direccidn técnica de todas.

Almacén General

Fue creado para centralizar los servicios de
Proveeduria, segun ha quedado explicado
antes.

Seccion de Dibujo

Fue creada por razones similares, como tam-
bién se ha explicado,

Supresion de la Junta Inspectora de Alcoholes

Con el fin de dar cumplimiento a la nueva le-
gislacién en la materia, decretada a principios
de 1927, autométicamente cesé en sus fun-
ciones la Junta Inspectora y se cred, a la vez,
e} Departamento de Impuestos sobre Bebidas
Alcohélicas, con objeto de vigilar y tramitar
el cobro de 1os impuestos respectivos.
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INSTRUCTIVOS

Para Faormular la Correspondencia

Con el fin de unificar la presentacion de las
diversas piezas de correspondencia que se pro-
ducen en el despacho, con fecha 2 de mayo de
1927 la Secretaria expidié una circular en la
que se dan al personal las instrucciones res-
pectivas.

Clasificacion Decimal de Archivos

Como se puede apreciar por lo dicho en parra-
fos anteriores, los archivos figuraban entre las
dependencias mas desorganizadas de a Secre-
taria. Efectivamente, se daba el caso de que,
dentro de una misma Direccion o Departa-
mento, cada seccion tenia diferentes sistemas
de archivo, y adn dentro de cada seccién ha-
bia grupos o mesas con métodos diversos.

La mayoria de tales sistemas no descansa-
ban sobre principios técnicos, vy la iocalizacion
de expedientes quedaba, por decirlo asi, con-
fiada a la buena fe y la memoria de los em-
pleados encargados del archivo.

Con el fin de corregir tales deficiencias, se
procedid a centralizar los servicios, como an-
tes ha quedado explicado, y se nombrd una
comision de expertos para que redactara el
instructivo de clasificacidn correspondiente.

Tuvieron a su cargo dicha labor los CC.
Luis Magafia Cosio, Francisco Gamoneda y
Carlos Zetina, y resultado de su trabajo fue
una obra sobre la materia, editada por la Se-

cretaria, en la que se incluye el cuadro clasifi-
cador de asuntos. Dicha obra, sin duda, es una
de las mds completas que se han escrito sobre
archivos, hasta la fecha.

Actualmente se esta terminando en las ofi-
cinas centrales la catalogacidn de expedientes
conforme a dicho instructivo, y se espera de-
jar terminada muy pronto esta labor, para
continuaria en las oficinas foraneas del ramo.

Colocacion y Conservacion del Equipo

Con fecha 8 de febrero del afio en curso, se
expidié una circular en la que se dan instruc-
ciones a las dependencias para la colocacion y
conservacion del equipo v el material de ofi-
cinas.

El objeto de tales instrucciones es obtener
gue las dependencias presenten un aspecto
decoroso, y buscar el mayor ndmerc de co-
modidades posibles a los empleados, en el
desempefio de sus labores, y al publico, en
el despacho de los asuntos,

Distribucion de Firma

Con fecha 19 de julio del corriente afio, fue
expedida otra circular, en la cual se fijan los
lineamientos generales que deben seguirse
para la distribucién de firma entre funciona-
rios y empleados.
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Expedicion de Circulares, Acuerdos y
Decretos

E! 10, de marzo de 1928 se expidid otra cireu-
lar con el objeto de reglamentar, para hacerla
uniforme vy adecuada, la presentacion y la tra-
mitacion de las circulares que expide la Secre-
taria y de los acuerdos y decretos gue sugiere
o recibe.

Contabilidades Economicas

Como complemento de la reorganizacién de ta
Tesoreria de la Federacion, de la Casa de Mo-
neda y de la Oficina Impresora de Hacienda,
de que mas adelante se hablara, se formuiaron
los instrumentos correspondientes para sus
contabilidades econdmicas, los cuales fueron
aprobados por la Contraloria de la Federacion
y puestos en vigor en el curso de 1928,

La contabilidad del Fondo de Garantia de
empleados con manejo de fondos, fue sistema-

tizada, y, en cuanto al Almacén General, se
puso en vigor el instructivo ordenado por la
Contraloria.

PERSONAL

Seleccion

Como se dijo antes, se acordd seleccionar el
personal, a base de examen de eficiencia, estu-
dio de antecedentes y reconocimiento médico.

Al efecto, se formularon los cuestionarios
de examen respectivos y se dié principio a las
pruebas correspondientes, con el perscnal de
taquigrafos, mecandgrafos, archivistas, inspec-
tores det timbre e inspectores de alcoholes.

Estos examenes se hallan casi terminados y
los interesados han recibido los certificados
correspondientes.

Se han ordenado cuestionarios para el resto
del personal del ramo, {os cuales fueron distri-
buidos, aunqgue tal vez no cuente con el tiem-
po necesario para llevar a cabo las pruebas
correspondientes.

Se revisaron, ademas, los antecedentes de
los examinados, y fueron separados del servi-
cio todos aqueilos cuyos expedientes no resul-
taron satisfactorios.

También se han dictado las disposiciones
necesarias para controlar la entrada y salida
del personal, {a justificacion de faltas de asis-
tencia, etc.

Fomento de Deportes

Para fomentar los deportes, con objeto de me-
jorar las condiciones fisicas del personal, se
han distribuido entre los empleados de unoy
otro sexos, equipos de “Foot ball”, “base
ball”, “basket ball”, “frontennis”, etc.

Ademas, se ha principiado la construccion
de.un campo deportivo, en terrenos anexos al
Estadio Nacional. Dicho campo contard con
locales adecuados para cada clase de deportes
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y con los servicios de bafios y sanitarios, co-
rrespondientes. Una vez terminada su cons-
truccion quedara encargado del campo un
profesor de Educacién Fisica.

Conferencias y Academias

Durante los meses de marzo, abril y mayo de
1928 se llevd a cabo un ciclo de diecisiete
conferencias de divulgacion econémica, que
estuvieron a cargo de varios funcionarios y
empleados superiores y de otras personas gue
fueron invitadas al efecto.

El programa a que se sujetaron fue el si-
guiente:

. Marzo 22.—El Problema de la Tierra en
México; J. Silva Herzog.

Il. Marzo 23.—E| Crédito Agricola en Mé-
xico; Lic. Manuel Gémez Morip,

[1l. Marzo 28.—Los Problemas del Petrélec
en México; Dr. Pedro de Alba.

IV. Marzo 30.—Las Legislaciones Mineras
de México y los Impuestos de la Mineria; Nor-
berto Dominguez.

V. Abril 11,—Las Industrias de Transforma-
cion; Humberte Tejera.

V1. Abril 13.—La Industria del Transporte;
ing. Angel Peimbert.

VH. Abril 18.—Historia de! Comercio de
México; Francisco Gamoneda.

VIll. Abril 20.—Funcion de los Aranceles
Aduanales en ta Politica Hacendaria de Mé-
xico; Ing. Carlos Arroyo.

{X. Abril 26.—E! Cambio Internacional vy la
Balanza de Cuentas; Roberto Casas Alatriste.

X. Abrit 27 —Problemas Monetarios de Mé-
xico; Antonio Espinosa de los Monteros.

X1, Mayo 2.—Las Instituciones de Crédito
en México; Fernando Diez Barroso.

Xli. Mayo 4.—La Emision de Billetes y la
Cartera en los Bancos Emisores: Lic. Fernan-
do de la Fuente.

XiI. Mayo 9.—La Deuda Pablica en Méxi-
co; Roberto Lépez.

XIV. Mayo 11.—La Repercusion y la Inci-
dencia en Nuestros Impuestos; Lic. Ignacio
Navarro.

XV. Mayo 16.—La Repercusion y la Inci-
dencia en Nuestros Impuestos; Lic. José Vaz-
quez Santaella.

XVI, Mayo 18.—Impuesto Sobre fa Renta
en México; Luis G. Pardo.

XVIH. Mayo 23.—El Nuevo Sistema Presu-
puestal; Lic. Luis Sanchez Pontdn.

En la actualidad, se estd estudiando la posi-
bilidad de establecer, para el proximeo afio de
1929, diversos cursos de academia, con objeto
de mejorar los conocimientos y cultura del
personal.

Ademas, se tiene en proyecto llevar a cabo
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otro ciclo de conferencias.

Servicio Confidencial

Ha quedado establecido este servicio, que se
encuentra directamente al cuidado de uno de
los funcionarios superiores del ramo.

REORGANIZACION DE ANTIGUAS
DEPENDENCIAS

Las observaciones del estudio hecho por los
contadores sefiores Vilchis y Thierry, asi co-
mo las que ta Secretaria habia recogido inde-
pendientemente, revelaron la necesidad de
reorganizar, por separado, algunas dependen-
cias, entre las que se cuentan, sobre todo, las
que se menciona en los parrafos siguientes:

Tesoreria de la Federacion

Se redujeron las oficinas de tramite a tres, en
vez de cuatro que existian en la organizacidn
anterior, destinando {a primera, a Tramite de
ingresos; la segunda, a Tramites de Egresos
del Ramo Civil, y la tercera, a Tramites de
Egresos de los Ramos Militar y de Estableci-
mientos Fabriles.

Se formutd un Reglamento econdmico de
las Oficinas de la Tesoreria, de acuerdo con el
C. Tesorero y el C. Subtesorero, Reglamento
que ha sido puesto en vigor.

Se formuld un proyecto de contabilidad
que merecid la aprobacién de la Secretaria de
Hacienda v el cual ha sido citado ya. De este
proyecto se ha venido poniendo en préctica
gran parte, en los meses del afio transcurridos,
por lo gue hace a ia rendicion de informes el
C. Secretario de Hacienda y el C. Tesorero de
la Federacion.

Falta sélo dejar asentado en los libros, el
movimiento de las cuentas por las operaciones
realizadas en el afio; pero debe hacerse notar
que, habiéndose aprobado en su totalidad el
sistema propuesto, hasta fecha reciente no se
habian dado pasos para esta labor, en previ-
sion de que la Secretaria de Hacienda tuviera
algunas ohjeciones que hacer,

Sin embargo, se hallan formulados, en bo-
rrador, los asientos por los meses de enero a
marzo inclusive, y por los dias transcurridos
de agosto a la fecha, y se espera gue en breve
plazo estén formulados los relativos a los
meses de abril a julio, con lo cual quedara
definitivamente impiantado el sistema.

Se llevd a cabo la clasificacion de archivo,
de acuerdo con los métodos aprobados para
todos los archivos de la Secretaria de Hacien-
da.

Asimismo se llevé a cabo la centralizacion
de la correspondencia, estableciendo dentro
de la Tesoreria una Delegacion de la Oficina
de Correspondencia de la Secretaria de Ha-
cienda.

Aun cuando tanto el C. Tesorero como la
Comision Reorganizadora de la Secretaria de
Hacienda estan conformes en que la Caja
de Impuestos Especiales debe desaparecer,
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asi como en que debe ser puesto en préctica
un sistema de ‘‘Cuentas por Cobrar’’ para
los ingresos, no fue posible dejar impiantado
el sistema mencionado, debido a que para ello
habia que hacer una organizacion especial del
Departamento de impuestos Especiales de la
Secretaria de Hacienda, asi como de otras de-
pendencias del Ejecutivo que estan fuera del
dominio de la Secretaria. No obstante, para
la implantacion de “Cuentas por Cobrar” en
el Departamentc de Impuestos Especiales, se
han dado ya los pasos necesarios de acuerdo
con un Delegado de la Contraloria y posible-
mente antes de finalizar el corriente afio que-
de impiantado definitivamente este sistema,
con lo gue serd factible hacer desaparecer la
Caja de impuestos Especiales de la Tesoreria,
substituyéndola por una o mas ventaniilas de
cajeros recibidores.

Por lo que toca a las ““Cuentas por Cobrar’’
que deben formular otras oficinas que estan
fuera del control de la Secretaria de Hacienda,
la Contraloria de la Federacién tomara a su
cargo esta labor.

Por el contacto inmediato y continuo de la
Tesoreria con el publico, se ha procurado
{a implantacién de sistemas modernos de tra-
bajo, similares a los procedimientos bancarios,
que permiten un despacho eficiente sin que
por ello se pierda el control de las operaciones.

Ademads, era necesario darle las funciones
que propiamente le corresponden y precisar
sus retaciones con el Banco de México, con las
otras dependencias de la Secretaria de Hacien-
da vy, especialmente, con el Departamento de
Crédito de la misma.

Por la lectura del reglamento aprobado para

la Tesoreria, podran apreciarse mejor las re-
formas !levadas a cabo en su reorganizacion.

Departamento de Crédito

No existia ningdn plan de distribucién de la-
bores, y los CC. Jefe, Subjefe, Abogado vy
Contador despachaban los asuntos de todas
clases y atendian el despacho de mero tramite
interior de los mismos,

Los empleados, como consecuencia de lo
anterior, estaban dedicados a llevar en libros
de Contabilidad las copias de los movimientos
completos del Banco de México, de la Caja de
Préstamos, el movimiento en las cuentas esta-
blecidas por los adeudos de cada Banco vy el
movimiento que, segin datos del mismo De-
partamento de Crédito, deberian afectar a
cada una de las cuentas de la Deuda de Mé-
xico.

No se llevaba una Contabilidad en forma, vy,
sin embargo, se registraban operaciones en l0s
libros que se habjan establecido, no obstante
que en nada se relacionaban con las funciones
y asuntos atendidos por este Departamento.

Por la falta de organizacion en las labores y
distribucién de las mismas entre el personal,
se hallaban acumulados, sin atencidn, una
gran cantidad de expedientes que habian ori-
ginado |os retrasos consiguientes.

Se atendian en este Departamento los asun-
tos relativos a depositos de todas clases para
garantia de contratos con la Federacion y se
tramitaba la autorizacion para devolverlos, lo
que duplicaba la atencién gue la Tesoreria
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de ta Federacion y las demas dependencias de
ésta y las otras Secretarias de Estado, tienen
que dar a las citadas devoluciones de depdsi-
10s.

Se habia introducido la costumbre de que
el Departamento de Crédito ordenara directa-
mente al Banco de México los movimientos
de fondos de la Hacienda Publica, para los
pagos Yy servicios diversos de las deudas, con el
consiguiente trastorno para la Tesoreria de la
Federacion.

Se ordenaban al Banco de México, directa-
mente también, las adguisiciones de acciones,
billetes de Banco, y demas valores destina-
dos al page v aplicacion de compromisos con-
traidos por el Gobierno.

Se daban autorizaciones directas a los Jefes
de Oficinas Federales para las ministraciones de
estampillas necesarias para la aplicacion del
pago de contribuciones sobre las fincas de la
propiedad de !a Caja de Préstamos.

Se observo, por Oltimo, que no se habia he-
cho, desde el afio de 1312, ningln nuevo ca-
lendario de la Deuda.

Presentadas las observaciones anteriores, se
tomaron Jos acuerdos necesarios y se implan-

taron los siguientes cambios en este Departa-
mento:

Se definieron las funciones correspondien-
tes a cada uno de los jefes y empleados, a fin
de que cada uno no tenga a su cargo sino el
tramite de determinada clase de asuntos,

Se suprimio el trabajo que innecesariamen-
te llevaban los empleados, relativo a cuentas

de los Bancos, Caja de Préstamos, Deudas
diversas, etc., dejando que este personal se
hiciera cargo del tramite de otras labores que
se le asignaron; para lo cual se hizo la organi-
zacion por Mesas y se crearon las Secciones
respectivas de que se hablaréd adelante.

Se arregld que en la Tesoreria General se lle-
ven debidamente, aprovechando la reorgani-
zacion de su Departamento de Contabilidad,
las cuentas con todos los datos y detalles que
necesite el Departamento de Crédito, al cual
la citada Tesoreria pasard un informe perio-
dico, de acuerdo con sus necesidades.

Se aumento temporalmente el personal que
se dedicd a tramitar y dejar al corriente todos
los asuntos rezagados que se habian acumula-
do.

Se suprimi6 toda ingerencia de esta depen-
dencia de la Secretaria en el trdmite, registro
y autorizaciones para constituir, devolver o
cancelar depositos para garantia de contratos,
y se arreglé que el registro y tramite de los
mismos sean llevados y atendidos por la Teso-
reria de la Federacion,

Se implantd el principio de que ef Departa-
mento de Crédito por ningtn motivo daria
instrucciones directamente al Banco de Mé-
xico ni a otra dependencia, para aplicacion de
cantidades pertenecientes a la Federacion,
acordéndose que todas las instrucciones que
entrafien movimiento de efectivo se comuni-
caran al Tesorero, para que este funcionario
sea quien se encargue de darles el debido cum-
plimiento en la forma gque acostumbre,

Se establecieron en el Departamento de
Crédito las Secciones de Ferrocarriles e Ins-
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tituciones de Crédito, para despachar los nu-
merosos asuntos de estos Ramos que se aten-
dian indistintamente, sin orden determinado,
por 1os jefes del Departamento,

La Seccidon de Deuda Piblica, que se encon-
traba dentro de la organizacion del Departa-
mento Administrativo, se trasiadd al Depar-
tamento de Crédito y se reglamento el trdmite
dentro de esta nueva organizacion, para evitar
que sufrieran trastornos los asuntos de la sec-
cién ya citada, que queddé clasificada como
Grupo de Deuda Fiotante dentro de la Sec-
cion de Deuda Publica,

Queda por atender que la Seccion de Deuda
Piblica termine de enviar a ia Tesoreria todos
los datos de sus diferentes cuentas; que obe-
dezca el sistema de avisar a la misma Tesoreria
las modificaciones de cada cuenta; que se
resuelva la forma de pasar a la Tesoreria los
datos sobre los depasitos de bonos, acciones y
valores,

El Departamento de Crédito se rige por un
reglamento cuya vigencia ha comenzado re-
cientemente,

‘Direccion del Timbre

L.os trabajos que la Comision realizd en la Di-
reccion General del Timbre, son lossiguientes:

Existia una verdadera confusion en la divi-
sién de autoridad y de labores, motivada por
la existencia de secciones inatiles, como la
Oficialia de Partes vy las diversas Mesas de co-
rrespondencia y archivo de cada seccion.

Existia un archivo separado en cada grupo
de las secciones, y de ahi resultaba que, en la
Seccién de Multas, por ejemplo, existieran
cuatro archivos diferentes.

En el archivo de la Seccion de Multas, co-
rrespondiente al Grupo de Dictaminadores, se
fHlevaban registros por triplicado para los asun-
tos de multas, con objeto de separar las multas
pendientes de las terminadas y de las que atn
estaban en tramite,

E! Jefe de la Seccion de Multas ignoraba los
asuntos que se ventilaban en su seccion, pues
s6lo acordaba con el Jefe del Departamento
aquellos asuntos que, por su importancia, pa-
saban a la consideracion de la Superioridad;
ademas: la complicada tramitacioén dentro de
esta Seccion de Multas, se traducia en la acu-
mulacion paulatina de negocios pendientes de
tramite o de acuerdo.

Se acostumbraba duplicar las revisiones de
cada estudio de los dictaminadores, antes
de pasarlo a la firma del Jefe del Departamen-
to; y también se encontré duplicado el siste-
ma para registrar {as noticias que mandan los
Inspectores y las Oficinas Federales, por cada
acta de visita que dichos Inspectores levantan,

El trdmite que los dictaminadores daban a
cada asunto, se hallaba entorpecido por la
falta de interpretacion correcta de la Ley del
Jurado de Infracciones Fiscales, y a dicho Ju-
rado se enviaban todos los expedientes, para
que autorizara la peticién de ampliacion de
datos hecha a las Oficinas Federales,

Toda la correspondencia recibida se pasaba
a un personal dedicado a la escritura del acuer-
do del tramite, porque se acostumbraba escri-
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bir en maquina el citado acuerdo, dos veces:
la primera, en el oficio original recibido, vy 1a
segunda, en la hoja del Departamento de Co-
rrespondencia,

Existia un personal destinado exclusiva-
mente a registrar la correspondencia que se
recibia, no obstante el registro y sistema de la
delegacion del archivo en la propia Direccion.

Otro personal se ocupaba en sacar copias de
las tarjetas de registro del archivo, para llevar
el registro de las multas ya resueltas y no co-
bradas.

Habia una seccidén dedicada a dictar corres-
pondencia a los taguigrafos del Departamento
de Correspondencia, después de que los dicta-
minadores hacfan su estudio.

Los dictaminadores escribian su estudio a
maguina, directamente sobre cada expedien-
te, en vez de dictarlo.

Los glosadores, para revisar las multas co-
bradas y autorizar la distribucion a los partici-
pes, volvian a estudiar todo el expediente que
los dictaminadores ya habian estudiado.

Para el pago de las participaciones sobre
multas, se acostumbraba un tramite que cau-
saba muchas complicaciones y aumento de
trabajo, al cambiar de adscripcion los Inspec-
tores.

Todas las multas, por insignificantes o
cuantiosas que fueran, causaban lo mismos
tramites.

Después de los estudios que la Comision
llevé a cabo y presentadas sus obsetvaciones,

se autorizaron los cambios que en seguida se
mencionan;

Se suprimid la Oficialia de Partes por inne-
cesaria, y, de acuerdo con el plan general de
organizacion de la Secretaria, se concentraron
todos los archivos, que en namero considera-
bie existian dentro de cada seccion de la Di-
reccion, en uno solo. Lo propio se hizo con
todas las Mesas y Grupos destinados a la tra-
mitacion de la correspondencia.

Se suprimieron los registros duplicados y
triplicados de los grupos de archivos y Mesa
de Inspectores de la Seccion de Multas, subs-
tituyéndolos por una tarjeta general de regis-
tro que contiene todos los datos necesarios
para conservar la historia completa de cada
multa.

Se determind que atiendan al pdblico, para
los asuntos de multas, el Jefe de la Seccion o
bien el Jefe o el Subjefe de la Direccion, se-
gun el caso.

Los jefes de seccidon acuerdan los asuntos
nuevos Y llevan nota del nimero de expedien-
tes gue se tramitan diariamente en sus respec-
tivas secciones; lograndose que no existan ya
pendientes de firma los acuerdos de tramite.

Actualmente se revisan una solavez los estu-
dios que hacen los dictaminadores, y, de
acuerdo con las aclaraciones que se hicieron a
la Ley del Jurado de Infracciones, la Direc-
cion General de! Timbre tramita y resueive,
sin pasar al Jurado, todos aquellos casos que
no estén ajustados estrictamente a la citada
ley. El Jurado, por tanto, sdlo conoce agque-
llos asuntos gque estén tramitados previo el
cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos.
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Se discutio con todas las dependencias de
la Secretaria de Hacienda, la conveniencia
de expedir una circular a las Oficinas Federa-
les, con la aclaracion de los requisitos gue son
necesarios para recurrir ante el Jurado de In-
fracciones en demanda de condonacion o
reduccién de las penas, y se expidido dicha
circular con fecha 26 de julio de 1928.

Para reducir la labor de escribir el acuerdo
del tramite en toda !a correspondencia, se im-
plantd el uso de una serie de sellos, con lo
cual también se consiguid reducir el personal
dedicado al acuerdo, para utilizario en aumen-
tar e! Grupo de Dictaminadores.

Se suprimid el grupo destinado at registro
de la correspondencia de entrada, por ser sufi-
ciente con el que lleva en el archivo la Dele-
gacion del Archivo Central, que ha puesto casi
al corriente el gran atraso que existia.

Se ha suprimido el trabajo de sacar copias
de las tarjetas de registro del archivo, pues
quedaron sustituidas con la nueva tarjeta ge-
neral de reqgistro de que antes se hablo.

Se establecio el despacho de los memoran-
da que contienen el estudio de los dictami-
nadores, por medio del dictado directo de
éstos a los taquigrafos del Departamento
de Correspondencia, y, por tanto, se suprimid
e! personal dedicado a dictar.

Se establecid el grupo de personal dedicado
al registro y anotacion de las nuevas tarjetas,
de los tramites de cada expediente: también se
establecidé ei personal dedicado a exigir los
proveidos faltantes a los jefes de Oficinas Fe-
derales y a activar el cobro de ias multas re-
sueltas, para evitar que prescriban.

Se resolvid que para autorizar las participa-
ciones, los glosadores no debian revisar todo
el expediente completo de cada multa, pues
es suficiente con cerciorarse de gue el impor-
te de la multa es igual al que resolvid el Jura-
do.

Quedan pendientes de resolucidén en esta
dependencia de la Secretaria de Hacienda:

La modificacion de las funciones y atribu-
ciones de la Direccion del Timbre, para con-
vertirla en un Departamento, suprimiendo
hasta donde la Ley en vigor pueda permitirlo
el nombre de Direccion.

r

La supresion de la Seccion de Personal,
conservando el trabajo que desarrolla con una
Mesa, bajo el inmediato control del subjefe.

Arreglar que los libramientos a favor de los
participes sean pagaderos en cualesquiera de
las Oficinas Federales, mediante consulta tele-
grafica a la Direccién del Timbre, en caso ne-
cesario.

Arreglar con el Jurado de Infracciones Fis-
cales que al dictar su resolucion lo haga en
forma de oficio para el interesado, con copias
para la Direccion del Timbre y para la Oficina
Federal. Con esto se ahorrara tiempo y mayo-
res tramites.

Vigilar que el personal se destine a la labor
que le corresponde, de acuerdo con los cam-
bios hechos, y el que vaya quedando en exce-
so pase a reforzar el grupo de dictaminadores,
que es el principal.

Arreglar una clasificacion de tas muitas, por
la importancia dei monto y el nimero de las
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mismas, a fin de atender con mas o menos
preferencia las que asi lo exijan.

Vigilar que al quedar suprimida la Seccion
de Personal, no sufran trastornos las labores
que estan a carge de la misma actualmente y
que quedarian encomendadas a una Mesa.

Casa de Moneda

En esta dependencia de la Secretaria se encon-
traron las siguientes deficiencias:

A pesar de la existencia de un Director y un
Subdirector, el primero absorbia completa-
mente el cuidado de todas las atenciones de
la Casa de Moneda y hasta gue las funciones
del Subdirector fueran poco importantes.

Dada la importancia de esta dependencia y
el hecho de tener un edificio especial, se no-
taba la falta de un Conserje a cuya responsa-
bilidad quedara el cuidado del mismo, y esto
daba motivo a gue el Director se hiciera res-
ponsable hasta de esta funcion.

Aun cuando se observé que en todo e! fun-
cionamiento hay un orden y disciplina com-
pletos, ello se debe a las disposiciones aisladas
que el actual Director ha venido dictando en
el curso de los afos; pero la Casa de Moneda
estaba expuesta a sufrir un serio trastorno si
ocurria la falta temporal o definitiva de dicho
Director, por lo cual se sugiri¢ la convenien-
cia de formar el reglamento respectivo.

Se encontrd que los estados del movimien-
to de Caja eran defectuosos en cuanto que en
ellos no se registraban ni los metales recibidos

para su acufiaciéon ni [as salidas de moneda
acufiada, y tampoco el Cajero guardaba bajo

su responsabilidad las muestras de metales.
Ademas, el sisterma de registro en el libro res-
pectivo resultaba una duplicacién de trabajo y
una falta de orden en sus anotaciones, dado
que sus polizas se corrian después de haberse
asentado en |a contabilidad principal.

El sistema de contabilidad era inadecuado,
puesto que no mostraba exactamente la mar-
cha ni la situacién de las operaciones de esta
dependencia, y la forma en que se llevaba la
contabifidad implicaba una cantidad de traba-
jo enteramente indtil, puesto que se sequia el
viejo sistema de levar un borrador, copiar in-
tegramente en el Diario las polizas y llevar dos
Mavyores, sin que por esto existiera el control
sobre ninguna de las subdependencias, pues ni
siguiera los inventarios tenian la cuenta res-
pectiva en el Mayor, lo que significaba que el
balance no era el reflejo exacto de la situacion
anual. Las cuentas no estaban debidamente
clasificadas; sdlo al finalizar el afio se determi-
naba el costo en forma més o menos arbitraria
y los gastos no se encontraban tampoco debi-
damente clasificados.

El Atmacén de Materiales, no tenia el con-
trol correspondiente de contabilidad; no exis-
tia el registro de pedidos de materiales; ni el
control necesario sobre las muestras de ellos y
sobre los metales recibidos.

Ei archivo estaba al cuidado personal del
Director, pues no habia un empleado respon-
sable de los documentos.

Los trogueles se hallaban sin control, en el
Departamento de Grabados.
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Se encontro alguna irregularidad en las labo-
res de los empieados, porque alguno de ellos
desempefiaba dos funciones en oposicion,
como son la de almacenista y vigilante. La Co-
mision presentd las observaciones anteriores
ante !a Superioridad, y fue autorizada para
que, de acuerdo con el Director del Estable-
cimiento, se hicieran las modificaciones res-
pectivas, y hay que hacer notar que efectiva-
mente, el C. Director ha colaborado con la
mejor voluntad y grande empefio en llevar
adelante las modificaciones propuestas, que
S0N comMO sigue:

Con fecha 24 de mayo altimo se expidié el
Reglamento especial para la Casa de Moneda,
en el cual se han fijado las obligaciones y atri-
buciones del Director y del Subdirector, as{
como las de todos los demas empleados, fi-
jandose también el funcionamiento de cada
una de las dependencias.

Se ha regularizado el movimiento de la Ca-
ja, estableciendo el Registro en consonancia
con el sistema de contabilidad, e incluyendo
el control de los metales recibidos para su acu-
fiacién, de la moneda acufada y la guarda de
tas muestras de metales.

Se proyectd y puso en practica un sistema
de contabilidad que ha sido aprobado por ia
Contraloria de la Federacidn, consiguiéndose
en esta forma el establecimiento de un sistema
de costos, y una distribucion correcta de los
gastos; el registro de las pdlizas y el control
absoluto sobre los Inventarios y sobre el Al-
macén de Materiales. Ademds, se suprimio
todo el trabajo superfluo que existia en dicho
Departamento.

En el Almacén se ha establecido ya el Re-
gistro de Pedidos y !a formacion de informes

periddicos de contabilidad, para su concentra-
cion y control,

Se ha establecido un Registro para el con-
trol de los troqueles, en el Departamento de
Grabados.

Se cred la plaza de Conserje, bajo cuyas
Ordenes quedd organizada la servidumbre vy se
suprimieron los talleres de carpinteria y herre-
ria por considerarlos innecesarios.

Se ha conseguido que en los talleres no se
trabaje horas extraordinarias y los empleados
que desempefiaban antes la vigilancia, han ce-
sado en esta funcion, practicandola vigilantes
designados especialmente al efecto.

Actualmente se produce un informe men-
sual sobre las actividades de la Casa de Mone-
da, en el que se muestra la produccidén y dere-
chos obtenidos por la misma, el movimiento
de valores, el movimiento del Almacén, el
movimiento de la Caja, el cobro de concen-
tracion por Fondo de Garantia, el cobro y
concentracion por Fondo de Pensiones, el
monto del Impuesto sobre la Renta y el ejer-
cicio de partidas.

También en esta dependencia se reformd
el Presupuesto, y fueron suprimidas las par-

tidas globales que hubieran podido usarse
desordenadamente.

Oficina Impresora de Hacienda

En la organizacion de esta oficina se encontra-
ron las siguientes deficiencias:

Falta absoluta de fijacion de atribuciones y
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obligaciones de los jefes y empleados de las
distintas dependencias.

Falta de distribucién de autoridad y cone-
xi0n de la responsabilidad que se va delegando
de los jefes a los subjefes y asi sucesivamente.

Falta de coordinacion entre el funciona-
miento de las diferentes dependencias y exce-
50 de division y subdivisién de las mismas.

Contabilidad inadecuada, que impedia ejer-
cer control sobre todas y cada una de las de-
pendencias de la Oficina, citandose muy es-
pecialmente, como defecto grave, la falta de
control de los Almacenes de Valores y Mate-
riales. Tampoco existia un Sistema de Costos,
pues a los trabajos que realizaban se les daba
el costo gue arbitrariamente fijaba el Jefe del
Taller respectivo. Las cuentas no correspon-
dian con sus auxiliares y no se podia presentar
por consiguiente, un balance que mostrara la
situacion exacta de la Oficina. Tampoco exis-
tia un Inventario propiamente dicho, pues el
que se mostrd a la Comision estaba incomple-
to v sin control por la Contabilidad.

En el Almacén de Materiales éstos se encon-
traban irregularmente distribuidos y sin con-
trol por parte del Departamento de Contabili-
dad. El Atmacenista hacia los pedidos de ma-
teriales sin llevar el registro correspondiente, y
era este empleado el que tenia a su cargo el
manejo de la Caja Chica y el que preparaba
los asientos para los libros qgue se llevaban sin
mas control que el de los datos del Almacén
de Materiales.

£l Cajero, ademas de sus funciones como
tal, oficialmente era el Contador, el Jefe del
Almacén de Valores y el del de Marcas, sin

tener nociones del trabajo que se despachaba
en cada uno de estos Departamentos ni cono-
cer, siquiera, la clase de libros que se mane-
jaban y el estado de atraso de los mismos.

En todos los departamentos se notaba de-
fectuosa distribucién del trabajo, o que im-
pedia emplear completamente todas las ener-
gias disponibles.

El Presupuesto correspondiente a esta Ofi-
cina era global, circunstancia que daba lugar
al ejercicio desordenado de sus partidas e
impedia que la Superioridad se diera cuenta
exacta de las necesidades de la Oficina y de su
costo detallado.

Como consecuencia de todas estas irrequla-
ridades, resultaban las consiguientes en los
detalles de su funcionamiento,

La Comision elabord oportunamente un
proyecto de reorganizacidén que fue aprobado
y autorizado para ponerlo en préctica y de
acuerdo con dicha autorizacién, se llevaron
adelante las siguientes modificaciones:

Se suprimieron varios departamentos y sec-
ciones y algunos se agruparon en otras depen-
dencias de la misma Oficina.

Se disminuyeron algunas plazas de emplea-
dos, especialmente de las destinadas a repara-
ciones por ser innecesarias.

Se establecid en la Secretaria el Registro de
Correspondencia, el Registro de Personal y el
Registro de Pedidos de Articulos.

Se proyectd un Sistema de Contabilidad,
que fue aprobado por la Contraloria y que se
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ha puesto en ejercicio desde el 10. de enero de
este afo, consiguiéndose con él la implanta-
cién de un Sisterna de Costos que ha traido
consigo el control absoluto del movimiento de
valores, muy importante por el montc de los
mismos; el control del Almacén de Materiales,
que rinde informe diario de su movimiento, y
el control del trabajo de talleres. La Contabi-
lidad esta al dia, practicandose mensualmente
un balance de situaciones.

El Almacén de Materiales estd completa-
mente al corriente vy produce informes diarios
de su movimiento.

Se rinde mensualmente un informe general
sobre las actividades de la Oficina y en él se
incluye la produccion, el movimiento de Vaio-
res, el movimiento del Almacén, el movimiento
de Caja, el descuento y concentracién por
Fondo de Garantia, el descuento y concentra-
cién por Pensiones y el ejercicio de las parti-
das respectivas del Presupuesto.

Pronto se instalardn los elementos mecani-
cos y de mano de obra, necesarios, para hacer
en estos Talleres las tarjetas postales, tarjetas-
cartas y fajillas postales, que anteriormente se
pedian a Inglaterra, y se est4 tratando de em-
pezar cuanto antes la manufactura de sobres,
con lo cual quedaran ya a cargo de la Oficina
Impresora todas las formas de franqueo y tim-
bres fiscales.

En esta Oficina se acostumbraba trabajar,
durante el segundo semestre de cada afio, en
horas extraordinarias, algunas veces hasta por
tiempo tripie, con los consiguientes aumentos
de salarios al personal obrero. Se ha logrado
evitar este sistema desde el afio en curso.

Con motivo de las grandes cantidades de es-
tampillas que cada afio eran incineradas, se
hizo un estudio en el Almacén de Estampillas
de la Direccién General del Timbre {(ahora
agregado a la Tesoreria General de la Federa-
cion) y se encontrd que el sistema de cuentas
de estampillas en circulacion se sumaba con
el consumido por ventas al publico y con el
recibido de {a Oficina impresora, causando un
aumento de consideracion en los calculos que
servian de base para hacer los pedidos a la Im-
presora. Corregido este error, se consiguid una
reduccion de labores en la citada Oficina, que
se traduce en la supresion del trabajo durante
horas extraordinarias.

No obstante que en estos talleres existia un
iote de maguinaria indispensable para facilitar
la produccion de trabajos, se carecia de una
maquina para hacer sobres, maquina que ha
sido agregada y con la que seguramente ha de
obtenerse una economia considerable en el
Presupuesto de la Direccién General de Co-
rreos, asi como en los gastos relativos de la
Secretaria de Hacienda.

Fusion de Algunas Oficinas Federales de
Hacienda

Con el proposito firme de economia en los
gastos y sin perjuicio de la buena marcha de
estas Oficinas, fueron suprimidas las siguientes,
que quedaron con el caracter de subalternas,
segun se explica a continuacién:

Ceiaya, como subalterna de la principal en
Ledn, Gto,

Fresnillo, como subalterna de la principal
en Zacatecas, Zac.



INFORME DE LABORES DE LA COMISION RECRGANIZADORA DE LA SECRETARIA 169
DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO, 1927-1928

Linares, como subalterna de la principal
en Monterrey, N.L.

Rio Verde, como subalterna de la principal
en San Luis Potos(.

San Miguel Allende, como subalterna de la
principal en Leon, Gto.

Teziutlan, como subalterna de la principal
en Puebla, Pue.

A su vez, la que antes era subalterna de Ta-
pachula, fue convertida en Oficina Principal.

Con este motivo se formo un Directorio de
tas Oficinas Federales de Hacienda Principales,
de las Subalternas y de las Agencias, que era
indispensable,

AGRUPACION DE LABORES SIMILARES

Almacén de Estampillas

Segun se expreso al tratar de la reorganizacion
de la Oficina Impresora de Estampillas, el Al-
macén que antes dependia de la Direccién del
Timbre, pasd a la jurisdiccion de la Tesoreria
de la Federacion, para dar cumplimiento a la
Ley Orgdnica de esta dependencia que la ins-
tituye guardian de fondos y valores publicos.

Ademas, hay que tomar en consideracion
que las estampillas no sélo se usan en la actua-
lidad para la percepcion de ios impuestos que
estan a cargo de la Direccion del Timbre, sino
que se utilizan en algunos otros especiales y
en el Impuesto sobre la Renta; por tanto, los
servicios encomendados al Almacén deben
quedar bajo la dependencia de una Oficina
central, como la Tesoreria.

Deuda Flotante

Como se dijo al hablar de la reorganizacion
del Departamento de Crédito, desde tiempo
atrds se venian despachando en el Departa-
mento Administrativo muchos de los asun-
tos correspondientes a este capitulo, especial-
mente por lo que hacia a ia tramitacion de los
“Saldos insolutos de ejercicios fiscales ante-
riores”.

Salta a la vista que no era a este Departa-
mentio al que correspondia tal despacho,
mucho menos si se tiene en cuenta que el resto
de la Deuda Publica ha sido y es atendido por
el Departamento de Crédito.

Por consiguiente, la seccién encargada de
este despacho en el Departamento Adminis-
trativo, como ya se dijo antes, paso a depen-
der del de Crédito.

MEDIDAS REGLAMENTARIAS

Con el propoésito de sujetar a reglas fijas la
tramitacion de los servicios centralizados, se-
gin el plan de la Comisién y la nueva organi-
zacion de las dependencias que se han citado,
fueron formulados diversos reglamentos vy
otros estan por terminarse.

Reglamentos Expedidos

Los reglamentos que se han expedido son los
siguientes: el de ta Oficina Central de Archivo,
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el del Departamento de Biblioteca y Archi-
vos Econdmicos, el de la Tesoreria de ia Fede-
racién, el de la Oficina de Prensa y Publicacio-
nes, el de la Casa de Moneda, el de la Oficina
Impresora de Hacienda, el del Departamento
de Crédito, el de la Intendencia y el del De-
partamento de Correspondencia.

Respecto al Proyecto de Reglamento de las
Oficinas Federales de Hacienda, hay que hacer
notar su gran necesidad e importancia.

Como se recordara, las Oficinas Federales
de Hacienda fueron creadas con objeto de fu-
sionar las antiguas Jefaturas de Hacienda con
las Administraciones del Timbre, conforme
a la Ley expedida al efecto. Desde entonces,
las nuevas oficinas han carecido de una regla-
mentacion especial que sirviera de base para
su organizaciéon administrativa, que habia
quedado mas o menos al capricho de sus res-
pectivos jefes.

La experiencia ha indicado las necesidades
de estas dependencias, y, por tanto, el regla-
mento formulado, que muy pronto estard en
vigor, viene a llenar ese gran vacio.

Reglamento del Fondo de Garantia

Durante el afio de 1927, se expidié, también
el reglamento de la Ley del Fondo de Garan-
tia, que la puso en vigor automaticamente.

La circunstancia de que muchos maneja-
dores de fondos se encontraban afianzados
por compafiias particulares, ha hecho que ain
no puedan observarse algunos de los resulta-
dos benéficos que se espera obtener de aquélla;
pero como las fianzas respectivas se cancelaron

automaticamente a principios de 1928, pron-
to entrara en vigor la referida ley.

El sistema de afianzamiento que fija el Fon-
do de Garantia, tiene, entre otras ventajas,
las siguientes:

a) Los empleados pagan una cuota menor,

b} El afianzamiento es automatico, desde
que se toma posesion del empleo.

c) El fondo responde ilimitadamente del ma-
nejo de los empleados,

d} Los empleados tienen derecho a una parti-
cipacion en los beneficios.

Posteriormente se observé que el Regla-
mento de la Ley no correspondia a las necesi-
dades creadas por virtud del nuevo sistema de
descuentos a los empleados, y fue reformado.

El mismo Reglamento no preveia todos los
casos de aplicaciones, tanto a los descuentos,
como a los reembolsos por siniestros.

Existia una gran confusion entre los encar-
gados de hacer efectivos los descuentos y el
personal que debia estar afectado por los mis-
mos, en virtud de la falta de claridad en el
Reglamento de la Ley.

No se tenia establecido en forma completa,
sino Unicamente en principioc, el Sistema de
Contabilidad que deberia servir para el mane-
jo del Fondo de Garantia.

Reglamento Relativo a la Organizacion
Administrativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico

Se ha dicho al principio de este informe que
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una de las dificultades principales para orga-
nizar de manera definitiva esta dependencia
del Ejecutivo, estriba en el hecho de que no se
ha contado con una legislacion fiscal de carac-
ter estable, lo que hace gue las continuas re-
formas a las leyes y sus reglamentos modifi-
quen la estructura de las diversas oficinas del
ramo y la tramitacion de los asuntos a ellas
encomendados.

Por tanto, al poner en vigor un reglamento
general de la Secretaria, antes de que la refor-
ma fiscal haya terminado, dicho reglamento
estd expuesto a sufrir constantes modificacio-
nes gue harian dificil su observancia y cum-
plimiento.

Actuaimente la Secretaria se ocupa en for-
mular el proyecto del Codigo Nacional Fiscal
y la iniciativa de Ley constitucional que venga
a delimitar las facultades fiscales de la Federa-
cion, de los Estados y de los Municipios.

Es incuestionable que ambas leyes traeran
por consecuencia, la modificacion casi total
de las demas leyes fiscales, y, por tanto, de
la actual organizacion administrativa de mu-
chas dependencias del ramo.

Por consiguiente, la Comisidon Reorganiza-
dora pensd que no era de aconsejarse poner
en vigor un reglamento de la Secretaria, dado
que estaba expuesto a sufrir variaciones cons-
tantes de fondo y de importancia.

Es de hacerse observar, ademas, que por no
haber sido organizada en su totalidad las di-
versas dependencias del ramo, es preferible
esperar a que esto se haga, para poner en vigor
entonces un reglamentc general.

Elio no obstante, se ha elaborado un pro-

vecto, conforme a la organizacién actual de la
Secretaria; pero, debido a la falta de tiempo,
no ha sido discutido con los directores vy je-
fes de Departamentos y Cficinas, lo que seré
necesario hacer antes de ponerlo en vigor, y
por tales razones, la Comision Reorganizado-
ra se limita a presentar su proyecto, como
simple comprobacion de sus trabajos.

Reglamento del Servicio Civil

En el mes de abril de 1927, el C. Presidente
de la Republica se sirvido expedir su acuerdo
numero 712, que sienta los principios funda-
mentales del servicio civil para los empleados
de la Secretaria de Hacienda. Se ha estudiado
desde entonces la reglamentacién correspon-
diente, y ella se incluira en el reglamento
general de la Secretarja,

VARIOS

Cobro de Rezagos

En vista de que en las diversas dependencias
existia una gran cantidad de rezagos por con-
cepto de muitas del timbre e impuestos espe-
ciales, a iniciativa de la Comision, el C. Pre-
sidente de la Republica expidio en el mes de
agosto de 1927, el decreto que crea una Junta
con el objeto de facilitar el cobro de dichos
rezagos.

La labor bha sido dificil, pues primeramente
hubo que preparar el personal necesario y des-
pués emprender |la laboriosa tarea del estudio
de los expedientes.
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Al 15 de septiembre de! afio en curso ha-
bian sido estudiados 9,694 expedientes, que
significan impuestos omitidos por valor de
$893,275.16 y multas, ya reducidas con-
forme a la Ley de la Junta Rezagos, por
$2,240,344 .06.

Del importe de estas mulias se han cobrado
$72,695.24, se han cancelado por revision
$60,141.59, v han sido canceladas, por ser su
cobro incosteable, $3,290.58.

Estas Ultimas corresponden a 1,309 expe-
dientes que se han mandado archivar, los que,
sumados a los 8,694 expedientes antes citados,
hacen un total de 11,003 expedientes estudia-
dos, 0 sea, mas 0 menos, una tercera parte de|
total de los expedientes que obran en poder
de la Junta.

La circunstancia de que casi todos estos re-
zagos vienen de muchos afios atrds, ha hecho
muy dificil el cobro; pues en muchos casos los
infractores han muerto o desaparecido y en
Otros se encuentran en estado de insolvencia.

No obstante eso, se hace necesario prose-
guir la labor de la Junta, pues de cualquier
manera existe la necesidad de depurar los ex-
pedientes respectivos y de restar a los depar-
tamentos de impuestos de la Secretaria el
atraso enorme que significaria en sus labores,
estar atendiendo el cobro de los referidos re-
zagos, con perjuicio de la recaudacion actual.

Por otra parte, la Junta no resulta gravosa
para el Gobierno, pues con el producto de los
rezagos cobrados ha sido posible cubrir sus
gastos y aun dejar algin remanente a favor
del Fisco Federal.

Padron del Impuesto Sobre la Renta

A iniciativa del Jefe del Departamento respec-
tivo, ha sido nombrado un cuerpo de empa-
dronadores adscrito a las Oficinas Federales
de Hacienda de esta capital.

Su labor en el Distrito Federal estd muy
avanzada, y, tan pronto como sea terminada,
dichos empieados pasaran a las Oficinas fora-
neas, con la mira de poder contar en un futuro
no rmuy lejano con un padrén completo de los
contribuyentes de este impuesto.

Mobiliario Moderno

Dentro de las facilidades que han permitido
los presupuestos se ha procurado ir dotando
a las oficinas de mobiliario moderno y de toda
clase de implementos mecénicos de oficina.

Obras del Palacio Nacional

A mediados del preserite afio y con motivo de
la situacion econdmica porgue atravesaba la
Tesoreria Federal, hubo que suspender los tra-
bajos de adaptacion y reparacion que princi-
piaron el afio de 1926.

Recientemente se han proseguido tales obras
con la mira de terminarlas antes del 30 de no-
viembre prdximo. Unicamente quedaran pen-
dientes de ejecutarse las obras de ornato en
patios, vestibulos, puertas y corredores,
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Ya se tiene un plan para asignar a cada de-
pendencia un local definitivo, lo que facilitara
grandemente las labores de reorganizacion que
en el futuro se lleven a cabo.

Como un servicio de gran utilidad, se ha
estabiecido un sistema telefénico automatico,
con central propia, que permite la facil inter-
comunicacion de las oficinas,

CONCLUSION

Como se verd por este informe, son muchas
todavia las necesidades de la Secretarfa de Ha-
cienda, en materia de organizacion adminis-
trativa.

Falta perfeccionar lo ya hecho y reorgani-
zar el resto de las dependencias, que no lo fue-

ron durante el afic de labores de la Comision,
y, sobre todo, es indispensable llevar a feliz
t€mino, cuanto antes, la nueva estructura fis-
cal, a fin de poder determinar, de una manera
estable, la organizacion que en definitiva deben
tener la Secretaria y sus dependencias, para
poder expedir y poner en vigor su reglamento
general.

Aun cuando por la falta de tiempo para
desarrollar un programa mas completo, la Se-
cretaria de Hacienda se vié obligada a limitar
suUs proyectos de reorganizacion, como antes
se ha dicho; se cree sin embargo, que, con las
reformas emprendidas, se han sentado las
bases administrativas fundamentales que en la
actuaiidad permiten las leyes vigentes, trazan-
do asi el camino para lograr, en lo futuro, un
mejor servicio en la administracion de la Se-
cretaria.
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