DESORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
POR EFECTO DE LA CREACION DE LA CONTRALORIA*

PREFACIO

Ei Estudio que a continuacion se hace sobre la
desorganizacion de nuestra Secretaria de Ha-
cienda, no abarca més que el concepto relati-
vo a los efectos producidos por la creacion del
Departamente de Contraloria. Este Estudio se
publicod, hasta el capitulo XIl, en otros tantos
articulos, que vieran la luz publica en el diario
“El Heraldo de México”, gracias a la benevo-

-

yendo un Estudio de la Contaduria Mayor de Hacienda
{1919} aqui omitido. La impresion fue realizada en la
Ciudad de México el afio de 1920, pero no se menciona
la casa editorial en !a versién original. Antes, sin embargo,
nacié comao una serie de articulos -pericd fsticos enfilados
a! andlisis de! Departamento de Contraloria. El opusculo
ha sido reproducido cabalmente, a excepcion de un anexo
pequefo que se juzgd irrelevante en esta edicion. Se ha
conservado formacion y ortegrafia idénticas a las origina-
les. N, del D,

E! ensayo se edité originalmente coma opuscuto, inclu-

G.L. de Llergo

lencia de su entonces Director, y fino amigo
mio, el Sr. Ing. Vito Alessio Robles. Agui sale
mas completo y abarca toda la materia que se
relaciona con este problema hacendario. No
pretendo, como se ve, tratar agui de toda
nuestra desorganizacion financiera hecha por
la pasada administracion, sino Onicamente la
originada por la creacién de ese instituto. Tal
desorganizacion la hubo también en otros
aspectos que merecen estudio y correctivo,
pero salen del marco de nuestro cuadro. Ex-
presaré algunos ejemplos.

La Secretaria de Hacienda ya se hallaba
modificada, aunque no radicalmente, antes
de crearse la Contraloria. Servicios que se ha-
bian desempefiado como parte de la labor de
una seccion de la misma Secretaria, v. g.: €l
de IMPUESTOS, se inflaron enormemente
hasta alcanzar la magnitud de un Departamen-
to, dedicado principaimente a idear nuevos
impuestos.



98 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Cuando se incautaron los Bancos de Emi-
sion establecidos, se cred, existiendo el Depar-
tamento de Crédito, otro nuevo, denominado
Departamento de Bancos. Este ya no existe
hoy; pero ocasiond desorganizacion.

las tarifas aduanales se alteraron en senti-
dos varios, y la contribucién del Timbre au-
mentd generalmente, bajo la excusa de las
necesidades revolucionarias.

Los servicios pablicos, por ejemplo, los de
Correos y telégrafos, entre otros, estan, cuan-
do menos duplicados y mucho mas deficientes
que antes.

El personal de la administracién financiera,
que importa mucho sea de un elevado nivel
moral, descendi6 grandemente so pretexto de
méritos y compromisos revolucionarios, que
no fue quizas posible eludir.

El servicio de la Deuda Publica reconocida,
dejo de cubrirse y, a la fecha, el monto a que
debe ascender debe ser muy grande ya.

Las Instituciones de Seguros que son neta-
mente instituciones de crédito, arbitrariamen-
te se arrojaron a otra Secretaria, quitdndolas
de la de Hacienda, que es ala que debidamente
toca vigilarlas, Estas Instituciones han presta-
do grandes servicios de caricter social y filan-
tropico en paises como Estados Unidos, In-
glaterra, Bélgica, Alemania, entre otros; y en
este Ultimo cobro tales creces, que se conta-
ban por millones los asegurados entre ios cam-
pesinos. Entre nosotros estaban a punto de
aclimatarse y hoy amenazan completa ruina.
Importa mucho resolver ese problema ligado
intimamente con el de la prevision social.

El servicio consular nuestro, el cual esta
intimamente enlazado con el comercio exte-
rior y, por ende, con las finanzas, es muy de-
ficiente también, a pesar de que siempre, seguin
datos de personas fidedignas, ha sido uno de
los mejor remunerados entre todas las Repu-
blicas hispano-americanas. Los derechos que
antes se cobraban se han mas que sextuplica-
do, pues hoy alcanzan a mas de ocho milflones
de pesos, y como aparece gue tales productos
se han convertido en simples arbitrios de la
Secretaria de Relaciones, estan expuestos a
ser dilapidados.

Todos estos asuntos y muchos mas que no
se enumeran y que acusan desorganizacion de
la Hacienda Pablica, importa y urge solucio-
nar, no sélo con vista del estudio del proble-
ma mismo, sino inspirdndose en verdaderos
ideales patrioticos, como lo seria el de hacer
la designacién del personal fundandose prin-
cipalmente en su aptitud y honorabilidad.

Antes de terminar estas lineas creo de jus-
ticia dar plblico testimonio de mi gratitud,
por las luces que me han prestado en esta la-
bor, a los sefiores Luis Mesa Gutiérrez, Luis
G. Aragén y José Mota Velasco, cuya compe-
tencia en materia de hacienda publica nacio-
nal es bien conocida.

PUNTO DE VISTA DE ESTE ESTUDIO

Si algin organismo gubernativo, entre los di-
versos que dejé formados la administracion
del general Diaz, se hallaba en buenas condi-
ciones, debemos decir que fue uno de ellos
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la Secretaria de Hacienda. Sin duda que no
ltegaria a la perfeccidén, porque nada humano
puede alcanzar ese grado; pero, comparando
su organizacion, cuando la Revolucidn made-
rista estall®, con la que tenia al establecerse el
régimen tuxtepecano, en una simple ojeada,
se persuade uno de gue la administracion de
la Hacienda Publica habia seguido una marcha
ascendente. La Direccion General de Aduanas,
la del Timbre, la de Contabilidad y Glosa, fue-
ron corporaciones gue surgieron a impulsos
de la marcha progresiva de la evolucién hacen-
daria, y, si no se establecieron con el grado de
perfeccion que siempre tenemos derecho a
aspirar, si respondieron, en la medida de las
necesidades practicas, a las exigencias de un
régimen en via de perfeccion.

No es facil, en un articulo de periodico, en-
trar en minucias de asuntos de suyo poco lite-
rarios, ni menos especificar excelencias que
solo pueden ser sensibles a los peritos en el
oficio. Las cuesticnes hacendarias, especial-
mente en lo que respecta a su organizacion,
como todos los asuntos de orden v de disci-
plina, requieren tal especificacion de minucias,
tal atingencia en los detalles, coordinacion tan
armaonica entre unas y otras partes, en conso-
nancia con los antecedentes histéricos de cada
sociedad, que, sin duda, de todas estas minu-
cias, como de su lenguaje, manufacturas, obras
de arte, etc., hay que tener en cuenta para
conocer la indole de cada pueblo. Creemos
no equivocarnos al afirmar gue nuestra Secre-
taria de Hacienda, tal como la encontro fa
Revolucion en su fase maderista, correspondia
lo bastante a los caracteres indicados. Es tiem-
po ya, después de diez afios de lucha, de que
vayan serenandose los animos y de que vaya-
mos reconociendo donde hubo obra buena de
los gobiernos anteriores y donde se equivoca-
ron o se condujeron con malicia o perfidia, vy,

por tanto, merezcan nuestra censura.

Las revoluciones, como todos los fendmenos
naturales, tienen diversas fases, y después del
momento algido en que estalla la pasién como
huracdn o erupcion volcdnica, tienen que
seguir una marcha decreciente hacia la sereni-
dad, gue no de otra manera se podrian obte-
ner resultados benéficos en estas convulsiones
sociales denominadas revoluciones.

Con tal criterio espero juzgar la creacién
del Departamento de Contraloria; porque si
esta nueva institucidén no vino a corregir de-
fectos, a restafiar heridas o0 a enderezar entuer-
tos, {a gué tomarse la molestia de echar abajo
lo construido? {Fue sélo con el insano placer
de destruir lo hecho, para substituir aquetlo
con otra construccion endeble y contrahecha,
irregular y disonante con todo {o que larodea?
¢Qué criterio sirvid a la creacion de ese nuevo
organismo 0 en qué modelo se inspiraron sus
autores?

Porgue dado el nacionalismo a outrance de
la altima administraciéon, no es creible que,
con la yancofobia que entonges existia en el
ambiente gubernamental, hubiesen servido de
modelo a la creacion de ese instituto, las con-
tralorias del Gobiermno federal norteamericano
{por ser mas de una éstas), cuya organizacion
mal podia encajar en la buena o mala de nues-
tra administracion, como es muy poco proba-
ble que la pieza de una maquina complicada
de cierto modelo y destino, puede adaptarse
bien a otra, a no ser por una verdadera casua-
fidad,

Tal casualidad es muy poco probable que
haya pasado v, tanto mas me inclino a creerlo,
como que los norteamericanos que aparecie-
ron pretendiendo reorganizar nuestra Hacienda
Publica demuestran con sus trabajos, descono-
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cimiento evidente de nuestra administracion
fiscal, y no se penetraron, como debieran, de
las diversas leyes y reglamentos que sisteman
su marcha. Mal puede un médico recetar me-
dicacion eficaz a un enfermo, ni menos pro-
ceder a dolorosa operacién quirdrgica, sin dar-
se antes cuenta clara, por medio de un examen
detallado, de las condiciones reales del orga-
nismo de su cliente, es decir, sin haber antes
hecho un buen diagnéstico.

Para hacer sensible esto, me bastard decir,
por de pronto, que el mismo titulo de llamar-
le Departamento a esta dependencia del Eje-
cutivo, se halla fuera del tecnicismo usado en
ninguna de nuestras diversas Constituciones
politicas; pues en la de 1917, como en las
anteriores, tan s6lo se habla de las diversas
Secretarias de Estado, como de los drganos
de que dispone el Ejecutivo para ejercer su
administracion, asi como para conocer y
manejar 10 interior de nuestro pais y relacio-
narse con lo exterior a él.

Por el contrario, el término de Departa-
mento, en vez de tener denotacion igual al de
Secretaria de Estado, significa, en nuestro
Derecho administrativo, un segmento, una
dependencia de esas mismas Secretarias. Por
ejemplo: no de hoy, desde 1900, ya en la
Secretaria de Hacienda existian varias seccio-
nes de la misma y dos departamentos: el de
Crédito y Comercio y el de Legislacion. Tenian
estas dependencias de la Secretarfa de Hacien-
da, como mayor categoria, como caracter su-
perior a las secciones; pero tanto unos como
otros constituran subdivisiones de la misma
Secretaria.

No sucede to mismo ahora. Al par que las
siete Secretarias de Estado, cuyas funciones
se definieron por Ley de 25 de diciembre de

1917, se crearon cinco Departamentos, cyyas
funciones también se definen alli, sin especi-
ficar en ellas claramente la categoria de unay
otra dependencia del Ejecutivo; pues, aunque
en el articulo 17 de esta ley se dice: "“Cada
Secretaria o Departamento remitird con toda
oportunidad a la de Hacienda su respectivo
proyecto de Presupuesto, etc.”, ¥ con o cual
parece scbrentenderse que su categoria es
igual, por las funciones que se les asignan, la
esfera de accion de uno es muy amplia y la de
otros muy limitada. Por ejemplo: el Departa-
mento Universitario y de Bellas Artes tan solo
extiende sus funciones a las escuelas profesio-
nates radicadas en la ciudad de México v, en
cambio, el Departamento de Contraloria, con
su caracter de censura sobre todas las érdenes
de gastos, emitidas por cada Secretaria o De-
partamento de los considerados en la antedi-
cha ley, le da tal relieve sobre todas las otras
dependencias del Ejecutivo, que aparece como
de una categoria muy superior a ellas.

Sirva este ligero apunte, como pequefia
muestra del desbarajuste y desorganizacion
que, por efecto de la creacion de este solo ins-
tituto, debe originarse con el régimen admi-
nistrative que pretende establecer.

En sucesivos articutos me propongo demos-
trar estos asertos.

ASPECTO LEGAL DE LA CREACION DE
LA CONTRALORIA.—ANALISIS DEL 1o.
Al 40. ARTICULOS DE SU LEY
ORGANICA

Podria comenzar el estudio de esta institucién
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haciendo ver, desde luego, lo inconducente
que fue su creacion, porque con los organis-
mos administrativos existentes entonces, se te-
nialo bastante para la vigilancia en la distribu-
cion de los dineros publicos: pero dejaré este
estudio, a mayor abundamiento, y comenzaré
por demostrar que la Ley Organica que la es-
tatuyd, chocd con diversas leyes existentes,
sin derogarlas,

Choco, en primer lugar, con la Constitucion
vigente, violandola en varios de sus preceptos,
como puede verse por lo siguiente de la Ley
Organica de la Contraloria:

“Articulo 3o0. El Contralor General tendra
todas las facultades necesarias sobre cualquier
asunto relacionado con la glosa y liguidacién
de cuentas de los funcionarios y empleados
que reciban, paguen o tengan a su cargo fon-
dos o bienes del Gobierno; sobre el examen y
revision ce todas las deudas y reclamaciones
de cualquier naturaleza a favor o en contra del
Gobierno; y sobre los métodos de contabili-
dad del mismo, incluyendo la conservacion de
comprobantes, la revision de libros de conta-
bilidad, de registro y de documentos conexos
con la misma."”’

Con soélo fijarse un poco en el sentido de
este articulo, se percibe claramente que viola
los preceptos constitucionales relativos a fa-
cultades del Congreso de la Unién, la relativa
al derecho que se le reconoce de revisar las
cuentas de gastos que debe rendirle anualmen-
te el Ejecutivo {articulo 65, fraccion 1) y la de
dar base para contratar empréstitos por la Na-
cion,

Dichos preceptos constitucionales dicen
textualmente:

“Articulo 65. El Congreso se reunird el dia
lo. de septiembre de cada afio para celebrar
sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara de
los asuntos siguientes:

*|. Revisar la cuenta piblica del afio ante-
rior, que serd presentada a la Cdmara de Dipu-
tados, dentro de los diez primeros dias de la
apertura de sesiones. La revision no se limitara
a investigar si las cantidades gastadas estan o
no de acuerdo con las partidas respectivas del
Presupuesto, sino que se extendera al examen
de la exactitud y justificacion de los gastos
hechos y a las responsabilidades a que hubiere
tugar.

“No podrd haber otras partidas secretas,
fuera de las que se consideren necesarias con
ese caracter en el mismo Presupuesto, las que
emplearan los Secretarios por acuerdo escrito
del Presidente de la Republica.

“*Articulo 73. El Congreso tiene facultades:

V111, Para dar bases sobre las cuales el Eje-
cutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién; para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional.”

Claro se ve, con s6lo comparar estas citas,
que si el articulo citado de la Ley Organica de
la Contraloria tiene validez, salen sobrando
los preceptos constitucionales citados; porgue,
en tal caso, el Ejecutivo, con su Contralor, se
bastan y sobran para estas dos importantisi-
mas facultades gubernativas.

Y es tanto mas iusta esta inferencia, como
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que en el articulo 10. de la misma Ley Organi-
ca se dice expresamente que este funcionario
“serd nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Repiblica, siendo personal-
mente responsable hacia dicho mandatario.”’

De manera que, no s6lo invade las facuita-
des antedichas, exclusivas del Congreso, sino
que constituye en si un funcionario singula-
risimo ante la Representacion Nacional, pues
tal parece que resultaria intangible, por los
delitos, faltas u omisiones en que incurra en
el ejercicio de ese mismo cargo {articulo 108
de la Constitucion), si tan sélo es responsable
ante el Presidente de la Repdblica.

Pero, por lo que el mds mediano criterio
dicta, es evidente gue todas estas transgresio-
nes no deben subsistir ldgicamente en una ley
de categoria inferior a nuestra Constitucién,
que es la piedra anguiar sobre la que todas las
demads deben subsistir.

No son éstas las Unicas cldusulas de dicha
ley en que es contraria y aun contradictoria
a los preceptos constitucionales; el articulo
40. de la repétida Ley Orgdnica también resul-
ta serlo; dice asi:

“Articulo 4o. El Contralor emitira las de-
cisiones finales que fueren del resorte del Eje-
cutivo con respecto a la legalidad de cualquier
desembolso o disposicion de fondos del Go-
bierno o enajenacion de bienes de la Nacién.
Las disposiciones que el Contralor dicte en
tal sentido, seran definitivas; pero e! jefe del
Departamento u oficinas del Gobierno a quien
afecte tal disposicién, podra pedir, dentro del
término de un afo, gue el ciudadano Presiden-
te de la Republica haga la revisién. Cuando la

determinacion afecte a personas que no for-
men parte de la administracion, éstas deberén,
dentro del mismo plazo de un afio, deducir
ante los tribunales competentes sus acciones
contra la Nacion.”

Si las determinaciones del Contralor son
definitivas, aun con la limitacién a aquellos
asuntos que sean del resorte del Ejecutivo,
también resulta invadida o lesionada la facul-
tad que otorga al Congreso la fraccién XXX
del articulo 73, que dice:

“Para examinar la cuenta que anualmente
debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo
comprender dicho examen, no solo la confor-
midad de las partidas gastadas por el Presu-
puesto de Egresos, sino también la exactitud
y justificacion de tales partidas."

Y no admite réplica el conflicto que resulta
entre ambas leyes: o las determinaciones del
Contralor no son definitivas y tienen que ser
de nuevo revisadas por la Contaduria Mayor,
oficina dependiente del Congreso de la Unién
{como corporacidén técnica que lo ilustra en
lo relativo al detalle de co6mo se ha hecho la
concentracién de fondos y ia distribucion de
gastos por el Ejecutivo), o bien debe suceder
lo contrario y, en tal caso, ya no son definiti-
vas las disposiciones que el Contralor dicte.

Cuando menos, en este caso, tenemaos dere-
cho a decir, si es que se acepta el acatamiento
al precepto constitucional, que este articulo
esta mal redactado y que se presta a confu-
siones de gran tamafio, atribuyéndole al Con-
tralor un relieve que no tiene y que, segin
entiendo, llegd acreerse poseer el que funcion6
al establecerse este Departamento,
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Pero al mismo tiempo gue se invade ia es-
fera de accién del Congreso, en ef articulo
4o. trascrito se invaden también las atribucio-
nes de la Secretaria de Hacienda. Segln la Ley
de 25 de diciembre de 1917, entre las faculta-
des gue reconoce a la Secretaria de Hacienda,
a ésta compete todo lo relativo a bienes nacio-
nales y nacionalizados; y, cabe preguntarse:
éa cual de ambas, dependencias del Ejecutivo
corresponden estos asuntos? ¢Es a la Secreta-
ria de Hacienda? ¢(Es al Departamento de
Contraloria? Agqui si no hay manera de resol-
ver, porque ambas leyes, la que crea la Contra-
loria y la que define nuevamente las funciones
de cada Secretaria de Estado y de cada Depar-
tamento, son de igual categoria. A esta duda
no cabe mas que una aclaracién, y seria esto
asunto de nueva ley que la expresase.

Como se ve, en este breve andlisis se han
observado las siguientes deficiencias desde los
primeros articulos de la ley que se analiza:

1o. Contiene conceptos en pugna con la
Constitucion vigente,

20. Invade funciones de la Secretaria de
Hacienda.

Mas como no son los Gnicos defectos que se
observan en la repetida ley, sino que apenas
se indican |0s que nos salen al encuentro, pues
son verdadera multitud, incontable turba de
irregularidades y deficiencias las contenidas
en esa Ley Orgdnica que pretende fundar una
nueva instituciéon dizque encaminada a ende:
rezar entuertos, se hace todavia necesario
insistir en sefialar algunas otras irregularidades
de grueso calibre, para entrar a otro género de
consideraciones de mas meollo en la materia.

ASPECTO LEGAL DE LA CREACION DE
LA CONTRALORIA.—ANALISIS DEL 7o.
AL 11 ARTICULOS DE SU LEY
ORGANICA

Me veria precisado, si hubiese de enumerar
buen nimero de todos jos defectos de la Ley
Organica que crea a este Departamento, a
fastidiar al lector con la repeticién incesante
del mismo estribillo; pues en |0 que respecta
a conflictos de esta ley con la Constitucion y
con otras leyes vigentes, pueden observarse
muchisimos, a més de los apenas sefialados.
Para otras muestras indicaré, con la mayor
rapidez posible, algunos conflictos més, ya
que enumerarlos todos seria un proceder
infinito.

El articulo 7o0. dice:

“Acordar los procedimientos que han de
sequir todos los empleados y agentes con ma-
nejo de fondos o propiedades de la Nacion al
rendir sus cuentas, al formar y revisar inventa-
rios, asi como en todo lo que se refiera a ven-
tas o enajenaciones de esos bienes en cualquier
forma en que se hagan.”

Como se ve, insiste en conceder al Contra-
lor ingerencia, como en los articulos 3o. y 4o.
en asuntos relativos a bienes nacionales, ya
sea en el punto de vista de la tenencia de los
bienes nacionales, ya con respecto a la legali-
dad y acciones que puedan deducirse de ellos,
va interviniendo en la venta o enajenacion de
ellos. No puede ser mas amplia la esfera de ac-
cion del Contralor en este punto y, por consi-
guiente, no sabe uno decir qué clase de inge-
rencia haya de quedarle a la Secretaria de
Hacienda.
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Articulo 8o.:

“Acordar {a forma de fos libros de contabi-
lidad, recibos, comprobantes y documentos
que se refieran al recibo o desembolso de fon-
dos, asi como cualesquier formularios relacio-
nados con la contabilidad de todos los fun-
cionarios, agentes y empleados de la Republica
de México.””

Aqui se nota un nuevo topico: el articulo
adolece de vaguedad, de imprecision, defecto
gravisimo en una ley. Parece que, en este caso,
la esfera de accién del Contralar se extiende a
todos los funcionarios, agentes y empleados de
la Replblica Mexicana, y, en tal caso, itodos
ios de los Estados, todos los de los municipios
y, aun pudiera decirse, todos los empleados de
los particulares, estarian bajo la férula del
Contralor, con s6lo estar en el territorio de
la Replblica Mexicana! ¢Habrase visto mayor
algarabia, si tal cosa se admitiese, ateniéndose
a lo que se expresa en ese concepto? No, sin
duda que et legisiador no quiso decir eso; fue
otra cosa, como iueqgo se verd; podria clasifi-
carse quizas esto entre los lapsus calami; pero
[tan grande! ideologicamente juzgado, que
la errata no fue la cafda de la pluma la que la
produjo, sino el derrame del tintero sobre el
papel; iasfi de confusa e intrincada resulta su
lectura! No; a los funcionarios y empleados
a quienes quiso referirse, fue a los de |a Fede-
racion, y, con haber puesto esta palabra, en
lugar de Republica Mexicana, quedaba el con-
cepto claro.

El articulo 9o. dice:

“*Recabar diaria, semanaria 0 mensualmente,
cualquier informe o estado especial de todo
funcionario del Gobierno."”

Sigue el mismo estilo confuso. Probable-

mente el legislador quiso decir que el informe
o estado especial exigido debia ser relativo a
dineros pablicos; pero tal como esta el articu-
lo redactado, el informe puede ser sobre todo,
a lo menos, sobre todo asunto publico; y
asi, a Gobernacion podria inquirirle sobre
politica interior; a Relaciones, sobre politica
exterior, etc., etc., etc.

El articulo 10 dice:

“Hacer el examen e inspeccién de [os libros,
registros y documentos relativos y conexos a
la contabilidad de la Nacion y efectuar la revi-

sidn y liguidacion de las cuentas de todas las
personas gque manejen fondos del Tesoro Pu-
blico o bienes nacionales, cualquiera que sea
la causa por la que se encuentren en su poder;
examinar y revisar, igualmente, todas las deu-
das y reclamaciones, de la clase que fueren,
que el Gobierno de la Replblica deba satisfa-
cer en cualquiera de sus ramos, lo mismo gue
los créditos existentes 2 favor de él, excep-
tuando las reclamaciones que se presenten a la
Comisién de Indemnizaciones por dafios sufri-
dos a causa de la Revolucién.”

De nuevo incide en dos de los topicos sefia-
lados antes: el relativo a declarar Unico arbi-
tro a ta Contraloria, en asuntos de deudas vy
reclamaciones, hecha excepcion de los dafos
sufridos a causa de la Revolucion que se pre-
senten a la Comision de indemnizaciones, y
en lo relativo al manejo de bienes nacionaies,
Es palpable la obsesion de quien formuld o
de quienes intervinieron en la formulacion de
esa ley, al ignorar que este asunto es del resor-
te de la Secretaria de Hacienda; y caso de que
le restasen a esta Secretaria funciones a este
respecto, necesario, necesarisimo se hace pre-
cisar cudles debia ejercer ella y cudles y en
qué forma la Contraloria.
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Pero, sigamos adelante, que resta todavia
bastante por ver,

“Articuio 11. Pasar un aviso, cuando me-
nos una vez al mes, a todo empleado o agente
cuyas cuentas hayan sido glosadas total o par-
cialmente, certificando cualquier saldo o dife-
rencia que resulte de la glosa, con motivo de
cargos hechos o de PARTIDAS DESAUTORL-
ZADAS o APLAZADAS por el mismo Con-
tralor, o por cualquier otro motivo, en el
concepto de que tales cargos o partidas debe-
ran ser detallados, expresandose en cada caso
el motivo del cargo, de la desautorizacién o
del aplazamiento, y concediéndose al emplea-
do 0 agente un plazo de noventa dias, acontar
de la fecha del depésito en el correa de dicho
aviso, para contestar las observaciones; si al
fin de este plazo los cargos hechos o las parti-
das aplazadas por el Contralor no han sido
SATISFACTORIAMENTE EXPLICADOS, a
no ser que el mismo Contralor prorrogue dicho
plazo por escrito, LOS CARGOS SE CONSI-
DERAN COMO DEFINITIVOS y las partidas
aplazadas como definitivamente desautoriza-
das.”

He subrayado en el articulo anterior |os
conceptos confusos. Expliquémonos.

En el tecnicismo hacendario nuestro se lla-
man partidas, en nuestros Presupuestos anuales
autorizados por el Congreso de la Union, cada
uno de los conceptos gue, por orden numéri-
co, contiene en cada uno de los diversos Ra-
mos.

El primer Ramo, en el actual Presupuesto,
comprende los gastos del Poder Legislativo;
el sequndo Ramao, al Presidente, Intendencia,
Estado Mayor Presidencial y la Guardia Pre-

sidencial, etc. Cada uno de estos Ramos abarca
varias partidas: el primero, desde la 1 ala 97;
el segundo, desde fa 1001 a la 1138; y asi de
los demas. Tal es el orden seguido en nuestros
Presupuestos anuales, desde que se establecie-
ron, variando tan solo en la manera de dividirse
los Ramos y el nimero de las partidas respec-
tivas a cada Ramo; pero persistiendo siempre
el dividirse en Ramos y en denominar partidas
a cada concepto de gastos.

Siendo esto asi, {qué quiso decir el que
formulé la Ley de la Contraloria, cuando ba-
bla de partidas desautorizadas? No deben ser
las del Presupuesto, porque esas, tan luego
como se publican en el “Diario Oficial”, des-
pués de autorizarlo el Congreso de la Union,
estaran perfectamente autorizadas durante
todo el afio, quiéralo o no el ciudadano. Con-
tralor; quizas quiera decir el tal articulo, las
cantidades desautorizadas por el ciudadano
Contralor. iPues, sefior, expresarlo claramen-
te! Porque, de otro modo, estamos en la posi-
bilidad de caer en confusiones.

Y no es esto lo tinico en que incide el ar-
ticulo que comentamos; también, de nuevo,
tropieza con las facultades de antiguo recono-
cidas al Congreso, para finiquitar toda cuenta
relacionada con el Erario Federal: se trata de
una funcion encomendada por su Ley Organi-
ca a fa Contaduria Mayor de Hacienda, o,
mejor dicho, del Congreso, que en su articulo
19 dice:

“Una vez que la Contaduria haya conclui-
do la revision y la glosa de una Cuenta anual,
EXPEDIRA EL FINIQUITO RESPECTIVQ a
la Tesoreria, a los Municipios de los Territo-
rios y a los Establecimientos de Beneficencia,

bien sea que no hubiese tenido observacién
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gue hacer, 0 que habiéndolas hecho, hubieren
sido satisfechas. También podra expedirlo
aunque faltasen algunas cuentas parciales o
estuviesen pendientes algunas observaciones;
pero, en ese caso, acompafiard el finiquito
con una relacién, expresando las cuentas no
comprendidas en é1."’

Y no puede ser de otra manera, dado que,
en pocas palabras, para evitar difusion, pode-
mos resumir el proceso de todaesta operacion,
diciendo:

El Congreso de la Unidn, especialmente la
Camara de Diputados, es, o debe ser, la Repre-
sentacion Nacional; por consiguiente, repre-
senta a todos los contribuyentes, de cuyos
boisillos salen los impuestos que constituyen
el Tesoro Pablico. De éste se toman las canti-
dades anualmente para cubrir todas las partidas
que constituyen el Presupuesto. Mas el Ejecu-
tivo, en la forma de Gobhierno que tenemos, al
informar en cada periodo de sesiones al Con-
greso, de sus sucesivas gestiones, le reconoce
el derecho de fiscalizar sus actos: y caso and-
logo acaece cuando le somete su Proyecto de
Presupuesto, para los gastos anuales, a fin
de que lo rechace o lo sancione,

El Ejecutivo, en realidad, rinde pleito ho-
menaje al Congreso en este par de actos de
tanta trascendencia en la administracion. Aho-
ra bien; si el Congreso representa al contribu-
yente, y al mismo Congreso se le rinden cuen-
tas del gasto de los dineros publicos, claro
esta que no puede darse por terminada una
cuenta si éste no se da por satisfecho con
ella.

iTal es, en teoria, el espiritu que inspira a
todos esos actos gubernativos, vy tal el funda-
mento que, en los paises en que existe res-

peto a la Cosa Publica (como en Inglaterra
especialmente), dio origen a esas doctrinas y
practicas de Gobierno, consignadas en nuestras
diversas constituciones, desde la misma de
Apatzingan, hasta la Gltimat

De consiguiente, mal puede el Contralor
dar como definitivas sus resoluciones, si tie-
nen que pasar después por el tamiz del Con-
greso, representado por un cuerpo de técnicos
en asuntos fiscales, la Contaduria Mayor.

¢A todo lo enunciado es temerario /lamarle
desbarajuste y desorganizacion en esta parte
de la administracion piblica, cuando tanto
conflicto, tanta incertidumbre se tienen a
cada paso en asuntos tan fundamentales como
son todos los relativos al fisco?

iPero al que tenga paciencia le resta bas-
tante por ver!

v

ASPECTO LEGAL DE LA CREACION DE
LA CONTRALORIA.—INCONVENIENCIA
DE LLAMARLE DEPARTAMENTO

Podria haberse continuado el examen de esta
Ley Orgédnica en la misma forma, respecto
de los articulos 12, 14 15, 19, 20, 21, 23, 24,
25, 26, 35 y de alqunos otros en los cuales
pudiéramos haber hecho anélogos reparos,
pues en todos éstos se encuentran conflictos
de gran trascendencia con otras leyes y aun
con la misma Constitucién, e invasion de fun-
ciones aun fuera de la orbita del Poder Ejecu-
tivo; tal se observa, v. g., en los articulos 21,
22 y 23, en que se invaden las del Poder Ju-
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dicial, Pero esto harfa interminables estos co-
mentarios y no daria la holgura suficiente para
asuntos de organizacioén administrativa. Resu-
miré, pues, lo observado y lo que omito por
hrevedad, en |as siguientes conclusiones:

lo. La ley que crea a la Contraloria con-
tiene muchos preceptos anticonstitucionales.

Z20. Contiene otros en conflicto con leyes
vigentes que determinan las funciones de otras
dependencias del Ejecutivo y de otros poderes
de la administracion pablica, derogandolas
{segln el articuio 6o. de los transitorios de
ta misma ley) sin sustituirlas.

3o. Es tan confusa y se halla tan mal redac-
tada, que a la legua se echa de ver el descono-
cimiento de quien o quienes la redactaron, de
nuestro Derecho Administrativo.

Pero antes de abandonar este asunto y en-
trar a tratar otros de bastante importancia a
nuestro objeto, creo indispensable no pasar
por alto algo que es también fundamental a
este estudio, aunque se relaciona con otra ley,

Se dijo en el primer articulo de esta serie,
que el concepto de Departamiento, como de-
pendencia inmediata del Ejecutivo, se halla
fuera del tecnicismo usado en ninguna de
nuestras diversas Constituciones. Pues bien;
esto es absoluta verdad y, aun en la misma de
17 vigente, a este respecto, dice el articulo
90:

“Para el despacho de ios negocios del orden
administrativo de la Federacién, habra un nu-
mero de secretarios que establezca el Congreso
por una ley, la que distribuird los negocios
gue han de estar a cargo de cada Secretaria.”

"Este articulo, dice un interesante estudio
sobre esta materia, habla de Secretarias de
Estado y no de Jefes de Departamento; de Se-
cretarias y no de Departamentos; y, a pesar
de ello, la Ley Orgdnica de 25 de diciembre de
1917 establece cinco Departamentos y siete
Secretar(as, creando asi una nueva institucion
que no tiene antecedentes en nuestro Derecho
Constitucional y que estd en pugna con lo
ordenado por el citado articulo 90. La cuestion
no es sojo de palabras, pues mientras la Cons-
titucion exige determinados requisitos para
ser Secretario de Estado, y establece fas bases
del funcionamiento legal de éstos, no los de-
termina para ser Jefe de un Departamento, re-
sultando en ello que la representacion legal
de estos Gltimos se encuentra fuera del domi-
nio de los preceptos constitucionales. Para
comprender esto con mas claridad, precisa
tener en cuenta gue el articuio 92 de la Cons-
titucidn previene que: “todos los reglamentos,
decretos y &rdenes del Presidente, deheran

estar firmados por el Secretario del Despacho
encargado del Ramo a que el asunto corres-
ponda, y sin este requisito no serdn obedeci-
dos.” Si los Jefes de los Departamentos no
son Secretarios de Estado, {cOmo podrin ser
obedecidas las érdenes que vayan firmadas
por ellos? Tratandose del Departamento de
Contraloria, estas observaciones son mas gra-
ves, porgue la esfera de actividad del Contra-
lor pone en jague a todos los Secretarios, in-
terviniendo en todos los contratos y operacio-
nes que efectilen o signifiquen desembolso
de fondos piUblicos. Con ello se consigue que
un Secretario de Estado sea vigilado en su
conducta por un funcionario de menor cate-
goria que €l, vigilancia que puede llegar hasta
el extremo de producir la acusacidén criminal
del funcionario."”
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En efecto, o la antedicha ley de 25 de di-
ciembre de 1917 equipara el significado del
término Departamento al de Secretaria, o no,
Si {o primero, {por qué usar de un vocablo de
uso bien definido en nuestro derecho adminis-
trativo en sentido diferente del que tiene,
pues corresponde a dependencia 0 segmento
de una Secretaria de Estado? ¢Qué se aventaja
en confundir la parte con el todo?

El término Direccidn sabemos que significa
una organizacion administrativa con cierta
independencia o autonomia de la Secretaria
de Estado a cuya jurisdiccion correspoende,
como sucede con la Direccidén General de Co-
rreos, la de Telégrafos y otras: es esto algo
asi, en nuestra evolucidn administrativa, como
el primer paso para la independencia absotuta,
con caracter ya de Secretaria de Estado, que
tienen estos organismaos en otros paises. Hasta
ministro de los nuestros hubo, como el sefior
general don Francisco Z. Mena, que pensd en
crear la Secretaria de Correos y Telégrafos, a
semejanza de la que existe en Alamaniay otros

paises, cosa que no se creyd entonces necesa-
rio realizar.

No sucede ni ha sucedido nada parecido, en
lo que respecta a la parte de nuestra adminis-
tracion, ltamada Departamento. No cenozco
caso, a no ser el del Departamento del Trabajo
{de reciente creacion), en que se vea un seg-
mento administrativo de ese género, encami-
narse asegregarse de una Secretaria, aunque, en
este caso, tal Departamento se haincorporado,
con otros también de mucha importancia, en
una Secretaria de reciente establecimiento,
denominada Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo.

Siendo esto asi, es no s6lo de mala jurispru-

dencia, sino de compieto desuso en todos los
ramos del saber humano, el emplear términos
diferentes, para decir absolutamente lo mismo;
mejor hubiera sido llamar a todas Secretarias
de Estado, y a los encargados de ellas, Secre-
tarios, para no romper con nuestra organiza-
cion establecida por el Cédigo Fundamental.
Hubiera equivalido esto a decir que se creaban
doce Secretarfas en lugar de siete, y con eso
quedaba todo subsanado y cabia perfectamen-
te dentro del cartabon preciso de nuestro
tecnicismo legal.

Pero sospecho que no fue asi como asi el
emplearse diferente término vy, en tal caso,
se cred una nueva categoria de funcionarios
que no caben dentro de nuestro Derecho Cons-
titucional aceptado. Porque, como se observa
en el parrafo anterior citado, écomo pueden
ser validas las determinaciones de estos fun-
cionarios, si no pueden refrendar los acuerdos
presidenciales, por carecer del titulo, nombre
o categoria de Secretario de Estado? El admi-
tir que se quiso expresar lo mismo empleando
vocablo diferente, v en asunto de tal magni-
tud, es admitir completa, absoluta incoheren-
cia en los que redactaron la ley, caso que es
también absolutamente inadmisible. No; el
jefe de un Departamento es algo distinto de
un Secretario de Estado: ta contraprueba se
tiene en gue se les han dado variados nombres:
el Jefe dei Departamento Universitario se
llama Rector; al de Salubridad Publica, Pre-
sidente; el de Aprovisionamientos Generales,
Director; el de Establecimientos Fabrites, Jefe,
y el de Contraloria, Contralor. iHe aqui una
verdadera algarabia gubernativa, con tanta va-
riedad de nombres a personalidades distintas,
que presumen de Secretarios de Estado, pero
que no lo son!

Surge ahora otra cuestion, édeben tener
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igual categoria estos funcionarios publicos,
que tos Secretarios de Estado?

Me inclino al parecer anteriormente enun-
ciado; porgue, no siendo Secretarios de Esta-
do, que son los funcionarios inmediatamente
inferiores al Presidente de la Republica en el
escalafon administrative, tienen que tener un
nivel inferior y, por tanto, hallarse supedita-
dos a las Secretarias de Estado, como ante-
riormente sucedia. Asi, la Universidad estaba
incorporada en la Secretaria de Instruccion
Publica; el Consejo Superior de Salubridad,
a Gobernacion; los establecimientos fabriles
militares, entonces existentes, a Guerra; casi
todo lo que hoy constituye la Contraloria, a
Hacienda; y el de Aprovisionamientos, a varias
de las Secretarias de Estado; queriéndose en
este caso hacer de varios pocos un mucho,
iy asi ha sabido ello!

Por lo que respecta a la Contraloria, se ob-
serva al final del articulo 13 de su Ley Orga-
nica, que expresa que: las faltas o defectos
gue por circunstancias especiales existan en
las cuentas rendidas, las detallard en el infor-
me anual que rendird a la Secretaria de Ha-
cienda el 31 de marzo, para que ésta las sujete
a la aprobacion de la Camara de Diputados, y
en el articulo 35 de la misma ley, textualmen-
te dice:

""Asimismo, debe el Contralor preparar un
informe anual, cuando mas tarde el 31 de
marzo, el cual indicara la situacién financiera
del Gobierno durante ei afio fiscal anterior,
cuyo informe, después de ser aprobado por
el Presidente, serd impreso y remitido al Con-
greso de la Union, etc.”

Queda uno, como se ve, en laincertidumhbre

de saber si el informe lo remite directamente
el Contralor al Congreso, o por el intermedio
de la Secretaria de Hacienda. Lo que se ha
practicado hasta hoy, ha sido el remitirlo el
Contralor directamente; pero cabe dudar de
la legitimidad de este proceder, dada la con-
tradiccion de ambos articulos y de no tener
el titulo de Secretario de Estado, ni las ca-
racteristicas de elios el Contralor; pareciendo,
por consiguiente, mas ldgico el admitirlo co-
mo supeditado a la Secretaria de Hacienda,

En resumen: los jefes de Departamento, no
siendo Secretarios de Estado, resultan anti-
constitucionales en su funcionamiento, y, para
ponerse dentro de la ley, necesitan subordi-
narse a alguna Secretaria. Por consiguiente,
la ley del 25 de diciembre de 1917 resulta,
igualmente, anticonstitucional por estos
conceptos.

Vv

VOCABULARIO NUEVO; CONTRALORIA,
AUDITORIA. ESTE ULTIMO, EN EL
SENTIDO QUE SE EMPLEA, ES UN

ANGLICISMO INNECESARIO

Entro ahora a considerar esta corporacion por
lo que en si significa y por las novedades que
pretende aclimatar entre nosotros y hasta
donde merezcan el nombre de tales,

Salenos, desde luego, al encuentro, la nueva
terminologia administrativa, desde la de Con-
tralor para abajo.

Significa esta palabra, segin el Diccionario
de 1a Academia Esparola, el “oficio honori-.
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fico {controleur} de la Casa Real de Borgofia,
equivalente a lo que, segun la de Castilla, lia-
maban Veedor. Intervenia las cuentas, los
gastos, las libranzas, los cargos de alhajas vy
muebles, y ejercia otras funciones importan-

tes.”

Muy bien; estamos al tanto de que tales
eran las funciones de esa personalidad, en la
organizacion aristocratica de la Casa de Bor-
gofia, y aunque el término se nos dispara un
algo porgue ya usabamos unos analogos, los
de control y controlar, demos de baja estos
anglicismos y aceptamos el ya en uso en el
antedicho diccionario.

Demos también de barato la noble prosapia
de donde procede, que mal encaja en nuestras
practicas dizque democraticas, y atengamonos
tan sélo a su funcion puramente administra-
tiva.

Pero, {esa funcion no existia ya entre noso-
tros? {No habia nadie que pusiera el “visto
bueno’ a todos los gastos que se hacian por el
Ejecutivo? éSe ha reformado algo esencial al
crearse ese nuevo personaje en nuestra admi-
nistracion publica?

Me tomo la libertad de negarlo y espero
que el lector lo hard también, si le parecen
buenas las razones que paso a exponer.

Los Secretarios de Estado en el régimen
presidencial, imitado del norteamericano, no
tienen representacion independiente del Pre-
sidente de la Republica, y su personalidad se
desvanece ante la de éste; pues su papel se li-
mita a refrendar sus acuerdos, no teniendo
ellos responsabilidad, ante el Congreso, inde-
pendientemente de aquél. No sucederia asi, si

tuviésemos el régimen parlamentario, en que
cada uno tendria personalidad distinta de la
del jefe del Estado, llamarase presidente, co-
mo en Francia, 0 rey, como en Inglaterra.
Pero como esto es asunto muy diferente de lo
que tenemos entre manos, me limitaré a con-
siderar nuestros Secretarios de Estados, en la
forma que la establece la actual Constitucion,
que, bajo este aspecto, no ha alterado riz2da,
en lo esencial, de la forma establecida desde
1824.

Siendo esto asi, que los Secretarios de Es-
tado no son mas que satélites del Presidente,
que lucen, digamos, porque aquél les presta
su resplandor, {qué se aventaja al pretender
desdoblar el manejo de la Hacienda Publica,
haciendo que ésta guede bajo la direccion de
dos funcionarios siendo responsables, ante el

primer magistrado, |0 mismo uno que dos?

Se ganaria y mucho, si el que fiscalizara el
gasto de los dineros publicos, fuese una per-
sonalidad independiente de}l Ejecutivo, como
sucede con el Controller en Inglaterra, o el
Tribunal de Cuentas en Bélgica e !talia, en
donde mas bien se hallan estas personalida-
des administrativas patrocinadas por el Poder
Legistativo, 0 como ia Contraloria en Chile,
que, segin tengo referencias, depende de la
Suprema Corte de Justicia; pero suponer que
pueda tener control en los gastos ordenados
o hechos a nombre del Presidente, persona
que sea un subordinado suyo, es pensar con
candidez infantii.

No: si cuando manejaba uno la Hacienda
Plblica estaba obligado a obedecer al Presi-
dente, manejandola dos, como sucede en el
sistemma de Contraloria establecido, equivale
absolutamente a lo mismo; dos subordinados
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se ven obligados a obedecer o mismo que uno,
cuando al gue manda le interesa que las cosas
se hagan como a él le convenga.

No quiero, por de pronto, descender a mas
detalles en este asunto, que serd motive de
consideraciones especiales en articulos pos-
teriores. Lo que pretendo poner de relieve es
gue la creacidén de la Contraloria, en la forma
actual, nada verdaderamente ha remediado en
cuestion de abusos, porque sus legiones de ins-
pectores {gue ya existian en numeroe suficien-
te, como luego se verd) y sus multiplicadas
auditorias, ni impidieron que las suplantacio-
nes de soldados y aun de batallones enteros,
dejaran de existir, asi como tampoco las demas
violaciones de las leyes fiscales en |o retativo a
aduanas, ni menos fueron parte a impedir las
escapatorias de pagadores con fondos de! Era-
rio. Podriamos decir, sobre este particular,
aue no se recuerda haber visto, en la historia
de nuestro pais, época mas vergonzosa a este
respecto. De suerte que si fas cosas han seguido
siendo las mismas y aun peores, con la Con-
traloria que sin ella, {qué remedio se ha conse-
guido a este género de nuestros males, al
crearla?

No pretendo, sin embargo, afirmar que,
dado el momento histérico por el gue atrave-
samos y las circunstancias gue imperan en
nuestro medio ambiente actual, independien-
do la Contraloria del Ejecutivo, se marchara

mucho mejor; esto es asunto que espero ana-
lizar en lo de adelante; lo que afirmo es que
la creacion de la actual Contraloria, en nada
ha influido para aliviar nuestra situacion en |o
relativo al buen manejo de los dineros pabli-
cos, ¥ que la intervencidn de ese nuevo perso-
naje, nada significa de (til, supuesto gue €[,
por mas entereza que se le admita, por mas

honorabilidad que pudiera tener, si el que
manda por sobre de él, ordena lo contrario a
lo que él cree, tendrd que obedecer 0 renun-
ciar: se soumettre ou se demettre.

Antes de seguir adelante en este analisis,
creo necesario hacer hincapié en los términos
nuevos gue emplea esta corporacion, y aclarar,
respecto de ellos, como luego se harad amplia-
mente respecto de Contralor, si dicen cosas
nuevas esos nuevos nombres, o si dicen cosas
viejas bajo el nueve membrete con que se pre-
sentan.

La palabra auditor, seqin la misma autori-
dad a que antes he acudido, el diccionario de
la Academia Espafiola de la Lengua, equivale
a oidor {vease esta palabra), la cual designa al
“ministro togado que en las audiencias del
reino ofa y sentenciaba las causas y pleitos
que en ellas ocurrian’’. En cuanto a los diver-
SOS usos gue tiene la propia palabra auditor,
parece que, en Espafia, nose usa mas gue como
miembro de diversos tribunales especiales,
como sigue, segun el propio diccionario.

“Auditor de la Nunciatura: Asesor del
Nuncio en Espafia, que, por nombramiento
real y confirmacién del Papa conoce de las
causas eclesidsticas en apelacidon de los Ordi-
narios y Metropolitanos,”

“Auditor de Guerra: Juez de Lletras que
conoce de las causas del fuero militar en Pri-
mera lnhstancia.”’

“Auditor de la Rota: Cada uno de los doce
prelados qgue en el tribunal romano llamado
Rota, tienen jurisdiccidn para conocer en ape-
lacidn de las causas eclesiasticas de todo el
orbe.”
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“Auditor de Marina: Juez de Letras que
conoce de las causas del fuero de mar en Pri-
mera Instancia.”

He copiado todos estos diversos usos de
la palabra auditor, y aun la de oidor, que vya
se usé mucho entre nosotros en el periodo
en gue fuimos colonia espafiola, para hacer ver
que no es probable que tales usos hayan ins-
pirado a los que organizaron esa corporacion,
para aplicarsela. No quiero herir con malas
armas; pero sinceramente y sin la menor som-
bra de malicia, creo que ninguno de esos sig-
nificados del término auditor, haya sido el
gue los inspirase.

Mas como, a no dudarlo, de alguna parte
nos han importado, si no fa palabra, al menos
el sentido en que la toman, no podemos me-
nos de creer que se le importd de las oficinas
ferrocarrileras existentes, v tal significado, por
ser de origen norteamericano {a causa de que
sus empresas principalmente son las que han
construido los ferrocarriles) tal significado,
repito, hay que buscario mejor en un diccio-
nario inglés; sea el de Webster.

Este autor le da a esta palabralos siguientes:
“10. Qyente, oidor.

"20. Persona designada y autorizada para
examinar (to audit) una cuenta a cuentas,
comparar los cargos con los comprobantes
{vouchers}, examinar las partidas y testimo-
nios, aceptar o rechazar cargos y dar fe de la
balanza.”

Como se ve, el términao, en el significado
que se le da, es un anglicismo, y aunqgue no
estoy refiido con i{a introduccion de nuevos
términos, o si se quiere, de nuevos significa-

dos de una palabra, siempre que se haga esto

necesario, nada mas justo. Pero el equivalente
de la palabra inglesa audit, examinar una
cuenta, ya la teniamos en el término glosar,
muy usado en nuestra contabilidad fiscal, al
extremo de haber tenido una direccion deno-
minada de “Contabilidad y Glosa’’. El mismo
diccionario citado la define: ‘nota o reparo
que se pone en las cuentas a una o varias par-
tidas de ellas,”

Si esto es asi, si ya teniamos la cosa, por-
que las cuentas de las oficinas fiscales subal-
ternas, al ser examinadas por las superiores,
glosaban éstas las cuentas de aquéllas, épara
qué inventar ese nuevo término sin necesidad,
dado que el uso castellano de tal palabra tiene
otro significado?

Estamos con igual derecho a sarprendernos,
ante estas novedades, como aquel patan del
cuento, que al elegir en el mend de un restau-
rant, champignaons, platillo que él creyera algo
excepcional, le resultaron ser tos vulgares hon-
gos, que estaba harto de comer en su aldea.

Tal nos pasa a nosotros; todo ese conjunto
de auditores, desde el auditor general, hasta
cada uno de los auditores especiales, con sus
respectivas auditorias, no son mas que sim-
ples examinadores de cuentas, glosadores,
como estamos cansados de llamarlos.

Vamos ahora a entrar en estudio mas serio
de esta oficina, y espero demaostrar que todo
lo que ésta hace no es nuevo; que, en lugar de
ser una oficina que mejore nuestra organizacion
administrativa, ha venido a perjudicarla; y, en
fin, que lo que hace, tan malo, como luego se
verd, es muchisimo mds costoso de lo que an-
tes era,
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NOTA: Para que se vea o arbitraric del emplea de la palabra
auditoria, copiaré algunos de los titulos de las varias
secciones de este Departamento, teniendo en cuenta
que auditorfa equivale a glosa.

Auditoria de glosa militar es una seccion: la otra
se llama: Seccidn de confronta, ajuste y correspon-
dencia.

§i es de confronta y gjuste, es redundante el titu-
lo, supuesto gue en la glosa se ejecutan todas estas
operaciones necesariamente. Lo que si es absurdo es
expresar, como asunto diverso, lo relativo a corres-
pondencia; porgue toda observacién que se tenga
debe comunicarse indefectiblemente al responsable
de !a cuenta respectiva. Pero si lo relativo a corres-
pondencia s de indole diversa al concepto anterior
resutta esa funcién inadecuada en una seceién glosa-
dora.

Comentarios parecidos hubieran podido hacerse
respecto de otros titulos de secciones del mismo De-
partamento.

Vi

PARTES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA QUE SIRVIERON PARA
CONSTITUIR EL DEPARTAMENTO DE
CONTRALORIA.—-PROCESO SEGUIDO
PARA LAS ORDENES DE PAGO, ANTES
Y AHORA.- -ERA MAS DEMOCRATICO
EL ANTERIOR QUE EL ACTUAL
SEGUIDO POR LA CONTRALORIA.
RESPETABLES ANTECEDENTES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DESTRUIDOS

En efecto, este Departamento se ha formado
hasta hoy con diversas dependencias de nues-
tra organizacion fiscal anterior, cuales fueron:
la Direccion de Contabilidad y Glosa; parte
de ia Direccion General de Aduanas, o sea lo
relativo a la glosa y liquidacién de las cuentas
de su ramo; igual porcion de la Direccién
General del Timbre; los gastos de inspeccion
de las oficinas fiscales que se hacian, ya sea
por la Direccion de Contabilidad y Glosa, ya

por la Tesoreria General; en fin, el Departa-
mento antes Seccidn, de Pagos, que exami-
naba los diversos libramientos de las demas
Secretarias. Algo mas ordena el articulo 3o.
transitorio de su Ley QOrganica que, por fortu-
na, no se hizo, como luego se vera.

Comenzaré el analisis de lo que se quitd a
estas oficinas para instituir a la Contraloria,
por lo mas inmediatamente importante, el
examen de las ordenes de gastos. Este examen,
en realidad lograba todo su alcance en la Te-
soreria General, pues si bien los libramientos
de gastos necesitaban aprobarse por la Secre-
taria de Hacienda antes de dar la orden res-
pectiva a la Tesoreria, como esta oficina era
la que llevaba cuenta de cada una de las par-
tidas del Presupuesto anual, claro estd que
cualguier transferencia de partida o transgre-
sién en la cantidad que tenia asignada, estaba
obligada a observarla a la Secretaria de Ha-
cienda, quien a su vez lo hacia a ia que origi-
naba la orden. Es de suponer gue, en los casos
de transferencia de partida, la Secretaria de
Hacienda las observaba desde luego.

Como se ve, las 6rdenes de gastos sufrian
dable inspeccion: la que hacia la Secretaria
de Hacienda, primero, vy la que después repe-
tia la Tesoreria.

Pero hay algo mas de suma importancia y
gue es necesario subrayar fuertemente: la
actitud asumida por la Tesoreria General, no
s6lo ante la Secretaria de Hacienda que san-
cionaba el gasto, cuando, a pesar de obser-
varse como ilegal, se insistia en que éste se
hiciese. E! articulo 70. de la Ley de 23 de
mayo de 1910, sobre Reorganizacion de la
Tesoreria, terminantemente dice en su par-
te final:
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“Si el pago no estuviere autorizado por el
Presupuesto o ley posterior, dara conocimien-
to del caso, desde luego, a la Camara de Dipu-
tados o a la Comision Permanente si aquélla
estuviere en receso.”

He aqui una actitud interesantisima de la
Tesoreria General ante la Secretaria de Ha-
cienda, pero principalmente ante la Repre-
sentacion Nacional. En esta simple actitud
se observan dos hechos de gran significacién
para todo gobierno que se precie de seguir
las practicas democréaticas: es el primero, la
actitud de verdadera autonomia y digna per-
sonalidad de la Tesoreria General de la Fe-
deracién, inmediatamente ante la Secretaria
de Hacienda, a la cual estaba y aun estd su-

bordinada, al oponerse, aunque obedeciendo,
al libramiento de gasto ilegal que se le obli-
gaba a satisfacer, y el segundo, la protesta
relativa a ese acto que deberia llegar a la
Céamara de Diputados para su conocimiento.
En otros términos, esta actitud puede expre-
sarse de ta manera siguiente: el libramiento
de gasto ilegal, aunque procediese de otra
Secretaria de Estado, sancionado por la de
Hacienda, de hecho procedia del Presidente
de la Republica, pues todos los secretarios,
en el formulario oficial asi to expresan: Por
acuerdo del ciudadano Presidente de la Repl-
blica, paguese la cantidad, etc. Pues bien; al
resistirse desde fuego el Tesorero General, y
al poner despuéds en conocimiento de Ya Ca-
mara de Diputados lo acontecido, claro se
percibe que se le reconoce en todo esto a la
Representacién Nacional mas genuina, juris-
diccién sobre la manera de disponerse de los
dineros puablicos, y con lo cual se comprueba
palpablemente lo que se expreso ligeramente
al final de! tercer capitulo.

Veamos ahora el proceso que se sigue ac-
tualmente en estas tramitaciones por el De-
partamento de Contraloria.

El libramiento de gasto originado en cual-
quier Secretaria o Departamento de los crea-
dos por la Ley de 25 de diciembre de 1917,
no pasa ya por la Secretaria de Hacienda, sino
va directamente a |la Contraloria, Parece, a pri-
mera vista, que con este medio se ha evitado
un escalon. No hay tal: las cosas siguen o mis-
mo, pues la Secretaria de Hacienda ha sido
tan sdlo substituida por la Contraloria para
Hegar a la Tesorerfa la orden.

Pero hay en este proceso algo verdadera-
mente increible. Siendo legalmente la Teso-
reria, dependencia de la Secretaria de Hacien-
da, al hacer cuaiquier erogacion de dineros,
deberia registrartas en su contabilidad respec-
tiva, para saber el estadec gue guardan sus
cuentas, especialmente la de su Caja, ya que
se pretendia aniquilarla en sus funciones por
el autocratico poder de la Contraloria, redu-
ciéndola a no ser mas que una mera Caja. Pues
bien; al despojaria aquel Departamento de
toda su contabilidad, ila despojé hasta de su
libro de caja, viéndose obligada a llevar ia
cuenta respectiva en hojas sueltas, con notoria
violacion de nuestros preceptos legales! iPa-
rece increible que se ejecutase esto por un
departamento de la administracion con arres-
tos de supremo guardian del orden en asuntos
de indole fiscal! Sin embargo, esto pudo des-
cubrirse en el mes de febrero de 1919, y tras-
cendidé después hasta la prensa, sin que se
sospechase antes gue tales cosas pasaban.

Con motivo de llenar una de sus funciones
la Contaduria Mayor de Hacienda, oficina
gue, como se sabe, depende del Congreso,
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ordend practicar una visita a la Tesoreria
General; pues segin el articulo 15 de su Ley
Organica, estd facultada para practicar cortes
de caja a todas las oficinas federales de esta
capitat, con manejo de fondos. Con tal obje-
to, nombrd una comision, y icual no seria
el asombro de ésta al saber que no podia ha-
cerse el corte de caja respectivo porque no
existia en aquella oficina, la Tesoreria Gene-
ral de la Federacidn, libro de caja! iY esto
pasaba en pleno Capital de la Repoblica, y
en la oficina central que concentra y gquarda
todo el Tesoro Federal! iSi no se bubiese
palpado este hecho, hubiera parecido increi-
ble!

Se ve, pues, que la Tesoreria General, que
en nuestra evelucidn administrativa tuvo al-
guna vez caracter de verdadera Secretaria de
Estado {durante el régimen de la Constitucidn
de 1824), guardaba ain la categoria de Direc-
cién antes de que se instituyese la Contraloria.

Y no podia ser de otra manera. El papel
que desempefiaba la Tesoreria General, de
concentrar todos |los fondos de la recaudacion
anual v de otras fuentes, asi como de la distri-
bucion de estos mismos fondos por ordenes
de las diversas Secretarias de Estado, no se
compadece con la de una simple Caja, como
se pretende en este nuevo régimen; ella tenia
también funciones activas de verdadera Con-
traloria, sin que se le diese este nombre, por-
que estaba facultada para oponer su veto a
la Secretaria de Hacienda, conducto de las
otras Secretarias, y, por consiguiente, a una
orden del Presidente de |la Republica; porque,
como la Contraloria actual, vigilaba la concen-
tracion de fondos, por medio de un cuerpo de
inspectores, vy llevaba cuenta de los libramien-
tos sobre las partidas globales, y porque llena-

ba otra multitud de funciones de que se le ha
despojado de manera impremeditada, tan s6lo
porque se creyd tener una cosa nueva al usar
el nombre de Contraloria.

Mas puede afirmarse: la Tesoreria General
de ta Federacion ya no sabe a qué jurisdiccion
pertenece: pues segun la ley de Presupuestos,
depende de la Secretaria de Hacienda; pero,
segin las practicas de la Contraloria, esta ab-
solutamente supeditada a ella, al extremo de
que la hemos visto despojada de su Libro
de Caja, cosa que pudo remediarse merced al
hecho que se acaba de narrar.

En medio de este positivo desbarajuste de
la administracion publica, asoma, por sobre
todos estos hechos, algo muy importante.
Cuando la orden de gastos gue llega at Con-
tralor sea ilegal, é{qué debe hacer este fun-
cionario para llenar su misiéon? ¢Podra enfren-
tarse con el Presidente, de quien, en dltimo
término, procede la orden? No pretendo ser-
vir de eco a las hablillas de los corredores del
Palacio Nacional, a este respecto; pero sin
concretar nada, por no hacerse necesario, el
Contralor no puede hacer otra cosa, en tales
circunstancias, sino obeceder lo que se le or-
dena, haciéndose complice de un delito que,
cuando se regian las cosas por nuestra orga-
nizacién hacendaria destruida, podia evitar
el Tesorero General de la Federacion, ponién-
dolo en conocimiento de la Representacion
Nacional.

El anterior analisis de |a situacidon del Con-
tralor en tales casos, cuando es verdaderamen-
te honorable, no es exagerado; en toda la Ley
Organica del Departamento de Contraloria,
no se encuentra nada que sirva de escudo al
Contralor cuando el Presidente de la Repi-
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blica te ordenare hacer algo que aquél crea
indebido: el Unico recurso que le queda, pues,
para salvar su decoro, es el de renunciar a su
puesto. Damos de barato, como se observa, el
que tal omision en esta ley, viene infringiendo
un precepto realmente democratico, el cual
se pondria 0 no en practica alguna vez en
nuestra historia, pero era siempre un resguar-
do en una situacidén extrema.

Antes de dar fin a este articulo, parece
justo hacer notar que el precepto legal in-
cluido en el articulo 70. de la ley citada, tie-
ne antecedentes honorificos que lo ilustran
en nuestra anterior legislacion, dejando de
fa mano, por ahora, el tratar de fundar po-
{fticamente, el por qué de esa doctrina. Des-
de la Ley de 16 de noviembre de 1824 sobre
el Arreglo de la Administracion de la Hacien-
da Publica, en su articulo 22, se dice que:
“los Ministros de la Tesoreria seran respon-
sables de la observancia del articulo anterior”,
en el cual se prescribe que no se podra hacer
ningin pago que no esté comprendido, ticita
o expresamente, en los presupuestos, a menos
de que sea decretado posteriormente por el
Congreso. Y agrega el mismo articulo 22:
“pero si el Gobierno mandare hacer algin
pago contra lo prevenido en él (articulo 21}, e
insistiere en que se verifique, no obstante lo
que sobre el caso le representen los expresa-
dos Ministros, cumpliran éstos la orden acom-
pafiando testimonio de ella, de su representa-
cion y respuesta que se les haya dado, a los
comprobantes de la partida, participandolo,
acto continuo, a la Contaduria Mayor, con |o
gue se dardn por libres de toda responsabili-
dad, recayendo ésta Unicamente en el Secre-
tario de Hacienda.”

Es de advertir que, entonces como ahora,

la Contaduria Mayor de Hacienda estaba
bajo la jurisdiccion de la Camara de Dipu-
tados.

Con fecha posterior, por la Ley de 26 de
enero de 1831, sobre Establecimiento de una
Direccion General de Rentas, en los articulos
60. v 70. de esta ley, se conserva la misma
doctrina que en la anterior, y especialmente
en el articulo 70. se ordena:

“El Director de Rentss, y por su conducto,
el Contador, podran representar al Gobierno
sobre las drdenes que dicte, cuando las estime
ilegales o perniciosas a la Hacienda Publica:
pero si insistiere en ellas, se cumpliran y el
DIRECTOR PASARA A LA CONTADURIA
MAYOR COPIA DEL EXPEDIENTE, certi-
ficada por el contador respectivo, con lo que
quedaran libres de responsabilidad.”

Véase, pues, por estos antecedentes, cudan
hondas raices ha tenido en nuestra organiza-
cién hacendaria y en nuestro régimen de
gabierno, la doctrina expresada en el articulo
7o. de la ley de 23 de mayo de 1910, sobre
Reorganizacion de ta Tesoreria de la Fede-
racion, y cudn poco le resta a la Representacion
Nacional con lo que, como una especie de
galanteria, le concede el articulo 13 de la Ley
Organica de la Contraloria.

Vi

OTRAS FUNCIONES DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA FEDERACION DEL QUE
LA HA DESPOJADO LA CONTRALORIA.--

INCOHERENCIAS DE COORDINACION Y

DE FONDO QUE SE OBSERVAN EN SU
LEY ORGANICA. LA TESORERIA
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GENERAL DE LA FEDERACION
LLENABA LA CASI TOTALIDAD DE LAS
FUNCIONES ASIGNADAS HOY
A LA CONTRALORIA

Se hace necesario insistir un poco mas en de-
mastrar gue la impartantisima Direccion Ge-
neral, denominada Tesoreria General de la
Federacion, lenaba la casi totalidad de las
funciones que la novisima Contraloria aparece
desempeiiar. Y si otras se le han incorporado a
esta, como son las relativas a la contabilidad y
glosa, en 1a forma en que se ha hecho todo
esto, parece dudoso gue mejore la administra-
cién fiscal que tenfamos.

Se dijo que el control sobre todas las orde-
nes de pago lo llenaba satisfactoriamente la
Tesoreria, en combinacidon con la Secretaria
de Hacienda vy respaldada por la Representa-
ciébn Nacional. También se indico que las
funciones de vigilancia e inspeccion se llena-
ban con no menos amplitud que la que acaba-
mos de citar.

En efecto, la Ley de 23 de mayo de 1910
proveia a todo esto con verdadera sabiduria y
de acuerdo con todos los antecedentes de
nuestras leyes anteriores respectivas, que resu-
mian un copioso caudal de experiencia acu-
mulada por nuestros antepasados,

Con tal objeto intervenia los cortes de caja
de todas las oficinas y agentes de la adminis-
tracion con manejo de fendos que no depen-
diesen de una Direccion General. Cuidaba de
que fas Agencias Financieras de México en el
extraniero, las Jefaturas de Hacienda y los
pagadores, Agentes y Habilitados, le enviasen
sus cuentas dentro de la primera guincena del

mes siguiente al de su fecha. Vigilaba constan-
temente las Direcciones Generales, Oficinas vy
Agentes de la administracidn que manejasen
caudales o valores, vigilancia gue se hacia
efectiva por medio de visitas periddicas vy ex-
traordinarias, con el examen minucioso de los
cortes de caja, con el de los talones del libro

talonario, etc.; vy procedia sin demaora contra
fos que revelaban alguna responsabilidad. In-
tervenia por si, o por medio de delegados,
la entrega de oficinas con manejo de fondos
o valores. Calificaba las cauciones gue se exi-
gian por la ley para garantizar el cumplimien-
to de los contratos. Vigilaba la supervivencia
de los fiadores y las prorrogas de las fianzas,
cuando eran expedidas por compaiiias autori-
zadas al efecto. Avisaba inmediatamente a la
Secretaria de Hacienda cuando se agotaba
alguna partida del Presupuesto, para pedir
oportunamente al Congreso ampliacién de ella.
Recibia y custodiaba los depositos de fondos
y valores que, conforme a las leyes, se hacian.
Administraba por si, 0 por medio de sus nu-
merosas oficinas subalternas, los bienes in-
muebtes de la Hacienda PUblica Federal. Hacia
efectivos los adeudos fiscates de cualquier
procedencia, por medio de la facultad econd-
mico-coactiva, etc., etc.

Todo este conjunto de multiple, variada y
sagaz vigilancia, se hacia procurando llenar
todas las prescripciones de las leyes.

Y como si todo esto no fuera bastante, la
Tesoreria General, en materia de Deuda Pu-
blica, estaba autorizada para emitir los bonos
de conformidad con las ordenes e instruccio-
nes recibidas de la Secretaria de Hacienda;
llevaba la cuenta de esa Deuda Pablica; pre-
paraba las listas para los sorteos que, sequn
los contratos respectivos, se hacian de esos
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bonos para irlos amortizando; ponia en cono-
cimiento de la Secretaria de Hacienda cual-
quiera irregularidad a este respecto, y resolvia
las dudas que sobre esta materia se presenta-
sen, calificando la legitimidad de tos titulos y
cupones que se presentaban al Gobierno.

A miés de estas atribuciones fundamentales
de la Tesoreria para la vigilancia y custodia de
los caudales federales, tenia otras concomi-
tantes de caracter secundario, pero siempre de
grande importancia. Cuidaba de que las ofici-
nas pagadoras no verificasen pagos si habia
incompatibilidad de empleos. Vigilaba que el
pago de sueldos, haberes, gratificaciones y
todas las demds asignaciones mensuales, se
hiciesen en las fechas que la ley prescribia.
Era la depositaria de todos los contratos de
obras o de compras a plazo fijo y por mas
de dos mil pesos, para estar pendiente de su
cumplimiento. En la aplicacion de la facultad
econdmico-coactiva, instauraba este rigido
proceso administrativo, desde e! requirimiento
de pago, hasta el remate de |los valores asequ-
rados para garantia del fisco.

Pero como por su funcién fundamental de
concentrar y distribuir los fondos publicos,
tenia que proveer de todas estas operaciones,
tanto en e! interior del pais como en el ex-
tranjero, aprovechaba los convenios hechos
por la Secretaria de Hacienda con determina-
das instituciones de crédito o casas bancarias,
asi como las Direcciones de Correos y Telé-
grafos que, como se sabe, al mismo tiempo
que llenan importantes servicios poblicos,
constituyen dos verdaderos bancos naciona-
les.

En fin, para desahogar toda esta enorme
labor perfectamente definida y organizada,

en consonancia con nuestra idiosincrasia so-
ctal, tenia numerosos modeios impresos, eje-
cutando asi oportunamente y con la mayor
facilidad y claridad posible, su fundamental
mision de administrar y guardar los caudales
y bienes de la Hacienda Pablica.

Frente a esta imperfecta enumeracion de
las principales funciones de la Tesoreria Ge-
neral, especificadas detaliadamente en la ley
de reorganizacion referida, con sus reglamen-
tos respectivos que la complementan, basta
sGlo pasar la vista por sobre la Organica de fa
Contraloria, para comprender que la casi tota-
tidad de las funciones que se otorgan a este
instituto, han sido tomadas de las de la Teso-
reria General de la Federacidn. Es decir que,
como se dice vulgarmente, se ha desvestido a
un santo para vestir a otro. Lo curioso es que
la Tesoreria, a pesar de quedar tan maitrecha
en esta dizque reorganizacién de la adminis-
tracion plblica, todavia subsiste en medio de
la ruina a que la han reducido y de la situa-
cién dificil en que ha quedado, no sabiendo
a qué superior obedecer, como se hizo eviden-
te en ei articulo anterior. Con esa rapida com-
paracion, basta para comprender la estupenda
obra de reorganizacion que hicieron los norte-
americanos, llamados expresamente para tal
obra, icomo si nuestra administracion publica
hubiese estado, especialmente la hacendaria,
en estado de completo desorden! Esa simple
comparacion, es suficiente para que cualquie-
ra persona de buena fe se dé cuenta cabal del
conocimiento que tenian {os jefes de la Secre-
taria de Hacienda de entonces, respecto de su
organizacion y estado, cuando se propusieron
reformarla y volcaria de arriba abajo. Mientras
la Ley de Recrganizacion de la Tesoreria, con
sus complementos respectivos, revela perfecto
conocimiento de nuestras leyes anteriores
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y de nuestro régimen hacendario existente, y
demuestra una sistematizacion magistral de la
materia, la Ley Orgénica de la Contraloria,

como se ha hecho percibir ligeramente ya, es,

una masa indigesta de ideas mal concebidas y
peor expuestas, en donde todo anda dando
traspigés y chocando con cuanto ia rodea; en
donde asuntos fundamentales se codean con
asuntos secundarios y casi baladies. Veamos
un ejemplo:

El articulo 58 de esta Ley, dice: “Ningun
funcionario, empleado o agente del Gobier-
no podrd hacer uso de formas o esqueletos
destinados a anotar las operaciones financie-
ras del mismo Gobierno, sin haber obtenido
previamente por escrito el consentimiento
del Contralor.”

Este precepto parece encaminado a crear
una sistematizacién arménica en todas las
Oficinas Fiscales de la Federacion, de un asun-
to que, aunque secundario por tratarse de
modelo de formas, es de importancia; pero
traeria aparejado consigo la paralizacién de
toda labor a este respecto, si no se tiene an-
tes la sancion del Contralor. Demos de barato
el estado que guardaba la Nacién, entonces,
por la anarquia reinante; admitamos que una
paz octaviana reinase en todo el pais; pero
nuestras comunicaciones no son tan perfectas
como las de otros paises, ni la misma estruc-
tura geografica y configuracién del pais se
prestan para que esas comunicaciones se veri-
fiquen en breve tiempo. Si a esto se agregan
las morosidades propias de nuestro cardcter, y
la acumulacion consiguiente a tal centraliza-
cion (pues no s6lo en esto, sino en otros pro-
cedimientos se exige igual centralizacion), se
infiere sin lugar a duda, que todas estas mate-
rfas tardarian mucho en resolverse y ocupa-
rian demasiado tiempo al Contralor. Por lo

demas, por la organizacién establecida, segin
arriba se dijo, ya existian esos modelos, usa-
dos con general aceptacion por el cuerpo de la
administracion hacendaria federal, y es de su-
poner que, estando dividido el trabajo de esa
organizacion entre varias Direcciones Genera-
les {cuya importancia procuraré hacer resaltar
iuego), todas esas labores de detalle, relacio-
nadas directamente con la labor material,
tenian mejor juez en el que estaba més en
contacto con los hechos, gue en todo un Con-
tralor de un infinito nGmero de funciones, de
tanto mas importancia cuanto mayor sea su
esfera de accién.

De parecido jaez al anterior, se hallan or-
denamientos en los articulos 50, 51, 53, 55,
58, 61 y algunos otros que se nos escapan y
que por no hacer demasiado prolijo este es-
tudio, paso por alto. Tales ordenamientos
parecen revestir al Contralor de caracter auto-
cratico, aunque, segun mi creencia, sin mali-
cia consciente en los autores de ia ley, antes
bien, quizds con buenas intenciones, pero tan
deficientemente expresadas, que de lievarse a
la practica, revestirian al Contralor de excep-
cional autoridad, inadmisibie en el pais en
donde esta entidad administrativa ha surgido
antes gue en ninguna otra parte, en Inglaterra,
Tal genera de autoridad no podria subsistir
en esta nacion en donde el imperio de la ley
ha llegado a ser la norma de la conducta de
cada ciudadano, como que la ley alli, en gene-
ral, cristaliza en precepto cuando ya convive
en las costumbres. La nacidon que cuenta en su
historia hechos tan elocuentes como el que
trae a la memoria la célebre frase del almiran-
te Nelson antes de la batalla de Trafalgar: la
patria espera gue cada quien cumpla con su
deber, es un pais en donde cada ciudadano
tiene conciencia de lo que constituye ese de-
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ber y no podria tolerar a un Contralor auto-
cratico en sus funciones.

Como un complemento de o anterior, es
necesario agregar que nuestra Tesoreria Ge-
nera! tiene, como oficinas subalternas, a las
Jefaturas de Hacienda, a las Pagadurias y
oficinas similares de la Federacidn, en su mi-
sion fundamental de distribuidora de los dine-
ros pablicos; pero, como es de suponer, antes
de distribuirios, necesita concentrarlos de to-
das las fuentes recaudadoras del fisco federal.
Concomitante con esta mision, como se ha
indicado, llena también el papel de Caja de
Deposito y Consignacion de los valores que,
en cualquiera forma de garantia, exige la
Administracion Piblica en sus variadas actua-
ciones. Y siendo esto asi, es palpable que,
ejerciendo en todas estas labores, en gran
manera, la misién de un Banco de Estado (sin
tener ese titulo), necesita, pero con necesidad
premiosa, de una contabilidad de suficiente
amplitud para llenar cumplidamente las varia-
das funciones que ain le quedan. Pretender
que s6lo desempefie el pape! de simple caja de
valores, es dermostrar un desconocimiento
punible de las operaciones que se ejecutan en
esta Direccién; tanto mas punible cuanto que
se ha obstentado en personas que, pretendien-
do reformar nuestro régimen hacendario, han
demostrado ignorario por completo.

VIt

DIRECCIONES GENERALES SUPRIMIDAS:
ADUANAS Y TIMBRES.—MARCHA DE
NUESTRA EVOLUCION HACENDARIA.-
RAZONES QUE SE TUVIERON PARA
CREAR LA DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS EN 1900. HECHOS

CONCRETOS QUE EVIDENCIAN LA
DEFICIENCIA DE LA DIRECCION DE
LAS ADUANAS Y DE LAS OFICINAS
DEL TIMBRE EN LA ACTUAL
ORGANIZACION

Pero si ha resultado tan lesionada la Tesoreria
General de la Federacion en sus funciones,
bastante ha sufrido también la parte relativa
a la contabilidad y glosa. No me refiero a la
Direccién General de este nombre, incorpora-
da a la Contraloria, sino a la contabilidad vy
glosa especial de las dos Direcciones, la de
Aduanas y la del Timbre, incorporadas tam-
bién a la Contraloria, las cuales Direcciones,
por efecto de esta mutilacién, desaparecieron
como entidades administrativas distintas, ab-
sorbiéndose los residuos de ellas por la Secre-
taria de Hacienda.

Se ha dicho antes que todas estas Direccio-
nes habian surgido sucesivamente y por evolu-
cion administrativa, como llenando necesida-
des que se satisficieron al crearlas. En efecto,
la Direccidn de Contabilidad y Glosa formaba
parte, antes de 1910, de la Tesoreria Gene-
ral de la Federacién; pero ya desde el 10. de
abril de 1900 se habia creado la Direccidon
General de Aduanas, la mayor fuente enton-
ces de los ingresos del Erario federal. En cuan-
to a la Direcciéon General del Timbre, la otra
fuente de ingresos que ie seguia en importan-
cia, siempre se conservo independiente desde su
creacién, llamandose Administracién General
del Timbre. Con la experiencia administrativa
que se iba adquiriendo, se pudo percibir la
conveniencia de separar |as operaciones de
recaudacion de los ingresos (verificados prin-
cipalmente por esas dos Direcciones}, de las
operaciones de |a concentracion y distribucién
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de esos mismos ingresos, conforme al Presu-
puesto aprobado por el Congreso Federal y
leyes relativas. Con tal fin, se quitd a la Teso-
reria General, al crearse la Direccion General
de Aduanas, |a labor de contabilidad y glosa de
ese ramo, que se ejecutaba alli, labor que,
unida a la de la Seccion de Aduanas que exis-
tia en la Secretaria de Hacienda, vino a formar
una entidad distinta que administrase un ramo
de tamafia importancia como es el de Aduanas.
Seglun este programa, la labor de recaudacion,
en general, quedaria desligada de la de concen-
tracidon y distribucidon: la primera encomen-
dada principalmente a las dos Direcciones, de
Aduanas y del Timhre, y las segundas a la Te-
soreria General de la Federacion. Pero nece-
sitando aquellas dos Direcciones, fundamen-
taimente recaudadoras, de otra Oficina que las
resumiese y vigilase, asi como a todas las de-
mas Qficinas de menor importancia financiera
que €stas, como la Direccion General de Co-
rreos, la de Telégrafos, la de {a Casa de Mone-

da, etc., etc., se creyd necesario crear la Direc-
cidén de Contabilidad v Glosa que llenase, a
su vez, esa funcion de cardcter general. Por
lo demds, las otras labores relacionadas con la
concentracion de fondos y distribucion de
ellos, asi como la de custodia de esos mismos
fondos, quedaron como la misién fundamen-
tal de la Tesoreria General de la Federacién,
como se ha dicho.

Segln eso, la Direccién de Contabilidad y
Glosa llevaria la contabilidad de la Hacienda
Federal; glosaria las cuentas de las Oficinas
vy Agentes que no hubieran sido glosadas por
una Direccién General; vigilaria, por medio de
deiegados, la contabilidad y glosa de las Direc-
ciones Generales; determinaria, previa apro-
bacion superior, los preceptos a que debian
ajustarse la contabilidad de oficinas y emplea-

dos con manejo de fondos; haria conocer a
las respectivas Secretarias de Estado, las res-
ponsabilidades en que incurriesen sus emplea-
dos en lo relativo a fondos; llevaria un registro
nominal de los empleados y agentes con ma-
nejo de fondos: propondria a la Secretaria de
Hacienda medidas para perfeccionar la recau-
dacion y pagos; entregaria a la Contaduria
Mayor, en el plazo prescripto por la iey, los
libros y auxiliares de la contabilidad Federal
vy los documentos que Ja misma ley prescribe,
para su revision; expediria los finiquitos de las
cuentas que la misma Contaduria Mayor le
sancionase; llevaria un registro de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion, y
llenaria, por Gftimo, todas las otras funciones
que determinasen las leyes y reglamentos en
vigor.

Ahora bien, con lainstitucidn de la Contra-
loria y la incorporacion a ella de la parte de
contabilidad y glosa que ilenaban las dos Di-
recciones de Aduanas v del Timbre, y la incor-
poracion también de los residuos de ambas
Direcciones a la Secretaria de Hacienda, se
ha procedido precisamente en un sentido dia-
metralmente opuesto a la evolucion de nues-
tra administracién hacendaria anterior.

Supongamos, para dar alguna justificacion
a esta conducta, que se pretendid simplificar
el proceso de glosa y contabilidad, suprimien-
do un escalén en ese proceso. Mas para hacer
ver hasta dénde fue impremeditado este pro-
ceder, basta enumerar las razones que se tuvie-
ron al establecerse la Direccion General de
Aduanas.

“Considerando, se dice en el predmbulo de
laley:
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“Primero: Que para la mejor y mas eficaz
vigilancia de los servicios de la Administracion,
conviene establecer centros directivos que
tengan conocimiento perfecto y oportuno de
todas las operaciones practicadas por las Ofici-
nas a las cuales estan encomendados aquellos
servicios;

“Segundo: Que esta conveniencia es mas
notoria respecto del servicio aduanal, ya se
considere su importancia como fuente de re-
cursos fiscales, y ya se tenga en cuenta que
la reqularidad y perfeccion de dicho servicio,
constituye importante salvaguardia para las
industrias nacionales, siendo, por lo mismo,
necesario concentrar en una QOficina la direc-
cion e inspeccion de las Aduanas de la Repu-
blica; atribuciones que hoy egjercen separada-
mente la Secretaria de Hacienda y la Tesoreria
General de la Federacion;

“Tercero: Que desapareciendo esa division
de atribuciones y concentrandolas en una
sola Oficina, ésta podra con mas oportunidad
y eficacia vigilar los intereses fiscales y cuidar
del buen servicio de las Aduanas, asi como de
la uniformidad de sus procedimientos, inspec-
cionandolas con frecuencia y, algunas veces,
por medio de visitas que les pasen personal-
mente el primero o el segundo Jefe de la Ofi-
cina Directiva;

"Cuarto: Que por el aumento de los asun-
tos aduanales a consecuencia del desarrollo
del tréfico comercial del pais, no es facil que
la Secretaria de Hacienda, sobre la cual pe-
sa gran nUmero de atenciones, conozca in-
mediata y directamente de todos los porme-
nores y tramitacion econdmica de los asuntos
que se relacionan con el servicio de Aduanas,
y se hace necesario, por tanto, encomendar

esos detalles a otra Oficina que dependa de
dicha Secretaria, y reservar a ésta el conoci-
miento directo y la resolucion de {os asuntos
que requieran acuerdo del Presidente de la
Republica;

“He tenido a bien decretar la siguiente:
LEY QUE ESTABLECE LA DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS.”

He creido necesario insertar los anteriores
considerandos, porque eilos resumen las ideas
fundamentales que presidieron a la creacién
de la Direccion General de Aduanas, aplica-
bles, mutatis mutandis, a las otras Direcciones
derribadas 0o a medio derribar, y aun a {as que
subsisten todavia, pero que estan en petigro
de muerte si se lleva a la practica o prescripto
por el articulo 30. transitorio de la Ley Orga-
nica de [a Contraloria. Este articulo amenaza
todavia, como el hacha de un verdugo, las
cabezas aun indemnes de otras Direcciones
Generales, la de Correos, la de Telégrafos, la
de la Casa de Moneda; asi como a cualquiera
otra oficina del Gobierno con tal caracter.
Tal articulo es una especie de ciclon antillano
desencadenado sobre todas las Direcciones
Generales de la Federacion, el cual es necesa-
rio conjurar, por los medios de que podemos
disponer tos que no influimos directamente
en los destinos de nuestra administracion,
es decir, haciendo ver a los Jefes de ella a lo
que Nos exponemos si ias cosas persisten co-
mo van. Son, pues, las ideas fundamentales
de los considerandos reproducidos, as siguien-
tes:

1a. Concentracion en centros directivos
para tener conocimiento mas perfecto y opor-
tuno de cierto conjunto de operaciones ad-
ministrativas.
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2a. Lograr, con esa concentracion, unifor-
midad de procedimientos e inspeccidn mas
frecuente.

3a. Descargar a la Secretaria de Hacienda
de todos los pormenores que se refieran a
servicios de detalle y que pueden ser resueltos
con mas perfeccion por un especialista en
aquel género de labores.

4a. Dejar a la misma Secretaria de Hacienda
las labores de indole mas elevada y que re-
quieran acuerdo del Presidente de la Rep(-
blica,

He aqui cuatro postulados cuya sola enun-
ciacion los hace evidentes, teniendo en cuenta
fa conocida ley economica de fa division del
trabajo. Pero como nos interesa hacer sensi-
ble, de un modo objetivo, lo pernicioso gue
ha sido para la buena administracion de los
Ramos de Aduanas y Timbre esta pretendida
reforma, entremos a considerar concretamen-
te algunos casos que evidencien estas asevera-
ciones,

Desde luego es preciso hacer constar, que
no existe cargo definido en contra de la buena
gestion de la Direccion General de Aduanas,
desde 1900 en que se establecio, hasta 1919
en que fue suprimida, y cosa andloga puede
afirmarse de la Direccién General del Timbre,
desde que surgio en 1872 bajo el Gobierno del
sefior Juarez, hasta 1919, en que desaparecie-
ron ambas Direcciones, refundidas en la Con-
traloria y la Secretaria de Hacienda. La re-
forma se hizo porgue si y tan soélo para dar
apariencias de justificacion al nuevo Departa-
mento de Contraloria.

Cuando existia la Direccion General de
Aduanas, habia confronta en eila de los do-

cumentos destinados a diversas corporaciones,
Por ejemplo, las facturas duplicadas de los

Consulados que se recibian en la Direccion,
se expedientaban cuidadosamente para unirlas
a los originales cuando éstos llegaran en una
cuenta posterior. De igual manera se procedia
con los pedimentos de importacion que diaria-
mente deben de remitir las Aduanas, los cua-
les se archivaban, a su vez, para unirlos a sus
originales cuando vinieran estos comproban-
tes. Por este medio podian confrontarse y
ajustarse estos documentos, figurando unos
como comprobantes de cuentas, con los otros,
remitidos con anterioridad por las Oficinas de
origen; confronta y ajuste que se hacia en la
misma Direccién de Aduanas, con vista de
las declaraciones del peticionario y antes
de tenerse la calificacion. Hoy, con el fraccio-
namiento de esta Oficina, no puede bacerse
esta labor en documentos de la misma natu-
raleza, recibiéndose unos en la Contraloria y
otros en el Departamento de Aduanas de ia
Secretaria de Hacienda. La glosa, naturalmen-
te, tiene que ser deficiente a este respecto y
aun ocasionada a fraudes.

Otro ejemplo puede ponerse en el caso de
que el Contralor ordene a determinada Adua-
na que haga efectivos los derechos de alguna
mercancia en controversia (derechos que tie-
nen su fianza preventiva de ley), cuando toda-
via la Secretaria de ‘Hacienda no ha decidido
aun sobre la cuota que deba aplicarse. En tal
situacion, el Administrador de la Aduana se
halla en un verdadero conflicto no sabiendo
a qué atenerse, y se expone al Fisco a posibles
pérdidas.

En cuanto al Timbre, he sabido de buena
fuente que varias de las Administraciones
Principales en la Republica, se hallan atra-
sadas hasta en mas de un afio en su glosa
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preventiva, cosa que, cuando existia la Di-
reccion del Timbre, no se demoraba por mas
de sesenta djas.

Pero si esta division injustificada de labor,
se resiente en las Auditorias {0 departamentos
de glosa) de la Contraloria, mayor perjuicio
resienten estos servicios con la incorporacion
de los residuos de aguellas Direcciones a la
Secretaria de Hacienda. Tanto la Ordenanza
General de Aduanas como la Tarifa para el
cobro de Derechos de Importacion, necesitan,
para aplicarse bien, de un personal técnico
que s6lo puede llegar a serlo después de varios
afios de practica y estudio. La clasificacion de
las mercancias en la Tarifa, esta basada en los
caracteres industriales de las mismas, asi como
de las substancias, formas, etc., de que estan
compuestas, y la cotizacién para el cobro de
los impuestos, se funda principalmente en las
necesidades de cada nacion. Coma la industria
actual del mundo es tan extensa, y en la Tari-
fa aduanal deben quedar comprendidos todos
los efectos que se producen, resulta que los
vistas de las aduanas deben ser empleados de
muy variados y extensos conocimientos, entre

los que figuran naciones de quimica industrial ;

y estos conocimientos no pueden adquirirse
sino a fuerza de prictica y con algunos estu-
dios especiales. Ahora bien, como los comer-
ciantes importadores de los puertos tienen
empleados especialistas aduanales a quienes
pagan sueldos muy elevados, y quienes llegan
a conocer las mercancias, la Tarifa y la Orde-
nanza, con tanta perfeccion como los vistas
(con lo cual se evitan multas por errores en
sus declaraciones), se ponen en aptitud de
burlar al Fisco haciendo suplantaciones con
facilidad. Ademas, como la industria produce
constantemente novedades, en el interés de
los comerciantes estd que se les apliquen

cuotas bajas de la Tarifa, vy en el del Fisco,
que esas cuotas sean elevadas: de aqui resul-
tan controversias que debe resolver el Admi-
nistrador de la Aduana con criterio de justicia
e imparcialidad; y cuando el comerciante no
se conforma con esta decision, el asunto debe
venir a la autoridad superior, que antes era
la Direccion General de Aduanas, en donde
se estudiaba el caso con toda la perfeccion
posible, pues habia todos los elementos y un
personal competente, que generatmente fatla-
ba en definitiva. En la actualidad no sucede
lo mismo, o més bien dicho, no puede faliarse
con igual competencia, porque reducida la
antigua Direccion de Aduanas a un simple
Departamento de la Secretaria de Hacienda,
el fallo definitivo tiene que ser dado por el
mismo Secretario, y como éste no es técnico
0 es poco probable que lo sea en el Ramo de
Aduanas (porque no son éstas, cualidades in-
dispensables para ocupar la Secretaria), se
halla expuesto el publico a injustas decisiones.

Por lo demas, en la forma que pasaban
antes las cosas, La Direccién General de Adua-
nas fallaba en segunda instancia en la parte
penal de estas controversias, quedando la
Secretaria de Hacienda como (ltimo tribunal
de apelacién en casos en que se pedia fa con-
mutacion de la pena.

El Timbre también se resiente de esta in-
corporacion a la Secretaria de Hacienda.
Numerosas actas de las que se levantan en
las visitas diarias de los Inspectores a los
particulares y que ameritan urgente resolu-
cién, se hallan actualmente retrasadas en can-
tidad enorme, que alcanza a varios millares
de esas actas. Esto sin duda se debe a que la
Secretaria de Hacienda, ocupada en asuntos
de mas momento, no puede fijar su atencidn
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en éstos de indole secundaria y que hubieran
sido resueltos, con mas precision, por el Direc-
tor General del Timbre, cuando éste existia.
Por lo demas, si varios de estos asuntos adn
pasaban a revision, en (ltima instancia, a la
Secretaria de Hacienda, se debid en UGitimas
fechas a que ocuparon el puesto de Director
General del Timbre personas que lo debieron
mas bien a merecimientos politicos que a
aptitud especial en el Ramo, como era de es-
perarse cuando estaba organizado en corpora-
¢ion definida. En fin, diremos de paso que,
buena parte de esos litigios se evitarian, si la
ley del Timbre vigente se revisase con espiritu
de més equidad, y, como opina un antiguo
funcionario muy competente en ese Ramo, se
hiciese la parte penal de esa ley, menos agre-
siva y cruenta.

Otro ejemplo relativo al Timbre, me parece
también oportuno sefialar: la distribucion de
estampillas que antes se hacia por la misma
Direccion General, después de recibirlas de la
Oficina Impresora de Estampillas y de tenerlas
perfectamente almacenadas en Almacenes ad
hoc. Hoy, como estan las cosas, no pudiendo
desempefiarse esa importantisima funcién par
la Contraloria, porque notoriamente no es de
su resorte, tendria que llenarse por el Depar-
tamento del Timbre de la Secretaria de Ha-
cienda, y como esto amerita la formacion de
facturas y no se lleva all{ contabilidad, como
en la antigua Direccidon, hay que hacer llegar
cada documento de éstos a un Departamento
independiente, la Contraloria. Resulta este
despacho, segin referencias, tan dificultoso
al Departamento relative de Hacienda, que
se ha pensado en hacer que se desempefie
esa labor por illa Tesoreria General!] Véase
a lo que conduce un sistema administrativo
inconveniente, al derribar la Direccion Ge-

neral del Timbre: este Ramo que, hoy por
hoy, es el mas importante en los Ingresos,
se halla amenazado de ser dirigido i} ipor
tres Direcciones distintas: el Departamento
del Timbre, la Tesoreria General y la Con-
tralorialll

Si todo esto no revela deficiencias e in-
ferioridad en los actuales procedimientos
administrativos respecto de los anteriores,
aceptamos que se tache de irracionales nues-
tras criticas.

IX

SITUACION ANTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA.—
SITUACION A QUE HA QUEDADO
REDUCIDA.—LLABOR INCONVENIENTE
DE LOS JEFES SUPERIORES DE
ESTA SECRETARIA.—SITUACION
DESAIRADA QUE LES RESULTA EN
LA NUEVA ORGANIZACION

Creo haber evidenciado hasta aqui, dos de las
aseveraciones que expreseé al final del quinto
capitulo, a saber: gue todo lo que se hace por
la actual Contraloria, no es nuevo; y que en
lugar de ser una Oficina que mejore nuestra
organizacion administrativa, ha venido a per-
judicarla. Lo primero se ha hecho palpable,
enumerando las funciones que ilenaba la Te-
soreria General y la Direcciéon de Contabilidad
vy Glosa, comparadas con fas funciones actua-
ies de la Contraloria {estudiadas en los capi-
tulos sexto y séptimo}, y o segundo, haciendo
ver que la evoluciéon seguida en nuestra Ha-
cienda, se debio a la buena aplicacion de la ley
economica de la division del trabajo; compro-



126 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

bandose todo esto con algunos hechos con-
cretos. Pero este sequndo punto es por demds
importante, y no parece excesivo decir algo
mads en apoyo de nuestro aserto, considerando
la situacion misma en que ha quedado la Se-
cretaria de Hacienda en esta nueva actuacion.

Esta Secretaria, en la forma que fungia
anteriormente, era un centro directivo cuyas
labores se desahogaban, en la parte especial,
por medio de varias Direcciones, supeditadas
a aquétla, aungue con suficiente autonomia
para manejar cada Ramo que les estaba enco-
mendado. Asf, la Direccion del Timbre dirigia
este grupo de impuestos, en México tan singu-
farmente extendida como en ningin otro pars
del mundo; la Direccion de Aduanas, este otro
grupo de impuestos, antes el primero y hoy el
segundo de nuestros ingresos; la de la Casa de
Moneda y Oficinas de Ensaye, lo relativo a
este Ramo; la Tesoreria General, que actuaba
como Direccion también, encargada de la con-

centracién, custodia y distribucién de los di-
neros y valores federales; y la Direccién de
Contabilidad y Glosa, desprendida, como una
rama lozana, en 1910, del arbol secular de la
Tesoreria, y actuando al par de ella, encarga-
da de la Contabilidad de la Hacienda Pablica.

Quedébale a la propia Secretaria cierta la-
bor superior {dando de mano, las de caricter
privado, digamos, de la misma Secretaria, co-
mo el Archivo y Biblioteca, etc.), consistente
en la de Personal, la de Bienes Nacionales, la
de Legislacion, la de Crédito y Comercio,
incluyendo los Seguros, la de impuestos y
Presupuestos; y la de libramientos de gastos:
labores todas de caracter transcendental. Cier-
t0 que estaba en relacion con las diversas
Direcciones; pero, a excepcion de la Tesoreria
General, que le daba cuenta diariamente del

estado del Tesoro, y de otros asuntos de defi-
nida importancia, todas las demds, por la in-
dole de su instituto, s6lo debian llegar a pedir
resolucion del Subsecretario, y aun del Secre-
tario, en aquellos asuntos verdaderamerte
graves que se les presentasen.

Veamos ahora como funge la actual Secre-
taria de Hecienda, con la reorganizacion que
se le hizo." Tiene hoy el manejo del personal
que no paso al Departamento de Contraloria.
Los Bienes Nacionales deben ser de su resorte,
pero por la Ley Orgdnica de la Contraloria, en
el breve andlisis de nuestros primeros capitu-
los, se llegd a la conclusion de resultarle a la
Secretaria de Hacienda, dudosa esta funcién.
La facultad de legislar en su Ramo y conocer
de sus asuntos juridicos, queda también limi-
tada por lo gue se relaciona a la labor de la
Contraloria. Los Impuestos, claro esta que
comprenden el estudio de Aranceles Mariti-
mos y Fronterizos y sale sobrando la separa-
cién de ambos asuntos en la Ley sobre Secre-
tarias. En el Departamento de Crédito vy
Comercio, se quitd lo relativo a este (ltimo
asunto y se pas® a la Secretaria de Industria
y Comercio; pero no se explica uno por qué
se le incorporé también la antes Secci6n, y
después Departamento de Seguros, cosa que

1 El articulo 4o. de la nueva Ley de Secretarias de Estado

de 25 de diciembre de 1917 le asigna las siguientes atribu-
ciones: “Presupuesto, Impuastos federales. Aranceles de
Aduanas Marftimas y Fronterizas, administracidn de todas
las rentas federales. Casas de Moneda y Ensaye, Emprésti-
tos, Bienes nacionales y nacionalizados, Bancos y demds
instituciones de crédito, Policia fiscal, Estadistica fiscal,
Responsabilidades en favor y en contra de ta Nacién.” En
la critica gue se hace en el texto, no se siguié puntual-
mente el orden de estas atribuciones que le da este articu-
lo, sino el que se sigue en el parrafo Gue le precede para
hacer sensibfe, o mds laconicamente posible, las deficien-
cias del nuevo ordenamiento.



G. L. DE LLERGO DESORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA POR EFECTOQ 127
DE LA CREACION DE LA CONTRALORIA

notoriamente es de Crédito. La Deuda Publi-
ca, encomendada antes a la Tesoreria y a Con-
tabilidad y Glosa, hallandose hoy en manos de
la Contraloria, ha dejado mutilada a Hacienda,
por ser asunto de Crédito Publico. Huelga
también decir que los empréstitos, gque se
hallan como grupo aparte en la citada ley,
deben entrar como materia de estudio en
Crédito; y que las Instituciones Bancarias,
como anteriormente, deben estar a cargo de
este mismo Departamento. iS6lo durante
la Administracion pasada pudo observarse la
creacion de un Departamento de Bancos cuan-
do ya existia el de Crédito! Pero lo mas asom-
broso en la enumeracién que hace esta ley de
las atribuciones de la Secretaria de Hacienda,
es que asigna a ésta ila Administracion de
todas las Rentas Federales! ¢{Como es posible
comprender esto, habiéndose incorporado a
la Contraloria la Direccion de Contabilidad y
Glosa? iSolamente en leyes escritas sobre la
rodilta, puede explicarse esta completa in-
coherencia en ordenamientos de indole tan
transcendental! Cosa parecida puede obser-
varse respecto al grupo denominado Respon-
sabilidades en favor y en contra de la Nacién:
esto resulta tan ambiguo, frente a las atribu-
ciones de la Contraloria, como lo relativo a
Bienes Nacionales.

Como se ve, por lo poco que se ha escar-
dado, tanto en la Ley de la Contraloria como
en |la de Secretarias de Estado, a cada paso
se encuentra la misma falta de coordinacion
y sindéresis, tan fundamentalmente necesarias
en las leyes, maxime, cuando son de la impor-
tancia de éstas. Pero lo que de un modo singu-
larisimo nos parece mas digno de nota, es la
subordinaciéon que existia en la anterior orga-
nizacion hacendaria, y el intrincado laberinto
de la actual, con tantas funciones mal definidas

y desahogdndose parte de eflas en Hacienda y
parte en la Contraloria. Damos de mano el
caso en que tuviesen algun celo o rivalidad
ambos organismos administrativos, sind que
todo marchare muy cordialmente, siempre,
esa disgregacion de lo que debia estar unido,
es un notorio perjuicio para la buena marcha
de una administracién. La experiencia secular
ha cristalizado este hecho diciendo: entre
muchos capitanes se pierde un bugue. Antes
los asuntos de Crédito estaban en una Secre-
taria; hoy se hallan desperdigados en tres:
Hacienda, Contraloria e Industria y Comercio.
Antes los Bienes Nacionales indiscutiblemente
caian bajo ia esfera de accion de Hacienda;
hoy no se sabe a ciencia cierta la porcion que
debe intervenir la Contraloria y la que corres-
ponde a la Secretaria de Hacienda. Antes,
todo lo de Aduanas y Timbre, con centros
directivos, gravitaba alrededor de un centro
de superior direccion: hoy estos asuntos obe-
decen a dos patronos y deben de padecer mu-
chas incertidumbres las oficinas subalternas.

A consecuencia de la creacién de la Con-
traloria, como se ha dicho, se incorporaron
'os residuos de la Direccion de Aduanas y
Timbre a la Secretaria de Hacienda. Veamos,
aunque sea a vuelo de pdjaro, los efectos de
esta medida en la misma Secretaria, para com-
pletar el analisis que en el capitulo anterior
se hizo de este asunto,

Como los fragmentos de ambas Direcciones
fueron de gran magnitud, entraron en la Se-
cretaria de Hacienda, constituyendo cada uno
un Departamento, dividido, conforme al
nuevo ordenamiento, en varias Secciones, Asi,
en el presupuesto actual {1920}, el Departa-
mento de Aduanas, ademas del grupo directi-
vo y del de otros servicios conexos, estd divi-
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dido en tres Secciones. El del Timbre también
en tres, con las mismas salvedades. De manera
gue uno y otro Departamento corresponden a
la parte relativa de cada Direccion, porque el
anterior Departamento de Impuestos pudiera
decirse que sigue subsistiendo con el que lleva
el nombre de: “"Departamento de Impuestos
Especiales”.

Pues bien, la parte principal, la técnica de
ambas Direcciones, fue la que tocd a Hacien-
da. ¥ como es bien sabido que uno y otro
grupo de labores, desempefiado por las dos
organizaciones destruidas que constituian
verdaderas especialidades, tenian gran volu-
men de negocios, tiene que suceder: o bien
que el Secretario y Subsecretario queden
constituidos en Director y Subdirector de una
y otra amplisima labor, o bien que, de hecho,
se desempefie esa labor realmente por los Je-
fes de ambos Departamentos, como positivos
Directores de esos Ramos. Lo primero no es
admisible sino en casos muy excepcionales,
cuando estos altos funcionarios fuesen perso-
nas también de excepcionales energias y de
muy superiores prendas morales; en tal caso,
de sentirse seria desperdiciar esas personalida-
des en labor relativamente inferior que se
hubiere podido llenar separadamente por per-
sonas aptas en cada una de aquellas ocupacio-
nes. Por consiguiente, lo mas probable es que
resufte lo sequndo, y entonces el Secretario o
Subsecretario quedarian desempefiando en
esas funciones administrativas, el papel de
verdaderos testaferros, al cobijar con su firma
asuntos de que no era facil, por su nimero y
pequefiez, tener conocimiento preciso. Resul-
taria ademas que, de hecho, las Direcciones
técnicas de ambos organismos seguirian real-
mente subsistiendo; ique tal es la vitalidad
del orden de las cosas en las sociedades, cuan-

do esa vitalidad corresponde a 6rganos funda-
mentales! Pero, a su vez, la direccion positiva
que interesa tenerta en un 6rgano con respon-
sabilidad efectiva y personalidad suficiente,
no tiene ni una ni otra cosa, pues el Director
real funge siempre, como en las representacio-
nes de titeres, entre bastidores.

En el inmediato capitulo consideraré fos
efectos de este nuevo régimen hacendario,

desde el punto de vista de su costo, para ver
si, ya que este nuevo ordenamiento es malo,
siquiera resulta menos costoso.

X

COMPARACION DE PRESUPUESTOS.—
COSTO EXCESIVO DE LA NUEVA
ORGANIZACION

Para calcular con entera equidad el costo de
lo que constituyd después la Contraloria al
crearse, hemos procurado, en lo posible, hacer
gue una y otra cantidad sean aritméticamente
homogéneas. Asi, tomaré estas cantidades par-
ciales del Presupuesto de 1918, que se elabord
a fines del afio de 1917, y en el cual no se
tuvo en cuenta la creacion de la Contraloria, a
pesar de que, a principios de 1918 comenzé
a organizarse. Se advierte igualmente que esta
comparacion se hace entre presupuestos de
dos afios proximos, como loesel de 1918 y el
actual de 1920, para que la diferencia entre
uno y otro, en la remuneracion de los empleos,
sea, con corta diferencia, |a misma. Si se hi-
ciera con uno anterior, como el de 1912 a
1913, por ejemplo, ia diferencia seria mucho
mayor de la que se obtiene en esta compara-
cion.
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Los diversos segmentos gue entraron a
constituir la Contraloria, importaban segun
el Presupuesto de 1918, iosiguiente:

Departamento de Pagos de la

Secretaria de Hacienda . ... 3% 52,541.75
Direccion de Contabilidad vy

Glosa.................. ., 385,844.75
Secciones de Contabilidad y

Glosa de la Direccion de

Aduanas ............... ., 104,171.00
id. Id de la Direccion General

del Timbre. . ............ .. 23,816.25

Veinte Visitadores de Primera
de la Secretaria de Hacienda
Diez Visitadores de Segunda
de fa Secretaria de Hacienda.,, 36,500.00
Viaticos para estos Visitadores.,, 25,000.00

... 8760000

Suma.......... $ 715473.7b

Como pudiera objetarse que, al crearse el
Departamento de Contraloria, se le pusc un
personal director superior, para evitar esta
objecidén agregaré a la cantidad anterior, las
diversas partidas que en el Presupuesto actual
gana ese grupo director, Estas son como sigue:

Contralor, sueldo anual . . ., .. $ 18,250.00
Auditor General .. ......... ., 12,775.00
Oficial Mayor ... .......... .. 10,950.00
Contadoren Jefe........... " 9,125.00
Subcontador . ............. .. 8,0030.00

59,130.00

Agregando esta suma a la an-

teriorde ............... .. 71547375

Tendremos un total de . ..... $ 774,603.75

Importa el Presupuesto de la
Contraloria en este afio?. ,,2.592,151.50
Diferencia...... $1817,647.75

Como se ve, la diferencia entre la masa ac-
tual que constituye la Oficina de la Contralo-

ria y la suma de las diferentes partes que inte-
graron su conjunto, equivale, en n(meros
redondos, a mas de tres veces la primera de la
segunda, es decir, que el gasto que importaban
aquellos servicios, se ha mas que triplicado.

Para que se vea que no es solamente en lo
relativo al gasto este aumento, resumiré el
namero de empleados que se incorporaron a
la Contraloria al constituirse en 1918, como
sigue:

Departamento de Pagos en Haclenda... 28
Direccién de Contabilidad y Glosa . ... 234
InSpectores . . ........... it 30
Personal de las Secciones de Contabili-

dad y Glosaen Aduanas . ......... 71
id. Id. Direccidon General dei Timbre. . . 15
Grupo director actual de la Contraloria. 5

Sumadeempleados. ............. 383

El grupo actual de empleados que constitu-
ven la Contraloria, segin el Presupuesto de
este afio, es de 824,

Se ve también gue es mas dei dable el se-
gundo grupo de empleados que el primero.

2 Sin tener en cuenta, e establecimiento de las Auditorras
regionales gue, en tal caso, llevaria el costo de ese Presus
puesto, a una cantidad much isimo mayor.
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Llamara la atencion que los gastos se hayan
triplicado y apenas duplicado el nimero de
empleados; pero esto depende, no de que se
haya aumentado de manera proporcional el
sueldo a todos los empleados, sino de que
el aumento se ha hecho, casi por completo,
en el sueldo de los empleados superiores, pues
el de 1os inferiores, puede garantizarse que es
casi igual 3

Pudiera también creerse que proviene la
misma diferencia, de las partidas globales que
en cada Secretaria de Estado o Departamento
dependiente de Ejecutivo, se llaman Gastos
Generales. Pero comparando los Presupuestos
de la Secretaria de Hacienda, de 1918 y 1920,
a ese respecto, y limitandose tan sélo a parti-
das analogas y netamente de Gastos Genera-
les, se tiene:

Para1918 ................ $1.874 475.00
Para1920 . ............... ,.2.375,490.00

Asi es que esos Gastos Generales, en vez de
bajar en Hacienda, después de crearse la Con-
traloria, han crecido, de manera notable, en
un 26 por ciento; siendo de advertir que la
suma de los Gastos Generales para la Contra-
loria en este afio, es de $501,600.00.

Si se suma esta partida, como parece justo,
con fa de Gastos Generales de Hacienda en
este afio, para hacer enteramente correcta la
comparacion (porque la Contraloria esta has-
ta hoy constituida con segmentos de Hacien-
da), entonces el porcentaje de aumento resul-

Hay gue tener también presente que, en general, las cuo-
tas efectivas de los empleados han sido, de hecho, meno-
res; porque s6lo se ha pagado el 75 por ciento v el costo
de la vida ha subido.

taria de poco mas del 50 por ciento en los
Gastos Generales.

Resumiendo lo anterior, puede decirse que
cuesta el servicio deficiente de la actual Con-
traloria, algo mas de tres veces que en 1918 y
se desempefia por un personal de més del do-
ble.

En el inmediato capitulo veremos que no
hay economia en el costo de las dos Direccio-
nes Generales destruidas, Aduanas y Timbre,
comparando ese costoc con lo que importan
hoy las dependencias de Hacienda y Contralo-
ria que las substituyen.

Xl

COMPARACION DE PRESUPUESTOS DE
LAS DIRECCIONES DE ADUANAS Y
DEL TIMBRE, ANTES Y DESPUES DE

LA CREACION DE LA CONTRALORIA

Veamas ahora cOmo resulta la comparacion
del costo de las Direcciones Generales de
Aduanas y del Timbre en el afio de 1918
con tas partes respectivas que les correspon-
derian, integrando lo que se halla actualmen-
te incorporado en ta Secretaria de Hacienda
y en el Departamentc de Contraloria. Co-
mencemos esta comparacion por Aduanas:

Departamento de Aduanas en
la Secretaria de Hacienda . . $ 184,613.80
Dos Auditorias de Aduanas en

laContraloria ........... ., 197.465.00
Servicio de Inspeccion de

Aduanas en Contraloria. . ..,, 36,135.00

Suma.......... $ 418,213.80
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Importd fa Direccion de Adua-
nas, segun Presupuesto de
1918 . ... .. . 271,761.00

Diferencia...... $ 150,452.80

gue corresponde, respecto al Presupuesto de
1918, a un b0 por ciento de aumento.

A su vez, el personal es como sigue:
Numero de empleados en el Departa-
mento de Aduanas de la Secretaria

de Haciendaen 1920............. 73

idem. en Jas dos Auditorias de Aduanas
delaContraloria................ 106

Inspectores de Aduanas en la Contralo
(T Y 6
Suma................. 1856

Nimero de empleados de la Direccién
de Aduanasen 1918 . ... ... ... .. 152
Diferencia .. ........... 33

que corresponde a su vez a un 22 por ciento
de aumento.

Se observa agui el mismo hecho anotado en
el capitulo anterior, relativo a que el aumento

en el gasto, no es proporcional con el aumen-
to en el personal; puede asegurarse que se
debe a la misma causa, esto es: a que los
emolumentos de los empleades superiores,
son casi 10§ Unicos que han sido favorecidos
en esta diferencia de Presupuestos.

Comparemos ahora el Ramo del Timbre:
Importa el Departamento del

Timbre de la Secretaria de

Hacienda y el de Impuestos

Especiales, porque el trabajo
que éste desempefia es rela-
tivo a timbres y era desem-
pefiado antes también por
la Direccién suprimida de
este Ramo.............. $2.769,778.60
Idem. de la Auditoria del
Timbre en Contraloria. . . .. '

Idem. Inspectores en Contra-
loria . ... ... ... ...... -

99,827.50

49,275.00

Suma........ .. $2.218,881.10

importo el Presupuesto de la
Direccion del Timbre en
1918 .. .. ..., .. 1.652,412.00

Diferencia.. ..., $1.266,469.10
gue equivale a un 76 por ciento de aumento

en el Presupuesto de este afio respecto del
de 1918,

En cuanto al personal de este Ramo en
1920, es como sigue:

Numero de empleados de los Departa-
mentos de Impuestos de la Secretaria

de Hacienda, . . ................. 218
fdem. del Departamento de Contralo-
ria, incluyendo Inspectores........ 56
Suma................. 274
Personal de la Direccion del Timbre en
1018 243
Diferencia ., ............ 31

gue apenas alcanza a un 13 por ciento.
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Se tiene, pues, que el aumento, respecto del
personal, es corto con refacién al de los gastos,
y no se explicaria con el aumento en los emo-
lumentos de la planta alta de los empleados
de una y otra dependencias del Ejecutivo. Ese
enorme aumento se debe a que una partida
global, destinada a remunerar a los Adminis-
tradores Principales del Timbre y Recaudado-
res de los Estados y Municipios, conforme a
tarifa, fue, en 1918, de $1.050,000.00, v en
el Presupuesto actual es de $2.500,000.00.
No haré a este respecto ningin comentario,
por no conocer las razones que hubo para este
aumento.

De todas maneras, la conclusion a que se
llega es que, al refundirse las Direcciones Ge-
nerales de Aduanas y del Timbre en la Secre-
taria de Hacienda y la Contraloria, en vez de
economizarse gastos y personal, han aumen-
tado ambos, y considerablemente los gastos;
debiendo advertirse que ambos servicios admi-
nistrativos, no han tenido sensible desarrollo
de 1918 a 1920: los Impuestos del Timbre
actuales existian ya desde aquel afio.

Mas para acabar de formarse idea cabal de
la falta de economia en esta novisima organi-
zacibn financiera, compararemos los gastos del
conjunto de la parte directiva de esta gestion,
tanto de la Secretaria de Hacienda, como de
la Contraloria, con la parte relativa de los pre-
supuestos de los ejercicios fiscales de 1918 y
1912 a 1913.

Para hacer, en lo posible, homogénea esta
comparacion de cantidades, nos hemos limita-
do a tomar de cada uno de estos presupuestos,
las diversas partidas que se erogaron en el pago
del personal, y, de los Gastos Generales, aque-
llas partidas relacionadas con los gastos inme-

diatos de ese mismo personal; v. g., honorarios
y vidticos de Visitadores, remuneracién de
comisiones, traslacién e inhumaciéon de em-
pleados, etc. Hecha asi {a comparacién, re-
sulta:

Costo del personal y gastos

relacionados con éste en

191221913 ............ $3.187,444.55
Idem. Idem. Idem. en 1918. . .,,5.405,266.25
Idem. Idem. idem. en 1920. . .,,9.547,935.90

E! tanto por ciento de aumento del ejerci-
cio de 1912-1913 a 1918, es de 70 por ciento,
vy el de 1918 a 1920 es de 76 por ciento. El
aumento en este periodo de dos afios, con
s0lo el cambio de organizacién, es mayor que
en el de 1912-13 a 1918, o sea en mas de cin-
co afios, y sin tener en cuenta el marcado
aumento en el costo de la vida en este lapso
de cinco afios, y la ninguna variacién a este
respecto en el primero: adviértase que el costo
de la vida fue igual y quizas superior en 1918
que en 1920, en esta ciudad.

Respecto al personal que ha erogado esos
gastos, las cifras son como sigue:

Personalen 1812.1913 ... ... ....... 1,075
fdem.en 1918 .. ......... ..... ... 171
ldem.en 1920................... 2,363

El porcentaje de aumento de la segunda
cifra respecto de la primera, es de 59, y de
la tercera respecto de la sequnda, 38. Asi es
que el aumento de gasto es mayor para este
segundo periodo que para el primero.* Se de-

Este aumento tateulado resulta que fue: en el primer pe-
riodo, por cada empleado 1.19 de aumento v, en el segun-
do de 2.00.
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be, principaimente, al aumento muy marcado
en las cuotas diarias del personal de categoria
superior, como se hizo notar en el capitulo
anterior,

Es evidente, pues, que el marcado aumento
de costo, se debe a la novisima organizacién
financiera de |la pasada Administracion.

Xil

RESUMEN SINTETICO DEL ANALISIS
ANTERIOR.--AMENAZA QUE EXISTE
AUN RESPECTO A OTRAS OFICINAS
RECAUDADORAS, ESPECIALMENTE
LAS DIRECCIONES DE CORREOQS
Y TELEGRAFOS

Creo haber satisfecho, l6gicamente, las afir-
maciones hechas al final del quinto articulo
de esta serie, es decir: que el Departamento de
Contraloria no establecid nada nuevo sobre
nuestra organizacion hacendaria anterior; que
los servicios por ella desempefiados, son infe-
riores a {os que ha sustituido, y que son mucho
mas costosos. Pero como se ha hecho todo es-
to a2 través de un laborioso andalisis, resumiré
todo lo dicho hasta aqui, en breves lineas, para
poner mas de relieve nuestras conclusiones.

La Contraloria debe tener por mision fun-
damental la vigilancia de los gastos plblicos.
Esto lo hace, de un modo directo, por medio
de inspectores, e indirecto por la revisién de
las cuentas que se le rinden. Antes se hacia
esto en igual forma que hoy y con idénticos
medios, pero con la circunstancia de haber
mas eficaces; pues estando bien agremiadas
las corporaciones administrativas, esa vigilan-

cia tenia que ser més clarividente que la actual,
y mas inmediata. Todavia puede afirmarse
mas: esta mas conforme con nuestra idiosin-
crasia nacional, porque la labor de cada agru-
pacion era mas especifica y subordinada. Asi,
la Direccion General de Aduanas vigilaba y
controlaba al gremio de los empleados de
Aduanas, y la del Timbre a su afines; la de la
Casa de Moneda a los suyos; la Tesoreria Ge-
neral de todas las de su dependencia, etc. A
su vez, la Direccion de Contabilidad y Glosa
vigilaba indirectamente, por medio de la glo-
sa de tas cuentas, y directamente, por el inter-
medio de inspectores y visitadores, a todas las
otras Direcciones y demas oficinas recaudado-
ras. En fin, la Secretaria de Hacienda tenia la
superintendencia de todas estas coporaciones,
en lo relativo a las finanzas, para rendir anual-
mente la Cuenta de la Hacienda Publica a la
Representacion Nacional, quien ejerce y debe
gjercer sobrevigilancia sobre todo ese proceso
administrativo.

Hoy la Secretaria de Hacienda no tiene
bien definidas sus funciones, y aun el rango
que le otorgaba su total manejo de las finan-
zas, lo ha perdido, pues el informe anual ante-
dicho que antes rendia, hoy se halla a cargo
de la Contraloria, y el manejo de la Deuda
Pabtica, asi como el cuidado de los Bienes
Nacionales, estan en gran parte, en manos de
esta GOltima. En una palabra: la Secretaria
de Hacienda, tal como se encuentra, ha des-
cendido de la funcién que su nombre expresa,
y casi ha quedado convertida en una oficina u
organismo en parte supeditado a la Contralo-
ria. Todavia se puede afirmar mas: su labor
superior anterior, ha descendido de nivel con
la enorme masa de asuntos secundarios que
tiene directamente que despachar, al haberla
convertido tanto en Direccidn de Aduanas
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como en Direccidn del Timbre, y sin el auxilio
de {a contabilidad de estos Ramos que ilustra-
ba a estas Direcciones.

Por lo demas, hallandose la Tesoreria Gene-
ral supeditada a la Contraloria, ia subordina-
cién que la ley le prescribe, respecto de la
Secretaria de Hacienda, resulta nulificada o
equivoca; pues no se ve qué objeto tenga esta
subordinacion, estando a cargo de la Contra-
lorfa la aprobacion de las 6rdenes dadas por
las otras Secretarias y Departamentos, régi-
men a que tiene que sujetarse la misma Secre-
taria de Hacienda. Tampoco se ve, segln esto,
la necesidad que antes tenia de estar al tanto
de las existencias en caja, con el objeto de
hacer equitativa distribucion de ellas, cuando
la sanciéon de esos gastos se hace hoy por la
Contraloria. Esta, a causa de esta funcién tan
fundamental, destaca su personalidad por
encima de todas las deméas dependencias del
Ejecutivo y, a este respecto, es un verdadero
personero suyo.

Pero en lo que se tiene que percibir maés la
falta de unidad e inmediata vigilancia de! su-
perior, es en los organismos de Aduanas y del
Timbre, que en la forma en gue estan, se en-
cuentran como decapitados por la falta de su
elemento Director, constituido por sus Direc-
ciones Generales, Estas, integradas general-
mente por elementos propios de cada una de
estas corporaciones {salvo los casos de influ-
jos politicos para designar esos elementos),
tuvieron, hasta su destruccion, una marcha
irreprochable, y Gnicamente puede explicarse
esa destruccion por el solo deseo de singula-
rizarse; pero desgraciadamente esa singulari-
dad fue en lo desacertado, en lo incoherente,
en lo mas costoso. Aqui si la revolucion fue
la revotucion, porque todo lo revolvid, apli-

cando su apotegma favorito el autor intelec-
tual de la Contraloria.

Ante este cuadro tan desastroso, dizque
de obra revolucionaria, deben temerse los
funestos resultados que tal influencia pudiera
tener en las Direcciones que todavia no han
sufrido el influjo demoledor de esta preten-
dida reorganizacion administrativa. Dos de
Estas Direcciones, principalmente, se hallan
en peligro de caer bajo su envenenada cuchilla,
y son la de Correos y la de Telégrafos, que,
digase lo que se quiera (y prescindiendo del
quebranto que tienen por efecto de las cir-
cunstancias por las que atravesamos), ambas
organizaciones todavia conservan el selio de
perfeccién que lograron alcanzar. El Correo,
a més de su cardcter propio de servicio publi-
co, extendid sus actividades hasta ser un ele-
mento de enlace, por medio del bulto postal,
entre el comercio exterior y el pequefio con-
sumidor del pais; lograndose asi obtener una
competencia benéfica en los precios de menu-
deo de la mercancia extranjera. Pero en lo
que mas se observa su influjo bienhechor, fue
en el giro postal, que o constituyd en un Ban-
co de tal magnitud, que no séilo extendid su
esfera de accion en el interior del pafs, sino a
varias de las mas ricas y comerciales naciones
del mundo; complementandose de esta mane-
ra el benéfico servicioc que hacia por medio
del bulto postal, con el giro de pequefias su-
mas. Podria decirse, respecto de tan importan-
te servicio, que el Correo llegd a constituirse
en un honrado y eficaz mandadero, que ponia
al alcance del bolsillo del proletario, los como-
dos precios de los suntuosos almacenes euro-
peos y norteamericangs que hacen esta clase
de comercio internacional, como acontecia
hasta fecha reciente con los almacenes del
Bon Marché de Paris,
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Y qué decir de la organizacion telegrafica
que, a mas de su propio instituto que consti-
tuye uno de los servicios hoy fundamentales
de las modernas sociedades, entre nosotros
tlena uno singularisimo, que no tenemos noti-
cia exista en ningun otro pais del mundo: nos
referimos a la forma en gue se halla estableci-
do nuestro servicio de Giros Telegraficos. El
sefior ingeniero don Agustin M. Chavez, hoy
casi olvidado por los pocos sobrevivientes de
sus contemporaneos, y completamente desco-
nocido por la actual generacion, fue el creador
de esta importantisima mejora nacional. Hom-
bre de verdadero espiritu revolucionario, pero
de buen género, del sano, del patridtico, entre
otras grandes reformas que implantd en el
Ramo de Telégrafos en marzo de 1898, esta-
blecié el mencionado servicio de giros telegra-
ficos en la forma que todavia como una som-
bra se conserva. Muchas dificultades tuvo que
vencer con el entonces efectivo Contralor de
nuestras finanzas, don José Yves Limantour,
para poder establecer este servicio. Su misma
novedad, hoy no percibida por la generalidad
de nosotros, fue la causa de esas dificultades;
pero al fin pudo abrirse camino fa luminosa
vy benéfica idea del sefior Chavez, y convirtio
a la organizacion Telegrafica, de una oficina
dependiente en lo absoluto de la Tesoreria
General de la Federacién, en un nuevo Banco
de Giros, y con un cardcter especialmente
filantrépico; pues, al revés de fo acostumbra-
do hoy por el banquero de caricter netamente
capitalista, el giro pequefio, hasta de veinte
pesos, pagaba por situacion, la mitad en el por
ciento, de lo que pagaban los giros de mayor
valor. Asi este Banco, con sucursales disemi-
nadas por todo nuestro territorio, podiasituar,
instantaneamente, una corta suma desde Yu-
catan hasta la Baja California, y tener en con-
tacto {ntimo, podria decirse, los miembros de

las familias pobres, al igual de lo que hoy sdlo
acontece con los de las familias ricas.

Pues bien, estos dos grandes organismos
nacionales, entre otros, se hallan amenazados
de sufrir hondamente, si llega a realizarse lo
que prescribe el articulo 3o. transitorio de
!a Ley Organica de la Contraloria.

X1

ASUNTOS POR TRATAR QUE SE
ESTUDIAN EN EL APENDICE.--
TENDENCIA AUTOCRATICA DE LA
LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
ACTUAL. NO PODEMOS TENER TODAVIA
UN REGIMEN DE VERDADERA
CONTRALORIA.—CONCLUSIONES

Quedabame pendiente de tratar, en la serie de
articulos que constituyen los anteriores capi-
tulos, o relativo a la justificacion del derecho
que asiste a la Representacion Nacional, para
intervenir en formas diversas en la manera,
tanto de gastarse, como de obtenerse los di-
neros pdblicos: algo se dijo a este respecto al
final del capitulo 111,

Nuestro Derecho Constitucional tiene de-
finida esta doctrina desde la misma Consti-
tucion de Apatzingdn hasta la vigente de
1917. En todas ellas, aun las de tinte con-
servador, como la de Las Siete Leyes y las
Bases Orgdnicas, se reconoce a la Represen-
taciéon Nacional la facultad de decretar los
Impuestos qgue deben cobrarse y los gastos
que deban hacerse por toda la Administracién,
asi como de revisar la Cuenta anual que, de
este movimiento financiero, debe presentarle
cada afio el Poder Ejecutivo de la Nacion,
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Es indudable que desde que se iniciaron
nuestros primeros movimientos libertarios, ya
esas doctrinas estaban formadas y se practi-
caban en otros paises, especialmente en la
Replblica Federal de Norte América por su
Constitucion de 1787, vy, antes gue en ella,
por la Nacién Inglesa, y, de un modo preciso
y definido, desde la Declaracion de Derechos
en 1689, al tiempo de aceptar la Corona de
Inglaterra el Rey Guillermo [11.

Cierto gue, en épocas anteriores, en la mis-
ma Nacion Espafiola, ya existian esbozos de
esta doctrina, en las peticiones que se hacian,
por ejempio, por monarcas tan podergsas co-
mo el emperador Carlos V, al dirigirse a sus
sUbditos, v. g.: del reino de Aragdn en deman-
da de recursos; pero con el auge tan grande
que fue adquiriendo después la Realeza en
toda Europa, y muy especialmente en Espafia,
todos esos fueros de los diversos pueblos de la
Peninsula Ibérica, cayeron, uno tras otro, has-
ta llegar a ser axioma de gobierno, que: los
pueblos no debian tener mas regla de conduc-
ta que la de saber obedecer al monarca y a sus
representantes. La misma Revolucién Fran-
cesa, a pesar de su conmocién y trascendencia
mayores que {a de la Inglesa, no hizo mas que
seguir, a este respecto, las huellas de ésta. In-
dudablemente, en cuanto a organizacidon poli-
tica y régimen de Gobierno, el pueblo inglés
ha precedido siempre a los demas de Europa,
y el mismo norteamericano no ha hecho mas
que desenvolver las ideas que recibiera de la
Madre Patria.

Los Tribunales de Cuentas, que fueron los
6rganos creados con anterioridad por los di-
versos soberanos europeos para sobrevigilar
los gastos que se hacian en nombre de la co-
rona (entonces representante de la Nacién),

al nacer el derecho puablico modernc que
encarna en el pueblo la soberania nacional,
estos diferentes Organos quedaron general-
mente ligados a la Representacion Nacional,
para hacer el estudio pormenorizado y técnico
de esas cuentas, y hacer conocer e resultado de
ese estudio a la misma Representacion.

£n la segunda parte del mismo Apéndice se
estudia la evolucién que este Tribunal tuvoen
nuestra historia politica. El Partido Liberal,
al formar la Constitucion de 1824, de cardcter
federalista, llamé a ese Tribunal, Contaduria
Mayor de Hacienda, y lo supedité a la Cdmara
de Diputados. Las otras Constituciones con-
servadoras, como fueron las de 1836 y 1843,
le llamaron, con mas propiedad, Tribunal de
Cuentas; pero, sea lo que fuere, nuestra Con-
taduria Mayor examina y juzga, en Gaitimo
término, la Cuenta anual que cada afio rinde
el Ejecutivo al Congreso, y lo ilustra para
que él decida si es de aceptarse 0o no.

A decir verdad, la Ley Organica que insti-
tuyd a este Departamento, tiene una marcada
tendencia autocratica, pues desde su primer
articulo, en gue hace depender directamente
del Presidente la personalidad del Contralor,
hasta su marcada oficiosidad para tenerlo al
tanto, dia a dia, de la gestion financiera fede-
ral, mas parece gue se trata del manejo de la
Hacienda de un monarca absoluto, que no de
la de un pais que se titula republica y tiene
aspiraciones democraticas.

Por lo demas, el régimen de contralorias,
en la forma que se pretendio establecer entre
nosotros, surgid, primeramente, en Inglaterra,
el afio de 1834, y como alli el Gobierno efec-
tivo de la Nacion lo tienen en sus manos el
grupo de Ministros que surgen del Parlamento
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Nacional en los conflictos paliticos que en €l
se debaten, claro estd que la Secretaria de
Hacienda, de la cual forma realmente parte la
Contraloria inglesa, se halla supeditada al mis-
mo Parlamento. A su vez, el Contralor, aun-
que de caracter inamovible, limita su funcién
a vigilar, de un modo inmediato, la justifica-
cion de todos los gastos plblicos, porque los
pagos se hacen por un funcionario distinto, el
Paymaster, y, cOmo su accion se extiende a
todo el reino, alli si merece el nombre de
Contralor General de la Nacion inglesa. Pero
entre nosotros Hlamarle Contralor General de
ta Nacién, es olvidar que nuestro régimen
de Gobierno es federal, v que el alcance de las
facultades de la Contraloria no debe exceder
fos Iimites de nuestro Gobierno Federativo,
dado que la Hacienda Piblica de los Estados,
como las de los Municipios, quedan fuera por
completo de la accion de la sobrevigilancia de
la Contraloria. De consiguiente, nuestro Con-
tralor deberia titularse Contralor General de
la Federacién, y no Contralor General de fa
Nacién.

La prueba palpable de que la Representa-
cion Nacional tiene una esfera de accion de
sobrevigilancia mucho mayor gue la Contra-
foria actual en nuestro régimen legal, se evi-
dencia en que los presupuestos, tanto los de
{as municipalidades del Distrito Federal, como
los de los Territorios, se sancionan por el Con-
grese, y al mismo rinden todos elios cuentas
cada afio de su gestion financiera.

En la novisima organizacion que. se le ha
pretendido dar a nuestras finanzas federales,
se encuentra, sin embargo, la anomalia curio-
sisima de que el Gohierno del Distrito y los
de los Territorios Federales, tienen presupues-
tos diversos del de la Federacion, vy, por la ley

de 13 de abril de 1917 que los instituyd, pa-
rece sobrentenderse que gozan de autonomia
en su gestion financiera, respecto de la del
Gobierno Federal, por tener presupuestos
distintos. Pero en el articulo 42 de la Ley Or-
gdnica de la Contraloria, terminantemente se
declara que deben quedar vigilados por ese
Departamento. De manera que, el Presupuesto
especial que aparecen tener, y que separada-
mente autoriza el Congreso Federal, resulta
injustificado, porque tal independencia, segin
el citado articulo, no existe, Todo esto revela,
como va lo hemos hecho notar, la absoluta
impremeditacion de las leyes que se han dado,
porque en todas elias se encuentran, a cada
paso, ordenamientos que aparecen haberse
dado en completo olvido de otros que los con-
tradicen, decretados pocos dias antes. Tam-
bién clama a gritos, todo esto, la urgencia que
hay de corregir todaestaanarquia, evidenciada
por el fracaso palpable en el funcionamiento
de ese Departamenio.

El régimen de Contralorias significa la vigi
lancia inmediata de los gastos pubticos y eso
ya existia entre nosotros, como sobradamente
se ha demostrado antes. En la maguinaria del
sisterna destruido se ejercia ampiia y suficien-
temente esa funcidn. Podrian quizas haberse
hecho modificaciones para mejorar nuestro
anterior sistema; pero con mas cordura, con
mas conocimiento de las cosas, y no como
se ha hecho, con la barreta demoledora de
guien se goza con ver la polvareda asfixiante
del edificio que se derrumba. Es de buena hi-
giene social amputar el érgano enfermo; pero
resulta perverso, antipatriotico, hacer esa am-
putacion si no se tiene plena conciencia de lo
que se hace, y se acepta temerariamente la
opinién del primer charlatin que se nos pre-
senta.
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No: es preciso que cese esa creencia que se
ha infiltrado en el criterio de muchos hombres
de buena voluntad en las esferas del Gobier-
no, de que noimparta que una cosa cueste mas,
mucho mas, si los resultados de ella son bené-
ficos. Tal criterio seria sanisimo, si asi{ pasaran
las cosas; pero ya se ha visto que usando de
frase conocidamente célebre podriamos decir:
ni lo bueno es nuevo, ni lo nuevo es bueno.
No estamos todavia nosotros capacitados para
un verdadero régimen de contraloria, es decir,
para poder tener una personalidad indepen-
diente del Ejecutivo y con suficiente autori-
dad moral para enfrentarse a sus determina-
ciones en materia de gastos; pero de manera
serena, racional, tan sélo cuando la justicia y
la ley, honradamente interpretada, funden esa
actitud. Nuestros arrestos de ciego pasionalis-
mo, nuestra croniga neurosis racial, cuyos
terribles efectos estamos palpando y que nos
impelen hasta el cataclismo, no dejarian fun-
cionar a esa instituciébn convenientemente por
hoy. Se convertiria esa personalidad, con tan-
to relieve, en un peligro incesante para la tran-
quilidad pablica. Pero ni aun el régimen de
glosa preventiva, que se ejerce actualmente
por los Tribunales de Cuentas de Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, ltalia, etc., esto es, el hecho
de visar las 6rdenes de gastos que deben hacer-
se por la administracién pablica, quizas tam-
poco podria usarse entre nosotros: también
presentaria peligros analogos a un verdadero
sistema de contraloria, En el estudio gue a
continuacion se agrega y que fue presentado
al Contador Mayor de Hacienda, C. Luis Meza
Gutiérrez, como una contribucién para pro-
yectar reformas al funcionamiento actual de
la Contaduria Mayor, se indica, a nuestro jui-
cio, hasta donde convendria ampliar las fun-
ciones de esta Oficina que corresponde a un
Tribunal de Cuentas.

La Contraloria establecida entre nosotros,
proyectada por algunos norteamericanos co-
misionados para reorganizar nuestra gestién
financiera, segin informes verbales gue me
han llegado a este respecto, es parecida en su
forma a la que funciona en Filipinas, v que
fue organizada por estos mismos norteameri-
canos. Este régimen, en aguella Colonia, ale-
jada del centro de que depende, necesita de
un Contralor que represente al Presidente
de ia Repulblica de los Estados Unidos, frente
al gobernante local para defender los intereses
sociales. Tal Contralor tiene alli, a su vez,
cardcter de positiva independencia, como el
Contralor Inglés; pero la Contraloria en la for-
ma en gue se establecid por la administracion
anterior nuestra, mas se parece a {as contralo-
rias del tiempo de Luis XV, en los preludios
de la Revolucién Francesa o a la de la Casa
de Borgoiia, que a la que tiene Inglaterra des-
de 1834.

En fin, creo, como resumen de todo el es-
tudio anterior, gue pueden en justicia formu-
larse las siguientes conclusiones:

La Contraloria, por las leyes que la estatu-
yen, es anticonstitucional;

Su establecimiento fue contrario a nuestra
revolucién hacendaria;

El servicio que desempefia, fundamental-
mente, no es nuevo, pero si muy inferior al
que se tenia y mas de tres veces mas costoso;

Si su Ley Organica se sigue llevando a la
practica, todas las Direcciones federales recau-
dadoras, estan amenazadas de muerte.

Estd organizada como si fuera para un go-
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bierno autocratico o para el de una colonia, Es, en suma, una rueda que sale sobrando
mas bien que para un pais republicano y con en nuestra maquina administrativa.
aspiraciones democraticas.



