ADMINISTRACION DICTATORIAL

[INTRODUCCION]

Al aceptar la invitacion del Instituto Nacional
de Administracion Piblica para escribir sobre
el tema relativo a la administracién dictato-
rial”, lo hice considerandola una oportunidad
para reflexionar sobre materias apasionantes:
concepto de dictadura, las consecuencias de
un gobierno dictatorial sobre la administracién
y, en congruencia con el titulo que me ha sido
sefialado para este trabajo, las caracteristicas
de una administracién dictatorial, aspectos
que serdn analizados con miras a delimitar un
periodo de la historia administrativa mexicana.

Al efecto es preciso sefialar los obstaculos
para “periodizar” la historia de la administra-
cién en nuestro pais, como son, la existencia
de alteraciones administrativas en cada etapa
en que se le pretende fraccionar; las estructu-
ras, atribuciones y funcionamiento de la ad-

José Chanes Nieto

ministracién no cambian al unisono; la sus-
titucion de régimen politico o una revolucién
no transforman de inmediato a la administra-
cibn, perviven, por ejemplo, instituciones y
practicas prehispénicas, coloniales o porfiris-
tas en la administracibn mexicana actual, v,
especialmente, los elementos para caracterizar
los posibles periodos son insuficientes hasta
ahora en virtud de gue son escasos los estudios
necesarios para determinar las peculiaridades
administrativas propias a cada uno de ellos,
asi como para discernir el momento en que se
transforma la administraciéon, muchas veces
no coincidente con la modificaciéon polftica,
criterio que suele ser el punto de partida para
las divisiones propuestas, como ocurre con la
denominada de la “administracion dictatorial”
en México, gue supongo, quiere calificar a la
del porfiriato, a pesar de que también han
sido considerados dictaduras los gobiernos de
Antonio Ldpez de Santa-Anna y de Victoriano
Huerta, al igua! que los de Agustin de lturbide,
Anastasio Bustamante o Ignacio Comonfort,
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asi como los de todos aquellos gue detenta-
ron facultades extraordinarias de hecho o de
derecho; siguiendo este criterio la mayoria
de los titulares del Ejecutivo en nuestro pais
podrian conceptuarse como dictadores.

Los obsticulos mencionados ponen de
relieve que las propuestas para fraccionar
la historia administrativa mexicana podrian
ser, como afirmoé Daniel Cosio Villegas, “hijas
de la ociosidad de los historiadores, los cuales,
antes de escribir la historia, se entretienen con
ese gran deporte que los norteamericanos lla-
man su “‘periodizaciéon”... !

No obstante lo expresado, para acatar la
invitacion que se me hizo es pertinente exa-

minar primeramente el término dictadura,-

después la administracién de y en ladictadura,
haciendo referencia a los gobiernos de Porfi-
rio Diaz y Manuel Gonzilez y concluir con
el examen de la administracion dictatorial.

CONCEPTO DE DICTADURA

Un ciudadano es aquel que participa en go-
bernar y en ser gobernado.

Aristoteles

Los jefes de las naciones no reciben, pues,
el ejercicio de sus funciones para ostentacio-
nes pomposas y fatiles, sino para desempeiiar
y cumplir graves y augustas obligaciones a
beneficio del pueblo...; ...los magistrados no

Cosio Viltegas, Daniel. Lfamadas. El Colegio de México,
México 1980, p. 239.

solamente son responsables por lo que hacen
mal, sino por el bien que dejan de hacer.

Siman Tadeo Ortiz de Ayala

...Los pueblos no han peleado precisamente
por 1a independencia, sino por la libertad; no
por variar de sefior, sino por sacudirse la ser-
vidumbre, y muy poco habrian adelantado
con deshacerse de un extrafio, si habian de
caer bajo el poder de un sefior doméstico.
Este no deja de serlo porque carezca del ti-
tulo y denominacion de rey; los nombres
en nada alteran ni varian las sustancias de
las cosas.

José Maria Luis Mora
de |.amadrid

La expresion dictadura es multivoca y con-
trovertida, en tanto se aplica, fundamental-
mepnte, a los gobiernos que han merecide un
juicio historico negativo o a los actuales que
no resultan del agrado de quien los califica.

Esta palabra proviene del latin ‘“‘dictadura’,
dignidad y cargo del dictador, quien era nom-
brado por tiempo limitado e investido con
poderes supremos para resolver una situacion
de grave peligro. Terminologicamente, La Real
Academia Espafiola considera que dictadura
es el “‘gobierno que, invocando el interés pu-
blico, se ejerce fuera de las leyes constitutivas
de un pais” y dictatorial al “poder, facultad,
etc., absoluto, arbitrario, no sujeto a leyes’".
Sin embargo, hay gobiernos calificados de
dictatoriales que se ejercen de conformidad
con una constitucién y leyes, pero son hechas
por y a la medida de los designios del dicta-
dor.
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Ademds, siguiendo un criterio terminologi-
co, formal, no escaparia a esta clasificacion
Benito Juarez, pues al decir de Emilio Rabasa,
“no pard mientes en los errores de la Consti-
tucion gue imposibilitaban la buena organiza-
cién del Gobierno; no trataba de gobernar,
sino de revolucionar; no iba a someterse a
una ley que para él y los reformistas era mo-
derada e incompleta, sino a integrar la refor-
ma que apenas delineaba, iba a satisfacer el
espiritu innovador, regenerador, de la mino-
ria progresista a quien tocaba toda la gloria
de las conquistas alcanzadas en la Constitu-
cidn, y cuyas derrotas no habian hecho mas
que atizar el ardor de todos sus correligiona-
rios. Juzgar los detalles de la ley como base
de gobiernc, habria sido una puerilidad en
momentos en que era imposible organizar vy
se necesitaba destruir.

“La Constitucion, que para Juarez no po-
dia ser mas que titulo de legitimidad para
fundar su mando, y bandera para reunir
parciales y guiar huestes, era inGtil para todo
lo demas. La invocaba como principio, la
presentaba como objeto de la fucha; pero no
la obedecia, ni podia obedeceria y salvaria a la
vez. Como jefe de una sociedad en peligro,
asumid todo el poder, se arrogd todas las fa-
cultades, hasta la de darse las mas absolutas,
y antes de dictar una medida extrema cuidaba
de expedir un decreto que le atribuyese la au-
toridad para ello, como para fundar siempre
en una ley el ejercicio de su poder sin |imites.

“Asi gobernd de 1858 a 1861, con fa auto-
ridad mas libre que haya habido en jefe aiguno
de Gobierno, y con lamas libre aquiescencia de
sus gobernados, puesto que solo se le obede-
cia por los que tenfan voluntad de someterse
a su imperio; y asi llegé al triunfo, y restable-

cié el orden constitucional cuando entré en
la capital de la Republica.

“No es posible asumir poder mas grande,
que el que Juarez se arrogd de 63 a 67, ni
usarlo con mas vigor ni con mas audacia, ni
empleario con méas alteza de miras ni con
éxito mas cabal, Fundado en el decreto de
11 de diciembre ? que le concedid facultades
omnimodas, sin mas restriccidon que encami-
narlas a la salvacidon de la Patria, ningin obs-
tdculo encontrdé en su dspero camino que no
fuera allanable; sustituyd al Congreso, no solo
para dictar toda clase de leyes, sino en fun-
ciones de juradc para deponer al Presidente
de la Corte Suprema; y fue més alia: sustituyd
no soélo al Congreso, sino al pueblo, prorro-
gando el término de sus poderes presidenciales
por todo el tiempo que fuese menester, pero
se atuvo a lo gue la ley de diciembre le pres-
cribia como restriccién, y que era solo en ver-
dad la razon de ser de aquella delegacion sin
ejemplo: salvo a la Patria’”’.? En cambio sobre
el porfiriato Cosio Villegas advierte que “Por
desgracia, si uno guiere aplicar cierto rigor
linglistico, el término no se aviene a los he-
chos, pues una dictadura es un gobierno que,
“invocando el interés publico, se ejerce fuera
de las leyes constitutivas de un pais’’. Esta
definicién sugiere que semejantes poderes

El Decreto del Congreso de 11 de diciembre de 1861 en
su articulo segundo establecio ““Se faculta omnimodamen-
te al Ejecutivo para que dicte cuantas providencias juzgue
convenientes en las actuales circunstancias, sin mds res-
tricciones que la de salvar la independencia e integridad
del territorio nacional, la forma de gobierno establecids
en la Constitucién y los principios vy leyes de Reforma™.

Rabasa, Emilio. La Constitucién y le Dictadura, Cuarta
edicién Editorial Porria, S.A., México 1968, pp. 97 ss.
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extralegales o ilegales se ejercen por poco
tiempo y en ocasidn de una grave emergencia
publica, digamos una invasién extranjera o
un alzamiento armado interior de grandes
proporciones. Si asi fuera, la definicion es
inaplicable al gobierno de Porfirio Diaz, que
a mas de durar treinta y cuatro afios, respetd
escrupulosamente las formas constituciona-
les. Los hechos concordarian mas bien con
el término tirania, el cual se define como "el
abuso del poder, superioridad o fuerza en
cualquier concepto o materia’. Yo, sin em-
bargo, prefiero el calificativo de “‘autoritario”
para caracterizar el régimen porfiriano, pues
esta palabra significa *’partidario extremoso
del principio de autoridad”. Y eso era, preci-
samente, Porfirio Diaz, y por razones com-
prensibles. En parte, sin duda, debido a su
oficio militar, que lo acostumbré a mandar y

a ser obedecido; pero solo en parte, no la ma-
yor ni la de mas importancia. Porfirio era ante
todo lo que se llama un “hombre de accién”,
término gue quiere decir varias cosas, pero
desde luego, una inclinacién a preferir la eje-
cucién de las cosas a idearlas, imaginarlas,
planearlas y sobre todo discutirlas. Porfirio
carecié de una educacién formal, y adolecio
siempre de cierta incapacidad para alcanzar
la altura de la nocién o la idea general. Para
él contaban mas los hechos perceptibles que
los conceptos, que debieron parecerle irreales
y hasta inventados, Esto a su vez, lo condujo
a desconfiar del mero especulador, del argu-
mentador, del tebrico, del palabrista o amante
de las palabras, a quienes acusaba de hacer
“profundismo’’, segin expresidon que se le
atribuye. Todo esto se reflejé en algo mas: al
considerarse Porfirio superior a ese otro tipo
humano, que era el que lo rodeaba en el gabi-
nete, en las cdmaras y en las redacciones de

los periddicos, la consecuencia fue que se
fortificara mas todavia el sentido autoritario.?

Para evitar las implicaciones de la concep-
cién terminoldgica “’La literatura politica bur-
guesa, que hasta el afio de 1917 ha aparentado
ignorar el conocimiento de una dictadura del
proletariado, se permitié, en el mejor de los
casos, caracterizar el sentido politicc de la pa-
labra indicando que, ante todo, significa la
dominacidon personal de un individuo, si bien
ligada necesariamente a otras dos representa-
ciones: la una, que esta dominacion se apoya
en un asentimiento del pueblo, que tanto da
que sea impuesto o imputado, y, por tanto, en
un fundamento democréatico, y la otra, que el
dictador se sirve de un aparato de gobierno
fuertemente centralizado, apropiado para el
gobierno y ia administracién de un Estado
Moderno.,, A esto responde... que en la lite-
ratura politica de los Estados Unidos, los ad-
versarios de la centralizacién llamen “dictato-
rial” a toda medida del gobierno federal que
atente a la independencia de los Estados sin-
gulares. Pero segin el uso mas moderno del
lenguaje, siempre es caracteristico de la dic-
tadura una supresion de la democracia...” ®

Ademds el vocablo dictadura, como sefiala
el mismo Carl Schmitt,® adquiere otra acep-
cion en la literatura socialista, en ella "Al
Estado en que la clase dominante es el pro-
letariado, ya sea como mayoria o bien como
minoria, también se le llama dictadura, en

Cosio Villegas, Daniel, op. cit., pp. 246 $5.

5 Schmitt, Corl. La dictadura. Ediciones de 1 Revista de
Qccidente, Madrid 1968, pp. 20 5. _

Idem, pp. 23 ss.



J. CHANES NIETO ADMINISTRACION DICTATORIAL 227

cuanto un todo, en cuanto ““maquina centra-
lizada'’, en “‘cuanto aparato de dominacién”.
Ahora bien, este Estado proletario no quiere
ser nada definitivo, sino una transicion... La
dictadura es un medio para alcanzar un fin de-
terminado; como su contenido sdlo esta deter-
minado por el interés en el resultado a alcanzar
¥, por tanto, depende siempre de la situacién
de las cosas, no se puede definir, en general,
como la supresion de la democracia. Por otra
parte, la argumentacién comunista permite
también conocer que la dictadura del proleta-
riado, que segin su idea es una transicion,
sélo debe implantarse por excepcién y bajo
la coaccidon de las circunstancias. También
esto forma parte de su concepto, y lo gue
importa es determinar a qué se hace tal excep-
cion.

"“Si la dictadura es un “estado de excepcion”’
necesario, pueden demostrarse las distintas
posibilidades de su concepto mediante una
enumeracion de lo que se considera como nor-
mal: desde un punto de vista juridico-politico,
puede significar la supresién del Estado de
derecho, donde Estado de derecho puede
significar, a su vez, cosas diferentes: una es-
pecie de ejercicio del poder estatal que sélo
permite la ingerencia en la esfera de los de-
rechos de los ciudadanos, de la libertad per-
sonal y de la propiedad, apoyéndose en una
ley; o bien una garantia constitucional, puesta
por encima incluso de las ingerencias legales,
de ciertos derechos de libertad, que son ne-
gados por la dictadura. Si la Constitucién del
Estado es democratica, puede llamarse dicta-
dura a toda violacidén de principios democré-
ticos que tenga lugar por via de excepcién,
a todo ejercicio de la dominacién estatal que
prescinda del asentimiento de la mayoria de
los gobernados. Si se establece, como ideal

politico de validez general, semejante ejerci-
cio democratico de la dominacidn, es dicta-
dura todo Estado que no respete estos prin-
cipios democraticos. Si se adopta como norma
el principio liberal de las derechos humanos
y de libertad inalienables, entonces también
aparece como dictadura una violacion de estos
derechos, aun cuando se apoye en la voluntad
de la mayoria. La dictadura puede, asi, signifi-
car una excepcién tanto a los principios de-
mocréticos cuanto a los principios liberales,
sin que ambas excepciones tengan que aparecer
unidas. Lo que tiene que valer como norma
puede ser determinado positivamente median-
te una Constituciéon y también mediante un
ideal polftico. Por eso, al estado de sitio se
te llama dictadura, debido a la suspensién de
preceptos positivos de la Constitucién, en
tanto que, desde el punto de vista revolucio-
nario, todo el ordenamiento existente se cali-
fica de dictadura por lo cual el concepto puede
ser trasladado de lo juridico-politico a lo sim-
plemente politico. Ahora bien, alli donde,
como en la literatura comunista, se lama dic-
tadura no sélo al ordenamiento politico com-
batido, sino también a la propia dominacién
politica ambicionada, se introduce en la esen-
cia del concepto un cambio més amplic. Al
Estado propio se le llama dictadura en su con-
junto, porque significa un instrumento de
transicion, gue efectle él, a una situacion jus-
ta, pero su justificacién descansa en unanorma
que ya no es meramente politica ni juridico-
constitucional positiva, sino filosofico-histori-

”r

Ca...

La dictadura, como concepto, es suscepti-
ble de abuso; sin embargo sin él se careceria
del recordatorio de que hay etapas en la his-
toria, probablemente, de todas las naciones,
en que un hombre o un grupo pueden negar
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a millones de personas su derecho a decidir
su destino. En consecuencia, sin introducir
juicios valorativos, en su acepcion moderna,
el término “dictadura’ se aplica al control
ilimitado, de hecho o de derecho, del poder
publico por parte de un individuo, una cama-
rilla o un grupo pequefio. Esta palabra puede
referirse tanto a la forma por la que se rige
un sistema politico, como a una ideologia
inspiradora de una forma de vida y a una
expresién normativa del comportamiento po-
Iitico. Por ello, son diversas las denominacio-
nes del fenémeno histérico del gobiernc dic-
tatorial: tirania, despotismo, autocracia, oli-
garquia, cesarismo, bonapartismo, Fuhirerstaat,
autoritarismo, totalitarismo.

La Enciclopedia Internacional de las Cien-
cias Sociales 7 considera que, ““Dejando a un
lado las dictaduras constitucionales, que se
establecen para hacer frente a una situacion
de crisis o de emergencia, todas las demas for-
mas de dictadura presentan las siguientes
caracteristicas:

1. Exclusivismo y arbitrariedad en el ejer-
cicio del poder. Las dictaduras se caracteri-
zan por la ausencia de divisién de poderes, la
supresidn de instituciones y grupos sociales
y politicos rivales, la concentracion del poder
politico en manos de un dictador o de un
grupo de dirigentes (élite) y la utilizacion de
un sistema de gobierno dirigido y manipulado
autocraticamente con miras a conseyuir el mo-
nopolio del poder,

“2. Supresién o limitacion de los vinculos

7 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Agui-
lar, S.A., de ediciones, V. 3, Bilbao 1974, p. 658.

juridicos del poder politico. Se suprime el
Estado constitucional o se crea un nuevo orden
juridico revolucionario o contrarrevoluciona-
ric, como simple instrumento de gobierno.
Este rasgo implica la dificultad o imposibili-
dad de regular la sucesién del dictador con
legitimidad.

3. Eliminacién o restriccion sustancial de
las libertades civiles. En vez de estimular la
cooperacidn voluntaria de grupos y asociacio-
nes con autonomia politica y social en benefi-
cio de la colectividad, se acentia la obligacion
por parte de los ciudadanos de realizar presta-
ciones obligatorias o servicios colectivos.

“4. Agresividad e impulsividad en la adop-
cion de decisiones. La politica, tanto interior
como exterior, sequida por el dictador o por
la élite de dirigentes politicos se suele estable-
cer de un modo impulsive y esta inspirada
por un activismo politico, basado a menudo
en un mecanismo ideoldgico y encaminado a
transformar o disciplinar la sociedad,

B, Emplec de métodos despdticos de con-
trol politico y social. Tales métodos van de la
intimidacién a la propaganda, de laimposicion
de la obediencia al terror’’,

En suma se tiende a considerar dictadura
todo gobierno, cualquiera que sea la forma
que adopte, en que se concentra la autoridad,
de hecho o de derecho, mediante un disfraz de
constitucionalidad en un individuo o en un
nimero pequefio de personas que act(an sin
ninguna participacién real, la puede haber
aparente, por parte de la comunidad.

En México se han tenido por dictatoriales
los gobiemos que, ademés de actuar al margen
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de la legalidad vigente, ain cuandose la respete
formalmente, o fundados en una elaborada a
la medida de los deseos del Ejecutivo nacional,
han sido descalificados por la posteridad; en

caso de aplicar las caracteristicas mencionadas,

desde la época precolonial, pasando por la
virreinal, hasta nuestros dias, serian pocos los
periodos gubernamentales que dejarian de ser
calificados de dictatoriales.

En tal sentido se pronuncia Agustin Cue
Cénovas® al resumir al régimen presidencial
mexicano como ‘“‘una politica proclive a la
absorcién de todos los poderes por un hombre
—cuya autoridad es més ilimitada que la de los
mismos monarcas absolutistas del siglo XV!—,
tiende constantemente al centralismo adminis-
trativo con sus efectos sobre la concentracion
politica particularmente en su aspecto electo-
ral manifestada en una técnica de control gue
comprende desde la designacion del presidente
de la Replblica por el mandatario saliente,
hasta la del alcalde del municipio mas pequefio
en el pais. Asi hemos llegado realmente a la
dictadura de un hombre y de su grupo... En
lo politico existe actuaimente un neoporfi-
rismo con sus proyecciones en los é@mbitos
nacional, regional y local. Representantes al
Congreso de {a Union, Ministros, Magistrados
y Jueces, Gobernadores de los Estados, miem-
bros de las legislaturas locales y presidentes
municipales, actlan verdaderamente como
empleados del Poder Ejecutivo del pais. Esta
situacion contribuye a generar un estado de
descontento e insatisfaccion que se expresa
en una actitud de critica an6nima y de sétira
ingeniosa y constante, verdaderas catarsis del
mexicano de ayer y de hoy...”

8 Cue Cénovas, Agustin. £/ Fedaralismo Mexicane. Libro-
Mex Editores. México 1960, pp. 5y 6.

En consecuencia, se podria considerar, lo
que resultaria in(til como criterio para “‘pe-
riodizar’’ nuestra historia administrativa, que
la mayoria del tiempo hemos vivido en el dic-
tatorial, en tanto los gobiernos han actuado a
pesar que los propésitos declarados no losean,
pero si en cuanto a los medios y resultados,
a espaldas del pueblo, en contra de sus expec-
tativas y necesidades, en beneficio primordial
de algin grupo, {lamese nobleza, espafioles,
criollos, militares, cientificos, industriales, ini-
ciativa privada, burdcratas, politicos o tecné-
cratas y cuando invocan el beneficio del pue-
blo, parten de su propia interpretacion de o
gue conviene a éste, aln contrariando su sen-
tir expresado claramente.

En caso de reputar dictatoriales Gnicamen-
te a los gobiernos que han sido calificados co-
mo tales, éstos son discontinuos y, por lo
tanto, no constituyen un s6lo periodo.

Aceptando la existencia de gobiernos dic-
tatoriales en nuestra historia, es pertinente
analizar sus consecuencias administrativas: la
administracion de y en la dictadura.

LA ADMINISTRACION DE Y EN LA
DICTADURA

...el inicio de una nueva era... estableciendo
una Democracia auténtica y verdadera, don-
de habria libertad de accién sindical, siem-
pre que ésta no rompiera con una necesaria
armonia entre el Capital y el Trabajo; se re-
tonocia la necesidad de una oposicién, siem-
pre que fuese una oposicion cooperativa; se
aceptaba el derecho de huelga, siempre que
las huelgas no paralizaran las empresas pri-
vadas ni los servicios pUblicos;... habian sido

LT

tantos los ‘‘peros”, “‘sin embargo”, “‘no obs-
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tante”, “‘a pesar de lo dicho”, “siempre y
cuando™... que {toda medida de aplicacion
inmediata...) parecia “‘prematura”, “inopor-
tuna’’, “festinada’’, pues ‘’no estamos prepa-
rados’’, ““a(in noera tiempo’’, "nuestras masas
no estan maduras”, etcétera. Y fue, al cabo
de pocos meses, el escepticismo y el encoger-
se de hombros vy el gozar el dia, ...de quienes
demasiado habian esperado...”

Alejo Carpentier

Sucede que todos los presidentes Hegan ai
poder con las mejores intenciones; pero al
penetrar en los saiones de Palacio se aturden,
olvidan sus propdsitos y hacen exactamente
lo contrario de lo que prometieron, tal vez
con fe sincera de cumplirlo. Ya va pasando
como leyenda aquello de que iese Palacio
tiene quien sabe qué encanto como el de los
cuentos de hadas o en gue en sus doradas
camaras habita algun genio maléfico, que se
apodera del gobernante, embota su concien-
cia, le arrebata el sentimiento de sus deberes
y le obliga a ser injusto, a ser malo y a veces
hasta criminall Pocos son los presidentes que
hayan llegado a Palacio alimentando las
perversas ideas que después han sido el
azote de nuestra desgraciada RepuUblical;
generalmente ahi ilas han discurridol; por
eso insiste la gente en preguntarse: équé
tiene ese Palacio que asi trastorna los sesos a
tos que van a habitarlo?... Los presidentes
que hemos tenido han ensayado para gober-
nar todos los sistemas, imenos el de cefirse
a |los preceptos de la ley!

Enrique Chavarri {Juvenal)
Un gobiemo dictatorial, de un individuo o

de un grupo, ademds del aparato administrati-
vo para cumplir las atribuciones a su cargo,

requiere de otro para mantener la dictadura,
es decir, debe administrar a ésta mediante or-
ganismos y procedimientos que permitan su
permanencia, particularmente los represivos
de la disidencia, los que estimulan el servilis-
mo, el culto a la personalidad del “jefe”, los
que aseguran la lealtad hacia él de las fuerzas
armadas y su monopolio de las decisiones
politicas fundamentales.

La administracion de y en la dictadura es
susceptible de analizarse, en el caso de nuestro
pais, durante el porfiriato, que por sus carac-
teristicas y duracion ha sido considerado dic-
tatorial por la mayoria de los autores.

E! general Dfaz siguié, durante su largo pe-
riodo, la que llamo politica de conciliacion,
consistente “en rodearse de los seudo-aristd-
cratas mexicanos, de los conservadores y de
los clericales, después de amalgamar a su gru-
po a los rudos revolucionarios de la Reforma,
enriquecidos ya, formando un Gobiermno Dic-
tatorial, eminentemente plutdcrata y obligar-
quico, al que no llegaron nunca los clamores
del pueblo oprimido y de dia en dia mas
expoliado”.

“El General Diaz creyd de buena fe —con-
tinGa Pastor Rouaix— que la prosperidad de
nuestra patria debia apreciarse en el esplendor
de sus palacios, por el lujo de sus aristocracias,
y por el superavit de su tesoro, sin pensar
jamas que nuestro medio estaba formado por
mas de un ochenta por ciento de ia poblacion
que vegetaba en el analfabetismo, en la mise-
ria ¥ en la servidumbre. El desprecio de las
clases altas para el proletariado, les hizo olvidar
que la base de la nacionalidad era ese ochen-
ta por ciento de parias y gue era absurdo pre-
tender levantar el edificio de la paz organica
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vy del verdadero progreso nacional, sobre un
basamento tan deleznable e inconsciente, que
sOlo se presentaba sumiso y aparentemente
resignado, por una férrea disciplina y por
terribles y publicos escarmientos’’.?

José Lopez Portillo y Rojas sefiala, en “’Ele-
vacién y Caida de Porfirio Diaz"”, que el po-
der de éste “no nacia del pueblo ni de a Cons-
titucién, ni de ninguna ley, ni de otro poder
alguno; sino del mismo Diaz, de su propia
voluntad, de su fuerza personal. Diaz fue,
pues, un autdcrata, aunque artero y disimu-
lado. Mantuvo a su derredor, las formas enga-
fiadoras y vacuas de un sistema democratico
que no existia; pero, haciendo a un lado ese
aparatg inutil, lo Onico que queda en pie, es
su figura de gobernante omnimodo, sin tiem-
po fijo para ejercer su autoridad, sin regla a
qué sujetarse, libérrimo en sus decisiones y
por todas partes obedecido™.'?

Diaz, para lograr su permanencia indefinida
en el poder, para administrar su dictadura, si-
guid procedimientos solapados; en su primer
periodo, 1876 a 1880, estuvo limitado por sus
proclamas revolucionarias de la Noria y de
Tuxtepec, en las que se oponia a las autorida-
des que violaban tos derechos individuales y
sociales y ofrecia libertades, efectividad en el
sufragio, participacion democrdtica y no ree-
leccion de los gobernantes. No obstante,

9 Rouaix, Pastor. Consideraciones generales sobre el estado

de la Nacién Mexicana, antes de la Revolucién, en Vids
y Obra de Pestor Rouaix de Salvador Cruz. Instituto Na-
cional de Antropologia ¢ Historia, México 1980, pp. 162
y 153.

Lopez Portilio v Rojas, Josd. Elevacion v Caida de Porfi-
rio Diaz. 2a. edicion, Editorial Porria, S.A., México 1975,
pp. 362 vy 353,

10

“Desde que tuvo la investidura de jefe de la
nacién tratd que se olvidara su pasado revolu-
cionario; no volvié a hablar de la revolucion
que era la mancha que debia borrar; nunca
denostd a Lerdo, ni a lglesias, ni a Judrez: no
hablé de partidos, para suprimirlos; no tomé
por tema ensalzar la revolucion, para domi-
narla y fundirla en el interés nacional, que es
el dnico legitimo para el presidente de la na-
cién; quizo no ser ni peligro ni estorbo para
las aspiraciones de nadie, a fin de que nadie
viese ventajas en su derrocamiento. Tenia la
ambicién de llegar al poder absoluto, sea por
conviccibn o por egoismo, vy sabia que eso no
se alcanza por la fuerza, sino por la habilidad
mafiosa, mezclada de energia oportuna y
violenta, pero excepcional, que ha caracte-
rizado a los grandes dictadores, cuya historia
nunca leyd”.'' De ahi que en dicho lapso
procurd poner de relieve sus dotes de esta-
dista para impresionar a la ciudadania y pre-
parar su retorno al gobierno al concluir el
mandato de Manuel Gonzilez, de quien Diaz
fue secretario de Estado y del Despacho de
Guerra y Marina del 10. de diciembre de 1880
al 31 de diciembre de 1881.

Pastor Rouaix reconoce que “la torpeza
administrativa del General Manuel Gonzélez,
prevista, indudablemente, por el Presidente
Diaz, debe haber side una de las cualidades
mads atrayentes que encontrd en su candidato,
pues una pésima administracion subsecuente,
tendria que producir mayor realce a la eficien-
te labor antecesora, obligando a los mexicanos
a volver sus ojos hacia un expresidente que,

n Rabasa, Emilio. La Evolucién Histérica de México {Sus
Problemas Sociolégicos). Ediciones Frente Cultural, Mé-
xico 1921, p. 108.
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en contraposicidn con el actual, habia marca-
do su magistratura con el sello de la honradez,
del tacto politico y de inteligencia sobrada

para el gobierno del pafs”.'?

Por su parte Daniel Cosio Villegas '3 expre-
sa que “puede decirse a justo titulo que el
nuevo presidente es un innovador, que acome-
te problemas que no habia tocado Porfirio en
su primera presidencia y que facilitarian enor-
memente la tarea de éste cuando regresa al
poder en 1884. Gonzdlez no inventa lo que
acabd por ilamarse “politica de conciliacion”,
pero ciertamente la practica en un grado, y
aun con una espectacularidad ejemplares. Se
da cuenta de que, a mas de ser inevitable aca-
llar rencores para reunir en torno al gobierno
al mayor niumero de voluntades liberales, esta-
ba él colocado en una situacion mejor que
Diaz, pues como jefe superior y visible de la
revueita tuxtepecana, sobre Porfirio recayd la
animadversioén, de cuantos habian sido des-
alojados por ella del poder, o negandoles los
méritos para beneficiarse del movimiento re-
volucionario. Mas audaz, y mas Gtil a Porfirio,
fue la obra demoledora de los cacicazgos loca-
les de Puebila, Jalisco y Zacatecas, que pusieron
bajo el dominio directo de ia autoridad cen-
tral estas importantes entidades. No respetd
Gonzélez sino el de Trevifio y Naranjo en

Nuevo Ledn, porque eran tan amigos suyos
que los tuvo de secretarios de Guerra.

"La enorme habilidad politica de Manuel

12 Rouaix, Pastor. Régimen Polftico del Estado de Durango
durante la Administracién Porfirista, en Vida y Obra de
Pastor Rouaix de Salvador Cruz, Instituto Macional de
Antropologia e Historia, México 1980, p. 161.

13 cosio Villegas, Daniet, op. cit., p. 225.

Gonzélez corrid parejas con su incompetencia
y mala fortuna en el manejo de las finanzas
pablicas, causa ésta del desprestigio de sus dos
afios Gltimos de gobiemo. Pero aun esta man-
cha ofrece un costado bueno, pues Gonzailez
impulsa las obras pablicas, sobre todo la cons-
truccién de los ferrocarriles, con un vigor que
no supo superar Porfirio en sus subsecuentes
administraciones. Hasta los resultados negati-
vos del gobierno de Gonzilez favorecian a
Diaz porque robustecieron su posiciéon y por
haberle ensefiado |la forma de evitar los errores
de su antecesor’’,

Al iniciar Porfirio Diaz en 1884 su segundo
periodo dedica sus esfuerzos a suprimir el in-
terés de los ciudadanos para elegir a sus go-
bernantes, lo que no le fue dificil pues en
México, como pone de relieve Pastor Rouaix,
“la actividad electoral es obra exclusiva de los
candidatos ...El candidato es el que forma a
sus electores y no los electores al candidato...;
el verdadero pueblo fue sdlo una comparsa
acompafante del politico, Gnico interesado
directo en el éxito de los comicios”."

**|.a destruccidn de las ambiciones presiden-
ciales por el general Porfirio Diaz, llego a tal
grado de valor artistico, que ya desde el afio
de 1886, después del asesinato politico del
imprudente general don Trinidad Garcia de la
Cadena, se temia mas ser sefialado candidato
presidencial, que ser acusado de parricidio,
incendio o traicidon a la patria. Se consideraba
que aspirar a la Presidencia, era aspirar a la
persecucién, al odio infinito del omnipotente,
a desaparecer del catdlogo de los vivos, legan-

14 Rouaix, ap. cit., p. 162.
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do a la familia y a los amigos una renta vitali-
cia de grandes infortunios. En cada Estado,
aspirar a ser gobernador, era como proclamar
la rebelibn a mano armada, cometiendo el
crimen nefando de trabajar en contra de la
paz, fundada sobre la eterna paralisis politica
nacional. Todavia mads: un amigo intimo del
Principe no podia pedirle ser gobernador de
un Estado, sin pasar por ambicioso de mala
ley, discolo, amigo dudoso, fuertemente in-
clinado a la turbulencia. Tampoco se podia
recomendar para gobernador a persona algu-
na, sobre todo, si era de valer; equivalia a ha-
cer politica, y bastaba ser recomendado para
gobernador, ministro o general, para ser dado
de baja de la imaginacion del omnipotente,
obteniendo el recomendado un fracaso com-
pleto. Se llegaba a altos puestos por la humil-
dad, el disimulo profundo de 1a ambicién, por
la comedia de un poco de cretinismo, por una
fisonomia de estupefacto, afirmada con voz
débil de plegaria. El general Diaz acostumbro
a los mexicanos a que nunca conocieran nom-
bramientos de funcionarios antes de haber
sido hechos; y si alguno se atrevia a interpelarle
respetuosamente, la contestacién invariable
era: “adn no he resuelto sobre esa vacante''.
Bastaba con que la opinién publica indicara
a determinada persona para determinado car-
go, para que el general Diaz se considerara
lastimado en su fiera divinidad, en su prerro-
gativa de infalible, y con célera sorda y sem-
blante duro de dios azteca, distribuia miradas
aterradoras. El pais era suyo, como una cosa,
y las cosas no hablan, ni proponen, ni mani-
fiestan deseos, ni sienten, ni perturban con
impertinencias 1a augusta tranquilidad de sus
duefios. Los nombramientos debian caer
sobre quienes menos se esperaba; de este
modo, el “Supremo’” hacia sentir que su poder
no emanaba de la nacién, sino de si mismo, y

que mas bien la nacién era la que habia ema-
nado y debia seguir emanando, en su desarro-
o, del capricho del amo de un universo no
sujeto a leyes irrevocables, porque éstas siem-
pre ponen |imite a la omnipotencia. Las sen-
saciones politicas estaban totalmente prohi-
bidas, y el gobierno dictatorial fij6 en la
conciencia, con tinta roja de terror, el siguien-
te principio: ‘“Nada de politica, todo admi-
nistracién’’ '5 o “menos politica y més ad-
ministracién’ como queria Vallarta, lema que
se dirigia a los ciudadanos y a los colaborado-
res, no a Diaz quien si hacia mucha politica,
toda la politica”.

A partir de 1884 hasta su caida Diaz cubrid
el expediente electoral en todos sus detalles
formales, en la realidad el presidente se con-
virtié en el unico elector y politico del pais,
€| determinaba quienes desempefiarian los
puestos de eleccion popular. El propio Porfi-
rio Diaz, en la entrevista que le hizo Creelman,
lo reconocié asi: “Nosotros guardamos las
formas del gobierno republicano y democré-
tico; defendemos y guardamos intacta la teo-
ria; pero adoptamos una politica patriarcal
en la administracion de los intereses nacio-
nales, guiando y restringiendo las tendencias
populares, con entera fe en que la paz forzada
permitiria a la educacién, la industria y el
comercio desenvolver los elementos de esta-
bilidad y unién en un pueblo de suyo inteli-
gente, suave y sensible’’.

“El gobierno Porfirista fue e! primero en
convertir todo acto electoral en acto admi-
nistrativo, y el primero en organizar sistemé-

4
15 Bulnes, Franscisco. E/ Verdadero Disz vy la Revolucién.
Eusebio Gémez de la Fuente, Editor, México 1920, pp.
193 ss.
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ticamente a la burocracia civil para la organi-
zacion y administracion de las elecciones, con
la consabida y necesaria alianza y colabora-
cion de los jefes politicos. También contri-
buyd a la instauracion de un método para la
selecciébn de candidatos por el presidente y
los electores regionales. Ese método consistid
en reservar toda la autoridad al jefe del esta-
do en la eleccidn previa de candidatos sin que
tomara siempre sus decisiones en forma arbi-
traria, sino considerando la correlacion de
fuerzas y los méritos de los aspirantes en ma-
teria de lealtad, disciplina e incluso capacidad,
todo evaluado por supuesto segun su propio
saber y entender”.1®

Los gobernadores como corolario se con-
virtieron en delegados personales del presiden-
te, con lo que pudo consclidar el mas absoluto
centralismo y sélo en apariencia el régimen
federal sequia vigente, en tanto siempre cum-
plfa con las formalidades establecidas por la
Constitucién y las leyes. Los ““gobernadores
constitucionales’ debfan demostrar una adhe-
sibn a toda prueba a la “‘sabia politica del
sefior presidente’’, que secundaban con el ma-
yor entusiasmo. El sistema colonial se perpe-
tuaba; los gobernadores eran los virreyes, Diaz
el monarca absoluto.

Ademas, “El gobierno del General Diaz era
ya eminentemente plutderata. La riqueza per-
sonal era la cualidad méas estimada y el capital
el elemento dnico, digno de proteccion y de
respeto. Los gobernadores de 1os estados esco-
gidos por el voto popular, que representaba el
autbcrata, cuando el elemento reeleccionista

6 Gonzslez Gasanovs, Pablo. £/ Estado y fas Partidos Poli-

ticos en México, Ediciones Era, México 1981, p. 36.

de la Parca convocaba a nuevas elecciones, no
fueron ya los rudos y humildes milites de 84,
sino hombres dotados de riqueza, del tipc de
Olegario Molina,Pablo Escandén, Diego Redo,
Enrique Creel, etc., o abogados de prestigio
que regenteaban en la localidad los negocios
de las grandes empresas capitalistas, y eran a
la vez, corresponsales de los bufetes de los
Casas(s y los Macedos™."7

Respecto al apoyo al capital privado, prin-
cipalmente al extranjero o al del nacional
vinculado con éste, Bulnes ejemplifica y co-
menta que “Halldndose en realidad quebrada
la compariia de hierro y acero de Monterrey,
que habia venido a parar a manos de espafio-
les, solicité del general Diaz un préstamo de
tres millones de pesos. El general Diaz era mas
espafiol que Pelayo, y con tal de servirlos, ol-
vidaba a los mexicanos y a toda clase de seres,
sin misericordia. Esto explica el porfirismo y
el felicismo de los espafioles en México, por-
gue lo que pedian se les daba sin vacilar. Los
censores, irritos mas que nunca, reprobaron
ese préstamo aun cuando fuera hecho en nom-
bre del aliento para la industria nacional, por-
que la industria nacional es una envoltura, ya
muy agujereada de la industria particular. La
equidad exigia, segin los censores, que a to-
dos o a ninguno; que los sobrantes de los pre-
supuestos se repartan exclusivamente a los
mexicanos en la olla de puchero de cada uno,
0 que se inviertan en beneficio de la colectivi-
dad, pero en ningin caso para formar capitales
a8 los extranjeros o tapar las brechas abiertas
en sus negocios por los malos calculos'’. '8

v Rouaix, Pastor,op. cit., pp. 168 v 169.

18 Bulnes, Francisco, op. cit., p. 125.
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A la par que desaparecian las practicas elec-
torales lo hacian tos derechos individuales, la
autoridad e iniciativa del Poder Legislativo,
la autonomia de los estados y la libertad de
los municipios. “El optimismo vino a ser una
obligacién patridtica, el pesimismo una ofensa
penal, y el disimulo un deber civico”."? “To-
do empleado y funcionario protestaba “‘cum-
plir y hacer cumplir la Constitucion”. Todos
los empleados y funcionarios politicos tenian
que violar sus juramentos para mantener el
despotismo”.?® No obstante, “Afio con afio
en toda la Reptblica, desde el mas pobre pue-
blo hasta la ciudad mas populosa, se reunia el
mundo oficial el 5 de febreroc en medio de
musicas, cohetes, diversiones, iluminaciones
ptiblicas para celebrar {qué? la vida de una
Constitucién muerta, matada por el partido

que la vitoreaba" 2"

Pieza fundamental para administrar la dic-
tadura fue la Jefatura Politica considerada
como, “la institucidén mas tiranica y mas odia-
da, de cuantas formaron el sélido basamento
de la autocracia porfirista. El Jefe Politico
recibfa su nombramiento directamente del
Gobernador del Estado, sin intervencion de
ningin otro poder, salvo el caso en que, por
la importancia de los intereses del Distrito,
bajaba de México la supuesta consigna... En
la circunscripcién del Partido que gobernaba,
su autoridad era suprema, desde el punto de
vista administrativo y judicial, pues era el jefe

19 Roeder, Raiph, Hacia el México Moderno. Porfiric Diaz.
F.C.E., primera reimpresidon, México 1981, Tomo |, p.
337.

Diego Fernandez, José, México Polftice Experimental. Ta-
lleres Graficos del Gobierno Nacional, México 1919, p.
359.

1 1dem. p. 360.

20

2

de la policia urbana y rural; el amo y sefior de
las carceles y prisiones, cuyas puertasse abrian
o cerraban de acuerdo con sus deseos; el ar-
bitro de las garantias individuales, que suspen-
dfa o ensanchaba segln su estado de dnimo,
y el juez absoluto que podia imponer castigos,
desde el simple arresto condonable en multa
hasta la consignacion al servicio de las armas
o hasta la aplicacion de la Ley Fu%a por la
Acordada que estaba a sus érdenes’.?

Desde su primer periodo Diaz dictd algunas
medidas que servirian para consolidar su futu-
ra dictadura: establecimiento de tribunales
correcionales, reorganizacion del Ejército y la
Armada, asi como otorgar prioridad a la ad-
ministraciéon sobre la politica. Sobre esto Glt-
mo el Presidente del Congresc expresd, el 16
de septiembre de 1878, al iniciarse las sesiones
ordinarias del Poder Legislativo: “..en el
poco tiempo que lleva de establecido el actual
Gobierno, demuestra gque, abandonando la
senda peligrosa.de la politica e inspirado en el
espiritu progresista del siglo, toma por punto
principal la administracién. Desarrollandose
por ésta los elementos de rigueza y prosperi-
dad, se conserva la paz con ella, y se promove-
ra el trabajo y proteccion de las clases obreras,
y la unién y concordia de todos los mexicanos.
Asi_seran imposibles las revoluciones’”.?% Co-
mentario que reconoce que en esta etapa Diaz
tratd de complacer a todos y convertir a la
administracién en gobierno, para salvaguardar
a los ricos y prosperos, sacrificando a los obre-
ros invocando la alianza de potentados y me-
nesterosos.

22
23

Rouaix, Pastor, op. ¢it., p. 176.

Secretaria de |la Presidencia. La Administracién Publica,
en México a travéds de los informes presidenciales, Tomo
5, Vol. |1, México 1976, p. 15.
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La primera presidencia fue el inicio del
aprendizaje politico y administrativo de Por-
firio Diaz, el cual le tomaria adn dos mas.
Al perfeccionario concentré la politica en sus
manos y la administracion en las de los cien-
tificos; por ello podia vanagloriarse, al iniciar
el Congreso sesiones ordinarias, el 10. de sep-
tiembre de 1900, de que “’la conservacién de
la paz y el orden, ...y el gradual perfecciona-
miento de la administracion en sus diferentes
ramos, son hechos que a nadie pueden ocul-
tarse...””,2* para en 1905 insistir en que ‘‘Pa-
tentes, como lo estan hoy, los progresos al-
canzados en los diferentes ramos de la riqueza
nacional, no es de extrafiarse que a ellos co-
rresponda un adelanto semejante en la admi-
nistracion publica, sobre todo si se atiende a
los esfuerzos del Ejecutivo para mejorarla,
teniendo por base la paz y el orden legal que
felizmente reinan en toda la Republica. Gra-
cias a tan bonacible situacién, han podido
lograrse algunas grandes reformas administra-
tivas, imposibles en otros tiempos...”.25

En suma, Porfirio Diaz se propuso afianzar
el orden mediante la organizacién administra-
tiva y la negacidn de los derechos politicos,
sustituyendo a los politicos por administrado-
res desvinculados de la ciudadania. El resultado
fue la instauracién de la dictadura, la penetra-
cidén extranjera, el desprecio de las manifesta-
ciones nacionales, el progreso de los menos, la
opresién y pobreza de las mayorias, desde lue-
go con crecimiento econdmico y eficiencia
administrativa.

“Por todo esto, en 1908, cuando Diaz creia
firmemente, o al menos decia creer, en que

24 0p. cit., p. 123.

25 1dem., p. 156.

México llegaba a la prosperidad, el pais se en-
contraba justamente al borde de la ruina, era
ya claro gue no habia cumplido los puntos
progresistas de su programa y que habia dado
al traste con los ideales economicos, politicos
y sociales por los que se habia luchado desde
1810. Creyendo formar una conciliacion entre
todos los grupos nacionales, sdlo habia conse-
guido integrar una oligarquia que detentaba
el poder, agrupada bajo el rubro de partido
cientifico, precisamente porque al integrarse
habia lanzado un manifiesto de clara inspira-
cidon positivista en el gque afirmaba que ese
partido habria de resolver por medio de las
ciencias todos los grandes problemas nacio-
nales. El mate de cientificos se los puso el
pueblo irénicamente y ellos lo asumieron con
orgulio...” 28

Grupo de administradores que explotaban
el poder ““para miras personalistas, sin ideales
altruistas, sin objetivos econdmico-sociales,
sin trascendencias evolutivas ni propésitos
redentores’”, en virtud de haber degenerado
“en una casta privilegiada, ..expoliadora y
explotadora de la administracién puablica...”;
seglin comentario de Antonio Enriquez.2?

Respecto a la administracion en la dictadu-
ra se significé por una reorganizacién perma-
nente, principalmente de la hacienda piblica
y de las fuerzas armadas, del Nacional Monte
de Piedad vy de la Loteria de la Beneficencia
Pablica; por el impulso a la capacitacion de

26 ,,.
Villegas, Abetardo. La Filosofia en la Histaria Polftica de
México, Editorial Pormaca, S.A. de C.V., México 1966,
pPP. 143 v 144,

7 Enriquez, Antonio. Dictadura Presidenciel o Parlamenta-
rismo Dernocrético, Imprenta A. Enriquez, México 1913,
pp. 14 y 15.

2
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los servidores publicos, al mejoramiento del
sistema penitenciario, de la beneficencia pu-
blica, de las instituciones de ensefianza agricola
y minera, del Conservatorio Nacional de Mu-
sica y del ramo de correos. En el porfiriato se
crearon, entre otras instituciones: la Comision
para el Estudio def Crédito Publico, la Direc-
cidon de ta Deuda Pulblica, la Escuela Normal
de Profesores, la Comision Especial para el
Arreglo de Pensiones y Montepios Militares, el
Instituto Antirrdbico, el Instituto Médico Na-
cional, el Consejo Superior de instruccién
Primaria, la Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Comunicaciones y Obras Plblicas, la
Direccion General de Instruccién Primaria,
la Caja de Ahorros y Préstamos de los Emplea-
dos del Ramo de Hacienda, la Junta de Vigi-
lancia de Carceles, el Museo Anatomo-Pato-
tégico, la Oficina del Gran Registro de-la
Propiedad, la Direccion General de Catastro,
el Instituto Bibliogréfico Mexicano, la Junta de
Beneficencia Privada, La Direcciébn General
de Aduanas, el Ministerio Publico Federal, la
Comisién de Parasitologia Agricola, el institu-
to Telegrafico Militar, el Departamento del
Detall y Servicios Especiales, Direccién Ge-
neral de Ensefianza Primaria, la Direccion
General de la Ensefianza Normal, las Juntas
Especiales de Profesores, el Consejo Superior
de Educacién, la Comision para el Estudio
del Sistema Monetario, la Direccion General
de Beneficencia, la Oficina de Patentes y Mar-
cas, el Consultorio Nacional de Ensefianza
Dental, el Departamento de inspeccidn de las
Instituciones de Crédito, la Secretaria del Des-
pacho de Instruccién Piblica y Bellas Artes, la
Asociacion Financiera Internacional, la Comi-
si6n de Cambios y Moneda, la Junta Directiva
de Edificios de Instruccién Primaria, el Insti-
tuto Patolégico, el instituto Bacterioldgico, la
Junta Directiva de Conservacién y Reparacién

de Carreteras, ta Compaiifa Ferrocarriles Na-
cionales de México, la Comisidn Exploradora
de la Flora y de la Fauna Nacionales, |a Caja de
Préstamos para Obras de .Irrigacién y Fomen-
to de Agricultura, la Comisién para la Compra
y Distribucidn de Maiz y Frijo, las Cdmaras
Nacionales de Agricultura, la Direccién Gene-
ral de Agricultura, las Camaras Nacionales de
Comercio, la Escuela Nacional de Altos Estu-
dios, la Direccion Agraria. Ademads, en el largo
lapso en que fue titular de la Presidencia de la
Republica, Diaz construyé edificios publicos,
fomentd fas reuniones de funcionarios estata-
les y federales a partir del 5 de febrero de
1891 en que se instalé el Congreso Econdomi-
co, medidas producto de “una reforma admi-
nistrativa de trascendencia, (que) requiere del
transcurso del tiempo para {legar a un término
satisfactorio’’, como informo a la nacién.

En conclusién, el largo periodo porfirista
tuvo por caracteristica {a primacia de la ad-
ministracién sobre la politica social: mejora-
miento administrativo permanente, constante
desprecio de las mayorias, invariabie preemi-
nencia del interés privado sobre el pablico,
concentracion de los beneficios sociales en
unos pocos y de las cargas en los mas, culto al
presidente, sacralizacion del poder, respeto
formai de la norma vy ultraje a su contenido,
centralizacion en todos los aspectos, omnipre-
sencia del Ejecutivo Federal y ausencia del
pueblo en la vida politica y en la administra-
¢cién del pais. Pero en nuestra historia {sélo
durante el porfiriato eéncontramos tales pe-
culiaridades? al repetirse éstas en otros perio-
dos, particularmente en los aspectos adminis-
trativos, puede decirse gque son insuficientes
para calificar a una administracién como dic-
tatoriat, {cual seria ésta?.
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LA ADMINISTRACION DICTATORIAL

Es necesario arte para hacer humanamente
practicable lo gue es politicamente justo.

Bertolt Brecht

Me parece que un remedio a este estado de
cosas puede ser... quedarse y abandonarse
a la inactividad... promover una evacuacion
en masa del territorio nacional {¢pero quién
nos recibiria?); o bien confiar en nuestro
verdadero talento que es arreglarlo, inventar,
apostar por lo imposible.

Federico Fellini.

¢{De dbnde, pues, vino nuestra fuerza y pres-
tigio? La respuesta es bien sencilla. De que
supimos hablar la lengua del pueblo, con la
que él piensa y la que expresa sus sentimien-
tos, sus angustias, y sus aspiraciones. De que,
habiendo nacido en su seno y vivido siempre
en su seno, supimos pensar y sentir como
él... Nuestra fuerza y prestigio no han tenido
mas origen, repito, que el haber sabido ha-
blar con un idioma netamente popular; sin
alambicamiento sobre '‘imperativos econo-
micos'’, plusvalias, materialismo histdrico,
etc.”

Enrigue Flores Magdn

Una administracion puede calificarse de
dictatorial cuando impone sus finalidades a
los Organos politicos, ella misma, determina
sus objetivos, su proyecto social, sin consulta
al pueblo y sin responsabilidad ante éste, evita
las ingerencias externas y los controles sobre

ella, deja de ser un medio para convertirse en
un fin, sus instituciones, quienes se atribuyen
la capacidad técnica para regirlas, se proponen
lograr, fundamentalmente, permanecer y ex-
pandirse, aunque resulten inGtiles para 1a so-
ciedad.

Los organos de expresion del poder plblico,
tedricamente ubicados sobre la administracién,
en la dictatorial no cuentan con su obedien-
cia; las diferentes instituciones gue la compo-
nen se transforman en feudos, cada uno con
su dmbito de competencia propio, sus efecti-
vos, privilegios, clientela y fines. A la legalidad
y legitimidad politica sus administradores
oponen su permanencia y poderio; son un
grupo mas entre los de presion existentes. Los
érganos politicos detentan el poder que el
pueblo soberano les confiere por medio del
sufragio, durante un periodo determinado, los
feudos administrativos les sobreviven. El paso
obligado para las organizaciones administrati-
vas ante tal situacién, es apropiarse la deter-
minacion de |os fines que deben alcanzar.

Iguaimente, los Grganos administrativos, in-
vocando su competencia técnica, sus conoci-
mientos profundos sobre problemas que reba-
san los ciclos electorales —de ahi su esfuerzo
por elaborar planes de toda indole a largo
plazo y de convencer a la opinion pablica gue
los que ellos han decidido deben continuarse
por los politicos sin objecion alguna— y la
certeza de ser depositarios de un interés gene-
ral permanente que han determinado, consi-
deran que tiemen una legitimidad superior o
al menos igual a la del poder pablico.

Para tales propoésitos la administracion dic-
tatorial se aisla del exterior, monopaliza la
informacién y cuando {a proporciona lo hace
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en forma tal que dnicamente puede ser apro-
vechada mediante la traduccion o interpreta-
cion engendrada por Ja propia administracién,
la cual, ademds, considera que cumple con su
obligacion de informar mediante las publica-
ciones que lleva al cabo, mismas que son di-
ficiles de obtener, de leer, de comprender y
de conservar para los ciudadanos. Su expli-
cacion y aprovechamiento recae en especialis-
tas, principalmente privados, que en muchos
casos son al mismo tiempo los verdaderos
autores ante la proliferacion de despachos que
asesoran a la administracion, desperdiciando
ésta los servicios de que dispone para tal me-
nester,

A pesar de la existencia cada dia mayor de
folletos, programas de radio y television, des-
plegados en la prensa y de unidades de comu-
nicacion social, para difundir informacién,
existen ciudadancs que ignoran sus derechos
o cémo hacerlos valer, al igual que donde en-
contrar la ayuda que requieren, manifestar
sus inconformidades o participar en las deci-
siones que les atafen, convencidos que sus
representantes en lugar de tomarlas cuando
mds las gestionan; la administracién las ha
monopolizado,

La administracion dictatorial, que contin(a
presentdndose como guardiana del interés
general, permanece sorda a los requerimientos
de los administrados, a sus demandas y expec-
tativas, en tanto sélo ella tiene la competencia
técnica para determinarlas y satisfacerlas. Des-
estima las ideas que ne provienen de ella mis-
ma, al igual que las sugerencias y criticas
externas a las que califica de desinformadas,
infundadas, sin ‘‘viabilidad"’ técnica o dirigi-
das a {os politicos.

La actitud de los administradores en la
administracion dictatorial se asemeja a la de
los “managers’ de los boxeadores y éstos a los
politicos, por ser quienes reciben los golpes
originados en los consejos y decisiones toma-
das por los primeros; e} éxito se comparte, el
fracaso no. Para ellos todo problema que no
pueden resalver es politico.

La “eficiencia” subsiste como objetivo
esencial. Eficiencia medida con indicadores
predeterminados y evaluados por la propia
administracion, con independencia de los re-
presentantes de la sociedad y, particularmente,
de ésta. Sin duda se trata de la manifesta-
cioén de una posicién politica, aun cuando sea
obscura y ambigua, de una particular mitolo-
gia, de posiciones subjetivas encubiertas por la
objetividad en que afirman estar basadas. De
esta forma la administracién dictatorial blo-
quea la evolucion social en lugar de coadyuvar
a la innovacién que podria, considerando su
influencia determinante en la vida nacional,

Los incipientes avances de la denominada
ciencia administrativa han resultado insufi-
cientes para impedir el imperio de la dictadura
administrativa y, muchas veces, por el contra-
rio, parecen propiciarla. Proliferan los trata-
distas que reproducen teorias de antafio desa-
rrolladas para explicar fenémenos osolucionar
problemas de esos tiempos; teorias que ador-
nan, para responder a la moda, con un lengua-
je de dificil comprension para los no iniciados.
Dichas obras forman a los administradores,
profesores e investigadores, con lo que contri-
buyen a reproducir lo que se desea evitar,
como es la dependencia del extranjero y ex-
plican su incapacidad para resolver los proble-
mas que presenta la realidad, en tanto lo que
se ensefia es a evitarlos y sustituirlos por aque-
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llos para los que de anternano se tienen “‘solu-
ciones”. En este sentido aplican la ““Ley de
Maier”’: “si los hechos no concuerdan con la
teoria, deben ser descartados’’.

El individuo y los grupos sociales encaran,
como secuela, fendmenos administrativos que
no responden a sus expectativas e intereses y
que tampoco entienden. Muchas veces las
teorias y téchicas administrativas revisten un
papel desnacionalizador, en tanto que, al igual
que los colonizadores pretenden imponer su
cultura e idiosincrasia a los colonizados, los
modelos administrativos ejercen una influen-
cia sobre individuos y grupos, al ser “modelos”’
en el sentido de formas de vida a seguir.

Adem3s los modelos, que deberian tener
como funcién técnica evitar la incertidumbre,
terminan, desafortunadamente, por excluir la
imaginacion; reflejan invariablemente un pun-
to de vista dnico, son unidimensionales. A lo
anterior se agrega la dificultad técnica de
comprender y demostrar un modelo. Cierta-
mente el modelo, por complejo que sea, es
coherente y facil para aquellos que lo conocen
bien; sin embargo, los usuarios ocasionales,
forzosamente los inexpertos, no los compren-
den o lo hacen mal. De esta manera se puede
caer en el rechazo total o en la aceptacion

ciega,

En la administracion dictatorial 1os técnicos
qgue laboran en ella pretenden hacer prevalecer
su “‘poder experto’’ sobre “el poder politico”,
pretensién originada en que el Unico bagaje a
su disposicién son las teorias que han recibido
y las técnicas que han aprendido, provenientes
en su mayoria del ambito de la gestién de ne-
gocios estadounidenses, en que existe un es-
fuerzo por hacer aparecer la denominada cien-

cia administrativa como independiente de
cualquier juicio valorativo y bajo la forma
de una elaboracién l6gica que produce crite-
rios incontrovertibles a partir de una supuesta
universalidad de los fenémenos. En verdad se
estd ante una ocultacion de los juicios de va-
lor.

Comprueban lo anterior los indicadores en
uso que presuponen equivalencias entre paises
y en el tiempo. Las necesidades son diferentes
de un pais a otro y en cada uno de una época
a otra; por o tanto, dichos indicadores cons-
tituyen un occidentalocentrismo de sus auto-
res para imponer una vision particular del
progreso, del desarroilo, del beneficio o de la
eficiencia, que las estadisticas transforman
en normas y los politicos en objetivos. Asi,
por ejemplo, el producto nacional bruto se
incrementa por el consumo de gasolina debi-
do a embotellamientos o por la produccion
y venta de enervantes, fenémenos socialmente
negativos, que, sin embargo, no son consi-
derados.

A partir de una concepcion productivista y
unidimensional los indicadores miden la pro-
duccidon econémica, bajo la apariencia de me-
dir la satisfaccion de necesidades supuesta-
mente resultantes de “la naturaleza humana”
e independientes de la organizacién social.
Convertir en valor politico el crecimiento ma-
terial es transformarlo en una construccion
mitologica, cuyos tedricos ademds de explicar
el crecimiento tratan de legitimarlo, sin con-
siderar los resultados del mismo y que han
sido la incertidumbre, la destruccién de la
naturaleza, la concentracién dei poder, la de-
pendencia, la distribucién inequitativa de los
beneficios vy los riesgos, en suma frustracion,
desconfianza y una sociedad competitiva,
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consumista, concentradora e inigualitaria.
Competitiva, al pugnar por la acumulacion
creciente de bienes, el incremento de la pro-
ductividad mediante la utilizacién acelerada
de los recursos naturales disponibles y de
materias primas cada vez mas escasas. Consu-
mista, con lo que los bienes usuales tienen
una vida cada dia mas breve, provocando la
acumulacion de desechos y la estimulacién
artificial del proceso productivo. Concentra-
dora del poder politico y del capital, agravando
los riesgos de penuria y de violencia. Iniguali-
taria, en la cual ricos y pobres, capitalistas y
asalariados, resienten de manera diferente los
impactos de! crecimiento, como es la degrada-
cion del ambiente y de las condiciones de
vida; las enfermedades profesionales, la infla-
cion, el deterioro urbano, la circulacion, la
destruccion de la naturaleza, las sufren mas
los pobres que los ricos,

En afios recientes el desarrollo tecnoldgico
y la urbanizacion han originado una mutacion
completa de las condiciones de vida y de tra-
bajo; transformacion que ha entrafiado la de
los procesos de produccion, de distribucion
y de consumo. Por tanto los mecanismos de
mercado, la administracion o tas normas juri-
dicas existentes han dejado de ser respuesta
adecuada a la nueva realidad; a pesar de ello,
lo mas que se intenta es adaptarlas a las nue-
vas condiciones, no obstante la falta de segqu-
ridad de que tal adaptacién pueda llegar a
producir resultados satisfactorios. En conse-
cuencia, el andlisis administrativo cuando
mucho se conforma con adaptar sus modelos,
métodas y técnicas tradicionales a los proble-
mas nuevos, en lugar de crear.

Los administradores han venido ‘‘coloni-
zando” ambitos que escapaban a su compe-

tencia, por ejemplo el politico, justificandose
en sus conocimientos y, en los instrumentos
a su disposicion. Entre ellos muchos estan
convencidos gue las teorias, las técnicas o los
modelos que funcionan bien en la empresa
privada 0 en otro pais lo deben hacer igual en
la administracién de cualquier nacién; otros
mads piensan que al haber fracasado los poli-
ticos, deben decidir los administradores gue
han hecho triunfar los intereses de la empresa
privada sobre el poder piblico. Mas adminis-
tracion para administrar mejor, aumentar la
droga para combatir a los drogadictos; entro-
nizar una nueva dictadura: la de los adminis-
tradores.

PESPECTIVAS

A nadie se le paga por los valores. Usted hace
su trabajo, y el valor es un don suplementa-
rio. El valor aparece cuando se hace algo me-
jor que lo pecesario.

Anthony Burgess

Héctor: Te lo suplico, Busiris... AyGdanos.
Busiris: Solo puedo dar una ayuda, laverdad. _
Héctor: Justamente. Encuentra una verdad
que nos salve.

Jean Giraudoux,

iSofiamos muchachos!; resufta que si uno
no se apura a cambiar el mundo, después es
el mundo el que lo cambia a uno.

Quino.
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La existencia de una administracion dicta-
torial pone en tela de juicio el papel de sus
dirigentes, el de los especialistas y el de la
llamada ciencia administrativa; papel en pro-
ceso de reorientacién para que asuman su
responsabilidad social. El éxito en su trans-
formacién implica reemplazar elaboraciones
y actitudes en boga, dia a dia mas irreales y
presuntuosas, reproduccion de los catecismos
decimonoénicos, por otras que consideren las
cambiantes contradicciones de cada sociedad,
como son la agravacion de las tensiones en las
grandes ciudades y en el trabajo, el acrecen-
tamiento de las desigualdades en la reparticién
del poder y de los beneficios, los derroches y
destruccion del patrimonio natural y cultural
provocados por una sociedad de consumo ma-
sivo acelerado y por la burocracia técnica,
que rechaza lo cotidiano y el cambio de fun-
damentos tedricos convertidos en un nuevo
esoterismo refinado, sofisticado, valide solo
para elucubrar no para solucionar, al propor-
cionar respuestas ahistéricas, desvinculadas
del momento y circunstancias en gue preten-
den influir.

En tanto sea imposible escapar a la escasez
vy a los apremios econOmicos, es necesario de-
terminar en que medida una organizacion sir-
ve a los objetivos gque persigue, cudles desperdi-
clos provoca y sobre todo ¢cOmo se organizan
las relaciones de fuerza para determinar la
reparticion de los beneficios.

En relacién con el conjunto heterogéneo de
técnicas, métodos, modelos vy paradigmas en
uso, que pueden resultar adecuados como ins-
trumentos, es preciso responder a quién sirven
vy qué finalidades propician en el conjunto
social. En consecuencia, hace falta analizar
los mecanismos reales gue intervienen en la

decision administrativa: quién la toma verda-
deramente, en beneficic de quién, bajo qué
presiones.

Al respecto es preciso tener presente el
papel de aquellos que deciden. La inversion
es, en efecto, lo tangible de la accion politica
y administrativa, la constatacidn que o paga-
do por el contribuyente no ha sido dilapilado;
por tanto tiene un valor simbolico y politico,
manifestado en su ritual: la inauguracién, que
contribuye a legitimar a la administraciéon y
a la popularidad de los politicos. Las inversio-
nes generalmente carecen de conflicto, son
bien recibidas, a pesar de que contribuyen al
mantenimiento de un orden social injusto.

Por tales razones, los administradores pre-
fieren en general las soluciones que consisten
en la realizacion de obras o en la craciéon de
instituciones, que las que se constituyen por
servicios, o por la reglamentacién de la socie-
dad; atn en el caso de las obras pablicas se
interesan mas por su construccién gue por
su funcionamiento o conservacion,

A la luz de las anteriores reflexiones y de
otras que las complementen y enriquezcan
debe considerarse el papel de los administra-
dores, al igual que la aportacién de la ciencia
administrativa para evitar las dramaticas con-
tradicciones del mundo en que vivimos, inclu-
yendo las de caracter administrativo. Algunos
responderian que no pueden hacer nada, en
tanto estructuralmente son incapaces de ana-
lizar y resolver {os problemas a largo plazo, en
virtud de estar preparados para actuar en si-
tuaciones estables y ante hechos cuantifica-
bles. Sin embargo, el futuro estd justamente
caracterizado por situaciones variables y por
fendémenos no cuantificables. Todo modelo,
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por tanto, serd conservador, tecnocratico y
reduccionista; incapaz de analizar y resolver
los problemas de su dimensén esencial, es
decir, conflictiva.

Los administradores hiperespecializados,
técnicos de la eficiencia, se han mantenido al
margen de estas preocupaciones, consideradas
suefios o proyectos politicos que no les ata-
fien. Tal desprecio podria originarse en que es-
tan mal preparados para participar; su prepa-
racién les ensefia a organizar fa reproduccion
del sistema social. Los errores de sus previsio-
nes a largo plazo, su incapacidad de integrar
tas transformaciones en sus analisis y acciones,
implican dejar de lado discurrir sobre otra so-
ciedad, sobre otra administracion.

Pocas veces en nuestra historia se ha hecho
un intento serio por construir, fundar, las ins-
tituciones administrativas necesarias en las
diversas etapas que hemos recorrido; se ha
pretferido la imitacion, la reiteracién, a la crea-
¢ion, en virtud principalmente de que los ad-
ministradores no han tenido la mayoria de las
veces ideas claras de como hacerlo,

Los analisis y l0s modelos permiten cuando
se quiere utilizarlos bien y se hacen a un lado
las mitologias que encumbren, desprender y
aclarar conceptos fundamentales, hipotesis
y soluciones no intuitivas, a partir de conflic-
tos reales y no (nicamente aparentes. En su
estado actual, el andlisis administrativo es
balbuceante y, lo més grave, estd orientado
en la mayoria de los casos por los peores y
trillados caminos por falta de imaginacién
y de cuitura politica. La aparicion de nuevos
fendémenos y problemas sociales, as/ como de
las teorias que los expliquen y resuelvan, es
un jargo proceso que apenas se inicia,

El administrador, debe reconocerse, esta en
una dificil situacion, si se limita a administrar
se le culpa de concretarse a ello, de desvincu-
larse de la politica; en consecuencia responde
“politizdndose”’, es decir, actuando como po-
bitico, aunque lo haga artificialmente, simu-
lando que lo es. Cuando la politizacion es real,
asume una posicion, fija objetivos, determina
un proyecto social, se le acusa de asumir un
papel que no le corresponde, en tanto existe
el riesgo de caer en la tecnocracia, en una
administraciéon dictatorial. Al creerse el técni-
¢o obligado a actuar como politico, impondré
sus concepciones que son técnicas, por ser las
que domina, como objetivos politicos. Si le
dicen que el pais estd subadministrado y no
mal gobernado o subdesarrollado, acepta su
culpa, mejor dicho la de los otros, pues el se
ha convertido en politico.

Contribuye al imperio de ia dictadura admi-
nistrativa la actitud de los politicos que, ocu-
pados en actos externos o triviales, dejan a {os
administradores que decidan por ellos. Suele
acontecer que el Ejecutivo se ocupe priorita-
riamente de sus funciones de Jefe de Estado
en detrimento de las que le atafien como jefe
de gobierno, siendo sus asesores o cotaborado-
res inmediatos quienes toman las decisiones
fundamentales, si es que estos no estan ocupa-
dos igualmente en otros menesteres, caso en
que dejan el campo a los técnicos que los apo-
yan.

Los administradores estdn a disposicion de
guienes toman decisiones, de quienes tienen
poder de decision, que pueden ser ellos mis-
mos, tos politicos o ios grupos hegeménicos;
mientras justifiquen los intereses de éstos,
aungue socialmente no resuelvan nada, tienen
el éxito asegurado; se les requiere para ocultar
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los conflictos sociales, las crisis, los problemas
o los fracasos.

Por el momento, en la mayoria de los pai-
ses, la tarea de los administradores no es la de
encontrar soluciones e implantarlas, sino de
ocultar lo negativo. Asi la ciencia administra-
tiva se presenta conservadora, imperialista y
simplificadora en el peor sentido de esta pala-
bra. El ser humano se concibe como un siste-
ma cerrado, dotado de una naturaleza uni-
versal, sin relacion con su ambiente social y
geografico; parte de un ente parcial, modelado
para el modelo, desvinculado de fa realidad.
Dejando de l!ado los problemas perentorios
que confrontamos, los administradores se plan-
tean sus propios probltemas, administracion
para y de laadministracidon, administracion por
y para los administradores, han creado su par-
ticular &mbito de ejercicio intelectual, de ahy
que pocos se interesen en una reforma de la
administracién, en tanto, los primeros que
podrian sobrar serian ellos, al menos en su
papel actual. Por tanto tos administradores
continban abocéndose a la administracién co-
mo parte del problema, a lo administrativo
de la administraciéon, en lugar de convertiria
en elemento de la solucion de los problemas.

Para resolver los problemas cotidianos se
necesitan administradores diferentes a la
mayoria de los actuales, que partan de una
critica de los logros, de los obstaculos y de
los fracasos, de lo concreto, de |a experiencia
vivida y de la sensibilidad de cada quien, de la
comunicacion y participacion de todas las
ciencias humanas, de la naturaleza politica
de cualquier andlisis administrativo; deben
tomar conciencia de la realidad del poder y
de los conflictos en presencia, Los adminis-
tradores deben participar en el debate del fu-

turo y dejar de considerarse como los gestores
de lo existente, de lo posible para tansformar-
se en exploradores de otras posibilidades vy
en realizadores de o hasta ahora imposible,

Al efecto deben olvidar las pistas falsas: na-
da permite asegurar que la ciencia y la técni-
ca resuelvan los problemas, algunos originados
por ellas, en tanto es de dudarse que su pro-
greso esté bien orientado; la utilizaciéon de
técnicas modernas no es garantia de resolver
los problemas; sin cambiar las condiciones de
ejercicio del poder no es posible afrontar el
cambio que estd ocurriendo en la sociedad;
la mejor administracién no reduce necesaria-
mente las desigualdades sociales y la frustracion
individual, en tanto puede conducir a la con-
centracion de poder en un pequefio grupo de
centros de decision publicos o privados o a
uniformar los comportamientos y limitar las
aspiraciones. Debera estudiarse la interdepen-
dencia entre administracién, desconfianza,
enajenacion & incertidumbre; las condiciones
modernas de trabajo pueden llevar al desarrai-
go, 1a monotonia o a transformaciones acele-
radas y traumatizantes. Al lado de la contabi-
lidad basada en la utilidad deberd hacerse otra
sobre la enajenacion, inseguridad y descon-
fianza. Debe juzgarse a la sociedad v a los in-
dividuos no por lo que hacen (P.N.B. o utili-
dad medida monetariamente), sino por lo
que son,

La ausencia de precision en el proyecto
politico, caracteristica generalizada en el
mundo, propicia que |la organizacién social sea
impotente para despertar el entusiasmo. Las
dificultades y las contradicciones de la evolu-
cion econdémica, las implicaciones de los de-
seos insatisfechos y del poder de unos pocos
son y serdn cada vez menos toleradas. Escapar
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a las reglas del juego social, romper las barreras,
cambiar las condiciones de vida y alcanzar la
felicidad es un suefio que puede ser realidad.
Cambiar el mundo, la sociedad en yue se vive,
es urgente.

Toda reorientacién supone una accién po-
litica. Cambiar las reglas y las condiciones del
desarrollo administrativo desigual, romper las
jerarquias técnicas y politicas existentes, des-
mistificar los medios transformados en obje-
tivos vy las ideas en boga, s6lo puede hacerse
por una modificaciéon fundamental de las
teorias, modelos, técnicas en uso, para per-
mitir que la libertad basada en condiciones
materiales apropiadas deje de ser utdpica,
como lo es en el mundo actual. Existen solu-
ciones conservadoras, reformistas, revolucio-
narias, y aln anarquistas, pero ninguna ha
resultado en la practica un proyecto cohe-

rente y viable: el desarrollar una que lo sea es
un desafio para los nuevos administradores.

El humanismo, el liberalismo, el socialismo
y el marxismo, en diferentes momentos y con
diversas intensidades han sido nuestra heren-
cia cultural y han modelado nuestra ética. El
fracaso evidente actual, la compleja crisis so-
cial que de dicho fracaso ha derivado, obliga
a buscar las causas, que seguramente no es
solo el capitalismo, la economia mixta, pu-
blica para las pérdidas y privada para las uti-
lidades, en tanto hubo atrocidades antes y
las hay también fuera del capitalismo.

La adopcion de la terminoclogia socialista
por los capitalistas desnaturaliza su sentido.
“Desenajenar”, ‘‘descentralizar’”’, “‘autoadmi-
nistrar’’, se convierten en vehiculos de con-
servatismo social y de propaganda. Situacion

que se repite al utilizarse el vocabulario capi-
talista por los socialistas.

Al nivel de fa controversia politica, la con-
fusidn ideoldgica se complica al haberse redu-
cido a la alternativa simplista entre economia
de mercado y economia planeada central-
mente, que se presentan como los nicos siste-
mas sociales posibles, aun cuando ni el uno ni
el otro hayan satisfecho las esperanzas en nin-
guna parte.

Las contradicciones sociales y el fracaso
ético podrian agravarse en los proximos afios:
el crecimiento demografico, la pobreza drama-
ticamente creciente o la acumulacion demen-
cial de poder econdémico, administrativo, poli-
tico, cultural o de los medios de comunicacion
masiva en unos pocos, hardn perdurar el ab-
surdo en que vivimos, caracterizado por la
multiplicacién y ahondamiento de los abismos
y tensiones sociales y la ausencia o estanca-
miento de la imaginacion politica, econémica
¢ administrativa.

Por ello, es preciso imaginar otro futuro vy
no conformarse con anunciar la crisis. La evo-
tucién humana estd amenazada y su pasado
pleno de errores, pero los administradores
pueden colaborar en hacer realidad ese otro
futuro.

¢Podria el administrador, al lado de otros,
construir teorias y practicas para una orga-

nizacién social diferente?. Lo esencial es qui-
zds, mas que proponer un nuevo proyecto
polftico coherente, lo que podria itevar a caer
en la trampa del dogmatismo, buscar una ac-
titud nueva; imaginativa, radical y subversiva
que permita transformar la logica de fa evo-
lucién, la cual sin duda ha acumuiado un ¢con-
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junto de beneficios, pero también de con-
tradicciones y de abismos irracionales entre
pobres y ricos, entre la vida rural y la urbana,
entre la participacién y las estructuras jerar-
quizadas, entre necesidades insatisfechas y las
sofisticadas cuya determinacion es obra de
quienes pueden satisfacerlas.

Es dificil que una organizacion politica y
administrativa, que a su vez es fragil y contra-
dictoria, pueda desaparecer tales contrastes.
Las deficiencias en gran medida encuentran
su origen en las caracteristicas de la ética
dominante: la corrupcién como triunfo de
la inteligencia; la acumulacién de cbjetos y la
destruccién de valores propios para obedecer
a la propaganda; la acumulacion de dinero y
de poder, o ambas a la vez, como simbolo del
éxito; el hombre como objeto y no sujeto, ac-
tor, del cambio; la ciencia neutral, objetiva,
que encuentra sus finalidades en ella misma,
io que también pasa en la administracion; la
pretension de alcanzar la igualdad social si-
guiendo criterios de jerarquizacion.

La ética dominante disminuye la capacidad
de imaginacién de los administradores; su-
mergidos en las jerarquias que los definen, se
mienten ellos mismos y séfo pueden razonar
en funcién de sus propios conocimientos, del
proceso socio-econdmico que otorga un senti-
do materialista y unidimensional a su profe-
sidn. Ademads, todo parece organizarse para
bloquear, prohibir y desnaturalizar cualquier
tentativa por alejarse de los esquemas preesta-
blecidos.

Una proposiciéon de ruptura sélo puede si-
tuarse fuera del capitalismo monopdlico y del
socialismo burocratico, al igual que fuera de
cualquier modelo existente, inevitablemente
compremetedor de los resultados. Es decir,
debe ser ante todo un enjuiciamiento de cual-
quiera legitimidad del poder, una doble nega-
cién de la explotacion capitalista y de la ena-
jenacion totalitaria.

La reorientacion de la ciencia administrati-
va, y en ella la del pape! de los administrado-
res, necesita el de la politica. En las esferas
administrativa y politica, en que el individua-
lismo exacerba el apetito de poder, deben bus-
carse comportamientos que rechacen el egois-
mo, la explotacion, la irresponsabilidad del
poder. Seria pertinente desarrollar nuevas
organizaciones politicas que favorezcan la
aparicion de estos comportamientos, otorgan-
do mayor importancia a la utilizacién de los
bienes en servicio del hombre, que a su valor
de cambio. Mas que definir un sistema deta-
llado se requiere definir teorfas, métodos y
técnicas que permitan la transformacién de
las estructuras y la evolucion de las mentali-
dades, iniciando con la de los administradores,
que tienen ante si |la creacion de la teoria de
la creatividad, antes que cualquiera otra. Teo-
ria que implica dejar de administrar la repro-
duccién del sistema social, respondiendo a la
evolucion de las nuevas relaciones de produc-
cion y de organizacion material con miras al
desarrollo espiritual de 1os seres humanos.



