ESTUD]GS PRACTICOS DE ADMINISTRACION*

DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

1o. Gobernar, en su mas lata acepcion, es diri-
gir 4 los hombres, dictarles reglas de conducta
y conseguir que las observen: es hacer y ejecu-
tar la ley.

20, Un rey absoluto ejerce una autoridad
omnimoda: reune en si la potestad legislativa
y ejecutiva: es soberano.

3o0. Por el contrario, los gobiernos represen-
tativos se fundan principalmente en dos bases:

*
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la division armonica de los poderes, vy la inter-
vencion necesaria de los mas sabios y virtuosos
en la direccion y manejo de los asuntos comu-
nes, en los diferentes grados de faescalasocial:
iardua cuestion de métodos, en la que, por
desgracia, nos hallamos aun, en todas partes,
en los primeros pasos, en los primeros y mas
imperfectos ensayos!

En semejantes gobiernos el rey y las cortes
ejercen el poder legislativo: dictan las reglas
de conducta 4 los s6cios, convirtiéndoios en
siibditos: impoénenles obligaciones cuyo obje-
to final no es otro que el de proporcionarles
medios seguros y faciles de satisfacer sus ne-
cesidades, 6 sea, de ejercer sus derechos.

40. En esta clase de gobiernos no hay sobe-
rano; 4 no ser que con tal nombre se designe el
ente maral que resulta de la conveniencia de
voluntades del rey y de las cortes en un mismo
punto,
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50. El rey, en quien reside exclusivamente
el poder ejecutivo, no lo ejerce por si. Para
cumplir con la constitucion, y porque mal
pudiera ser de otra manera atendida la insufi-
ciencia de un hombre solo:

Los delega en ministros responsables, eli-
giéndolos y separdndolos libremente.

Instituye el poder judicial, cuidando de que
en todo el reino se administre pronta y cum-
plidamente la justicia.

Nombra los empleados pablicos.

Y provee por reales decretos € instrucciones
4 la ejecucion de las leyes: esto es, indica el
modo de cumplir con los deberes que aqueilas
imponen, siempre que ellas mismas no lo hu-
biesen hecho; ¢ suple, segun su letra y espiritu,
todo {o necesario para la seguridad del Estado
4 lo exterior, y su bienestar interior.

Estos tres (ltimos actos, 6 séries de actos,
son posteriores al primerg, cuyo cbhjeto es pri-
mordial vy esencial; quedando desde entonces
el rey exento de responsabilidad legal.

Dentro de estos Iimites ia potestad del rey
es plena, independiente, exclusiva; nadie pue-
de sustituirse en su lugar, ni entorpecer sus
movimientos ¢ contrarestar su accion.

60. Mas como no bastaria que la constitu-
cion hubiese trazado los {imites del poder eje-
cutivo, vy que el rey no se excediese de ellos
para que usase de sus facultades, en todos los
casos, con arreglo al interés social; como no
bastaria ciertamente que el rey nombrase mi-
nistros, jueces y empleados puablicos, si las
funciones de cada uno de ellos no estuviesen

de antemano arregladas en lo principal con
intervencion del poder legislativo, claro esta
que, ademas de la ley fundamental, son pre-
cisas otras leyes que organicen los poderes
publicos en perfecta consonancia con aquella;
que expliquen los medios de accion por los
cuales usen estos de la parte de autoridad que
ies esté confiada, de manera que correspondan
al fin propuesto.

Tales son, con respecto al poder legislativo:

La ley electorat, los reglamentos interiores
de ambos cuerpos, y los que arreglan sus rela-
ciones.

Al poder judicial las que determinan los tri-
bunales y juzgados que ha de haber; la organi-
zacion de cada uno; sus facultades, el modo
de ejercerlas, y las calidades que han de tener
sus individuos.

Y por lo tocante al ejecutivo, entre otras
muchas, las que indican las facultades y res-
ponsabilidad de los ministros, de los goberna-
dores de provincia, de partido y de pueblo.

Sin estas leyes organicas los articulos cons-
titucionales vendrian a ser vanas declaraciones
de principios: verdades morales desprovistas
de utilidad, porque lo estarian de aplicacion.

70. Por eso estas leyes organicas, |lamadas
por algunos, y con razon, fundamentales, exis-
ten en todas !as naciones, mas 0 menos perfec-
tas, cualquiera que sea su forma de gobierno
y su estado de civilizacion.

80. Y por eso tambien varian 0 se modifi-
can con la forma de gobierno, con las altera-
ciones que sufre la constitucion del Estado;
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porque, en realidad, no son mas que el desen-
volvimiento, la explicacion de los articulos de
aguella: los medios practicos de lievarlos 3
efecto.

90. En 18 de Julio de 1837 se consumo en
Esparia una revotucién, sufriendo enténces al-
teraciones notables nuestro derecho politico.
Si lo gue precede es cierto épar qué han pasa-
do ya mas de dos afos sin que nuestra legisla-
cion administrativa haya seguido aquel movi-
miento de progreso? ¢Por qué no hemos pues-
to aun en armonia las leyes organicas con la
nueva constitucion?

10. Sin entrar nosotros ahora en la expli-
cacion de este fendmeno, por no hacernos al
caso, quisiéramos, no obstante, demostrar que
semejante estado de cosas no puede subsistir
por mas tiempo.

Abrazaria la cuestion, tomada en toda su
latitud, infinidad de puntos que no nos hemos
propuesto tratar. La reforma de la ley electo-
ral, la del érden judicial, asentada sobre las
bases de la inamovilidad de los jueces, y la
amovilidad de los agentes del ministerio fiscal,
y otras no menos importantes, son en verdad
de urgentisima necesidad. Pero la indispensa-
ble, la que no admite espera, la que considera-
mos como vital, es |a reforma de las leyes ad-
ministrativas, y sefialadamente las que tienen
por objeto el régimen de las provincias y de
los pueblos: 6, si se quiere, el gobierno de la
nacion, porque la nacion no es otra cosa que
el conjunto de pueblos y de provincias.

11. Ya se deja conocer que entendemos por
leyes administrativas las que tienen por objeto
organizar la administracion, crear y poner en
armonia los medios de ejecutar las demas leyes

generales 6 particulares; y por administracion
de un Estado, el conjunto de medios por los
cuales las leyes se ejecutan, o la accion y juego
de las diversas partes del poder ejecutivo.

12. La mision de este poder, que tambien
se llama gobierno en su acepcion menos lata,
y que anteriormente no hemos hecho mas que
indicar por no cortar lailacion de las ideas, es
sumamente penosa, delicada y dificil. No le
basta, como al judicial, aplicar una regla infle-
xible 4 hechos consumados y probados: tiene
por el contrario que prever los hechos futuros,
evitar se verifiquen los que juzga perjudiciales,
y cooperar & que se produzcan aquellos cuya
existencia conceptia (til O necesaria a la pu-
blica prosperidad. No le basta, como al legis-
iativo, sentar reglas generales y uniformes:
tiene que cuidar de su ejecucion, descender a
infinidad de pormenores sutiles y variables,
segun las circunstancias y las localidades, y
suplir 4 cada instante la falta, fa insuficiencia,
el laconismo 0 el silencio de la ley.

13. Considerado en si mismo y sin compa-
racion con los demas, el mantenimiento del
orden interior, de la sequridad 4 lo exterior; la
administracion de la Hacienda puablica; la pro-
teccion del ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos; las medidas encaminadas al
fomento de la industria, del comercio y de la
agricultura; la defensa de los intereses genera-
les & comunes; la tutoria de los especiales de
pueblos, provincias, establecimientos publicos
de instruccion, de beneficencia 0 de correc-
cion: en suma, cuidar de la ejecucion de todas
las leyes politicas y administrativas que deter-
minan la forma de gobierno, las reiaciones del
ciudadano con el pais, y las de este con las
demas naciones, hé aqui el cimulo inmenso
de sus atribuciones y la explicacion de su in-
dole particular.
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14. Para lograr tan grandes resultados es
preciso abrazar de un golpe de vistaunanacion
entera; combinar, 6 sacrificar 4 veces cuando
no puede ser de otra manera, unos 4 otros in-
tereses opuestos de sus diferentes provincias;
tener en cuenta infinidad de medios é infinidad
de obstaculos fisicos, morales y politicos; y
dentro de la ley constitucional, con arreglo 4
las demas, y con el fin de proporcionar la ma-
yor suma de felicidad plblica posible, ejercer
un poder discrecional.

15. Para lo cual es tambien no menos pre-
ciso que los agentes de este poder esten fuer-
temente enlazados unos con otros por medio
de una dependencia inmediata v de una res-
ponsabilidad efectiva; porgue solo asi las dis-
posiciones del administrador general del reino
conservan aquel seilo de inteligencia y de vigor
que debe caracterizarlas hasta en su altima y
mas remota ejecucion,

16. Ahora bien: a estas dos condiciones, ex-
plicadas en los dos parrafos anteriores, deja de
satisfacer la ley de 3 de Febrero de 1823, que
desgraciadamente es nuestra ley administrativa
por esencia. Y no solo no satisface 4 aquellas
condiciones, sino que, por el contrario, favo-
rece abiertamente la excentralizacion y la in-
subordinacion,

17. Segun ella cualquier alcalde puede opo-
ner un obstaculo fega/ al cumplimiento de una
ley, sea la que fuere, con solo la fuerza de
inercia, con solo una resistencia pasiva, ale-
gando & no falsos pretextos. Hé aqui por qué,
Porque no reside en el gobierno, ni por dele-
gacion suya en el gefe politico & diputacion
provincial, facultad para suspender & aquel al-
calde, para deponerlo, & al menos para enviar
en su lugar persona que haga en favor de la

nacion lo que él no quiere ejecutar. iTales el
estado de cosas! Causara asombro 4 cuantos
no hayan tenido hasta ahora ocasion de ente-
rarse de él. Pero por mas absurdo, por mas
irracional que asi sea y parezca, no hay que
dudarlo, si un alcalde é un ayuntamiento se
niegan obstinadamente 4 obedecer, la ley que-
da sin gjecucion, 6 el gobierno tiene que arro-
jarse en el sendero de las viofencias; tiene que
infringir é1 mismo la ley orgénica del régimen
de los pueblos, hollando a impulisos del puibli-
Co interés el precepto que, por otra parte, de-
bia respetar por consideraciones de la misma
indole.

18. Las diputaciones provinciales son tam-
bien soberanas. Si alguna de ellas, 6 todas, se
negasen & aprobar los repartimientos de las
contribuciones ordinarias & extraordinarias,
votadas por las cortes, a no salir de fa legali-
dad, quedarian sin repartirse: no existe dispo-
sicion supletoria. Ni en este, ni en ningun otro

caso, pueden ser suspendidas 6 disueltas.

Deciden sin u/terior recurso sobre agravios
de los particulares en el cupo de sus contribu-
ciones; sobre excusas 0 exoneraciones de ofi-
cios municipales, v nulidad 6 validez de las
elecciones; sobre abastos, propios, positos vy

- otros ramos; censuran y aprueban exclusiva-

mente los presupuestos anuales de los pueblos,
sin que nadie en el mundo tenga derecho &
examinar, censurar y aprobar el suyo propio.
Se entienden en derechura con los pueblos y
autoridades y comunican & aquellos sus orde-
nes. Conceden permiso para ventas, permutas,
dacion a censo 6 enagenacion de las fincas de
propios. Visitan las cérceles por medio de una
comision, Forman el censo de poblacion y de
estadistica. Examinan 4 los maestros de pri-
meras letras, y a los agrimensores. Fomentan
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la agricultura, la industria, las artes y el co-
mercio. En suma, juzgan, mandan, gobiernan,

19. No afiadiremos una palabra mas. Al he-
cho de citar articulos se ha reducido natural-
mente la demostracion que en cierto modo
ofrecimos. Las disposiciones que hemos refe-
rido, y las faltas que hemos indicado, son el
argumento mas elocuente para cuantos no es-
ten persuadidos de la necesidad de no dejarse
persuadir, Si son falsas las citas, desmiéntanse:
no queda & nuestros adversarios mas medio de
tener razon,

No entraremos, pues, en un examen minu-
cioso y prolijo.

A quien no hagan fuerza los hechos escritos;
a quien afecte despreciar las teorias, le roga-
mos que acepte un mando politico, y 4 su jui-
cio nos remitimos a la vuelta de muy pocos
meses, cualguiera que sea el partido a que per-
tenezca, con tal que nos conste su honradez.

20. En cuanto & nosotros, mientras que el
poder no tenga intervencion en el nombra-
miento de todos sus agentes.

Que no se separe la deliberacion de la ac-
cion, tan lastimosamente confundidas.

Que no se distingan en cada asunto, y en
cada situacion, los intereses generales ¢ de
orden pulblico, de los particulares y locales,
para dar 4 estos libertad dentro de su propia
esfera, y someter los primeros & la accion re-

guladora del gobierno.

Mientras que 4 este no se le conceda facul-
tad de disolver ayuntamientos, diputacicnes
provinciales y cuerpos de milicia nacional,

cuando deliberen (& obren fuera de sus atribu-
ciones legales.

De suspender, suplir, destituir a los alcaldes,
concejales y diputados provinciales que falten
a sus obligaciones como tales.

Mientras que las corporaciones administra-
tivas correspondan unas con otras; comuniguen
con el pablico por medio de proclamas, y di-
rijan peticiones & representaciones sobre asun-
tos politicos.

Mientras que 4 todas horas y en todas par-
tes, la localidad se sustituya al pais, la indivi-
dualidad destruya la centralizacion, y uno
venza & doce millones, mientras que todo esto
suceda, nosotros negaremos la existencia de
un gobierno digno de Hamarse tal, y hasta la
posibilidad de que exista.

21. Que adoptando aguellos principios de
afinidad, de cohesion de las partes del cuerpo
politico, se disienta en cuanto a !a cantidad
gue cada cual quiera atribuir & los intereses
focales en pugna con los generales en casos
determinados; que se difiera acerca de las cir-
cunstancias que deben mediar para que el go-
bierno ejerza su accion reguladora 6 disciplinal
sobre las corporaciones de origen popular:
que se discuta sobre el mas & el menos, natu-
ral es y aun conveniente: dentro de estos lin-
deros caben muchas opiniones diversas, llenas
de ilustracion y buena fe, muchos sistemas di-
ferentes, mucha divergencia en el modo de ver
y de apreciar las cosas publicas. Pero no com-
prendemos que haya quien quiera rechazar
aquellas condiciones fundamentales de! go-
bierno de una nacion grande y populosa:
aquellas condiciones que afianzan su Jibertad,
porque aseguran su unidad vy su fuerza.
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22. Preparado un proyecto por hombres
especiales, amaestrados ya en la practica de
las teorias; redactado por una mano habil
para poner en exacta correlacion todas sus
partes; ifustrado por la prensa, discutido en la
tribuna nacional y mejorado por la luz que
salta siempre de la lucha de opiniones encon-
tradas y doctas; perfeccionado por una deli-
beracion acaso mas grave, mas detenida €
imparcial en el segundo cuerpo colegislador; y
convertido, por Gltimo, en precepto por la
sancion de la corona, las obligaciones que de
el resulten no deben hallar resistencia en par-
te alguna. El rey, el ministro, el capitan gene-
ral, el gefe poiitico, el alcalde, las corporacio-
nes administrativas y el simple ciudadano, son
iguales ante la necesidad de cumplirlas,

23. No se crea por eso que abogamos por
un poder tiranico.

Semejante organizacion del poder ejecutivo
conviene igualmente & los diferentes matices
de opiniones que en [os gobiernos reprasenta-
tivos se disputan y arrancan alternativamente
el mando; y convendria tambien & la republica
mas libre con tal que quisiese ser una, y no
una fragil é impotente federacion de infinitas
republicas.

Semejante organizacion se combina sin difi-
cultad con la mas dmplia y liberal que quiera
darse 4 los demas poderes del estado, hasta
con el sufragio universal y el nombramiento
popular de los jueces,

No hay contradiccion en profesar el incon-
tratable dogma de la soberanfa nacional con
todas sus consecuencias legitimas; en desear la
abolicion del diezmo y de toda contribucion
despro'ﬁorcional; la desamortizacion completa

eclesidstica y civil; la extincion de todo privi-
legio, v la igualdad legal; en ser hombre del
pueblo, decidido 4 sostener los intereses de
esa inmensa mayoria, desgraciada en todos los
paises, destinada si no a la abyeccion, & la ig-
norancia, y 4 horrorosas privaciones; en una
palabra en ser justo, benéfico, tolerante,
amante de la humanidad; en pertenecer al pro-
greso, a que nos honramos de pertenecer en-
tendido como nosotros lo entendemos, v

querer 6rden, gobierno, administracion,

24. Las restricciones del poder, tal cual le
comprendemos y formulamos, y tal cual le
vemos establecido en otros paises; las restric-
ciones, decimos, no pueden hallarse en los
agentes subalternos. Reconocemos hasta en el
mas humilde ciudadano derecho de resistir &
la arbitrariedad, de oponer la fuerza 4 la vio-
lencia: consideramos aquel derecho como la
salvaguardia de la libertad de los pueblos; pero
sin confundir jamas la opresion del tirano con
la autoridad suave, legitima, de un gobierno
benéfico; sin pararnos 4 examinar, por no en-
trar estrictamente en nuestro propdsito, cuan-
do el derecho de resistencia es virtud y cuando
se convierte en criminal abuso, nos contenta-
remos con indicar lo absurdo de que el gobier-
no mismo organice, 6 contribuya a organizar
las resistencias precisamente en los medios
inventados de caso pensado para la ejecucion,
para el juego y movimiento de la maquina
politica,

25. Las restricciones del poder ejecutivo,
tas garantias de la libertad, estan y no pueden
estar en otra parte, en la separacion y equili-
brio de fos poderes, en la responsabilidad mi-
nisterial, en la independencia de los tribuna-
les, en la tribuna parlamentaria, en la prensa,
en las costumbres pudblicas, y en los demas
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medios subsidiarios que ofrecen los gobiernos
representativos. Son estos un conjunto en que
todo estd ligado: los intereses materiales, las
creencias, la administracion de justicia, los
medios de fomentar la riqueza pablica, los de-
rechos del pueblo y las prerogativas del trono:
destriyase el equilibrio y todo se hunde. Quien
desconfie de una manera absoluta de las ga-
rantfas que dejamos indicadas, reniegue para
siempre de los gobiernos representativos: quien
desconfie solo de su eficacia con relacion 4
Espafia y en su actual situacion, confiese fran-
camente que, 4 su ver, semejante gobierno es
entre nosotros imposible: no hay mas alterna-
tiva,

26. Las Cortes constituyentes, tan !enas de
luces y de buen deseo, pensaron muy de otra
manera: creyeron que aquellas garantias po-
dian bastar: consignaron en un articulo cons-
tituciona! la necesidad de la reforma de nues-
tra administracion, y condenaron asi implici-
tamente los desaciertos de la que rige.

27. Aun hay mas: nosotros que no tenemos
a quien temer ni adular, 4 por lo menos que
no queremos ni temer ni adular, nos arrojamos
d decir una verdad.

Por no haber conciliado nunca, ni en el afio
12, ni en el de 20, {a libertad con la subordi-
nacion; por no haber organizado jamds, como
debiamos, el poder ejecutive; por eso nos he-
mos visto siempre envueltos en agitaciones y
trastornos interiores, y menos acreditados de
lo que pudiéramos estar aun 4 los ojos de las
naciones mas predispuestas en nuestro favor.

OBJECIONES

1o. Lejos de nosotros, no obstante, la idea de

ofender 6 de humillar, {Qué fin pudiéramos
proponernos?

Honrosos, cuanto mas excusables, fueron
algunos de nuestros yerros.

La fogosidad con que los pueblos, al rom-
per sus cadenas, se lanzan en la carrera de la
libertad; la lucha encarnizada que en las dos
épocas constitucionales hemos tenido que sos-
tener, y sostenemos, contra los partidarios del
despotismo; la irritacion de nuestras parciali-
dades, alimentada aun mas que por la diver-
gencia de creencias politicas por lo critico de
la situacion; la composicion misma de nuestra
monarquia, agregado de reinos por conquista,
tratados & enlaces de familia, no bien unidos
por la diversidad de dialectos, indole y cos-
tumbres; la falta, por Gltimo, de ilustracion
en [as clases inferiores, y de determinados co-
nocimientos especiales, resultado infalible de
tres siglos de opresion y de largos afios de gue-
rra extrangera y civil; hé aqui algunas de las
causas que han impedido entre nosotros, casi
sin culpa de nadie, el desarrollo de un sistemna
completo y bien entendido de gobierno.

20. Pero no nos hagamos vya ilusion: de en-
tre estas causas unas han desaparecido total-
mente, otras se debititan cada dia, y es llegado
ya el caso de combatir con denuedo las restan-
tes.

3o. En ese mismo provincialismo en que al-
gunos ven un invencible obsticulo, vemos
nosotros tambien la mayor de las dificultades,
si, pero una razon perentoria para procurar se
verifique cuanto dntes la comedida concentra-
cion del poder. iQué hombre de estado no se
estremece al contemplar que mas bien que es-
pafioles somos navarros, catalanes, castellanos!
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iquién desconoce que la actual guerra dindsti-
ca y de principios estd sostenida por el provin-
cialismo!

Si las leyes no obrasen poderosa y directa-
mente sobre las costumbres de los pueblos; si
las grandes medidas politicas no fuesen efica-
ces, auxiliadas por el trascurso del tiempo,
para modificar y aun cambiar la fisonomia de
las naciones, enhorabuena que encontrasemos
en el provincialismo una valla insuperable 3
toda idea de nacionalidad. Pero cuando lejos
de suceder asi, nos suministra la historia ejem-
plos que demuestran todo lo contrario; cuando
tenemos en nuestra mano los medios, debemos
redoblar nuestros esfuerzos para estrechar mas
y mas los vinculos que nos unen, Una division
territorial que, en lugar de repartir los antiguos
reinos en provincias, hubiese procurado for-
marlas tomando terreno de unos y de otros;
una nomenclatura nueva que hiciese olvidar
poco & poco la antigua; una diferente distri-
bucion de territorio de audiencias y capita-
nias generales; la propagacion de la lengua
castellana; la publicacion de codigos unifor-
mes, y el sistema de administracion municipal
y provincial que proponemos, favorecerian
extraordinariamente la creacion de un interés
general, nacional, espafiol, y harian de noso-
tros un todo mas compacto, mas unido; que
se prestase menos a las miras ambiciosas de
naciones rivales, y menos expuesto 4 convul-
siones y guerras intestinas,

40. No acometeremos la empresa de rebatir
una d una las objeciones que hacen 4 la inten-
tada reforma la falta de meditacion, el espiritu
de partido, & el error bien intencionado: exce-
deria con mucho los Iimites y objeto de este
escrito. Recorreremos solo rapidamente los
principales de ellas,

50. Suponese sobre todo que con el nuevo
arreglo municipal se choca con nuestras cos-
tumbres, y se vulneran derechos adquiridos,
sin respeto al venerable asilo de la libertad
espanola,

60. Facil nos es convenir con nuestros con-
trarios, en esta ocasion, que las instituciones
municipales son en Espafia tan antiguas como
la monarquia. El fuero de Leon, dado por D.
Alonso Ven 1020, el primer monumento que
hace mencion de nuestros concejos, habla de
ellos como de una institucion ya existente,

70. Durante la primera monarguia aristo-
cratica de Asturias, Leon y Castilla, los fueros
municipales fueron la nica pero segura garan-
tia de las personas, bienes y derechos de los

plebeyos, En los reinados de los Alonsos VI,
VIl y VIII, y de D, Fernando I, adguirieron
gran poder € importancia, probindose esto
por tres hechos principales: la creacion de las
mesnadas de los concejos, la eleccion de con-
cejales de personas pertenecientes a la clase de
ia nobleza, y la creacion de los diputados &
Cortes. Pero desde el siglo X1V empezd ya a
introducirse, y despues & preponderar en los
concejos, el elemento aristocratico y fa in-
fluencia de la corona; llegando al punto de ser
muchos de los empleos municipales heredita-
rios y aun delegables. A fines del XV vy antes
de trascurrido el tercio del XVI, se hizo domi-
nante en la sociedad el principio monarquico,
sufriendo alteraciones notables las demas ins-
tituciones; y por ultimo, al advenimiento de
{a dinastia de Borbon, se redujeron a poco
menos que 4 nada los antiguos fueros muni-
cipales.

8o. De estos cuatro periodos dos de ellos
son sumamente gloriosos para nosotros. Era
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general en Espafia y el régimen municipal &
principios del siglo X, cuando en el resto de
la Europa dominaba el feudalismo; y nuestras
Cortes de Burgos de 1215 se reunieron medio
siglo antes que fuesen llamados al parlamento
de Inglaterra los diputados de los comunes, vy
cerca de un siglo antes de la convocacion de
los estados generales en Francia. No solo no
necesitdbamos aprender de la Europa, sino
que debimos ser entonces, como lo hemos sido
en otras ocasiones para los extrangeros, mo-
delo de imitacion y objeto de envidia, No hay
espafiol que no recorra con un sentimiento de
orgullo, y de bien sentido placer, los célebres
monumentos de aquellos remotos tiempos.
Los fueros de Leon, Birgos, Sepilveda, Tole-

do, Molina, Palencia, Cuenca, Cordoba &c.:

fas enérgicas representaciones de nuestras Cor-
tes; su influencia en el gobierno; la sabiduria
de nuestros cbdigos; las sencillas virtudes de
nuestros mayores, sus sentimientos religiosos,
su constancia, su valor, su amor a la indepen-
dencia, forman un cuadro magnifico.

Pero despues de pagado este tributo, y vol-
viendo mas inmediatamente & la cuestion, per-
mitasenos recordar {pues que parece que no
quiere tenerse presente) que no vivimos en
ninguna de las épocas citadas; y recondzcase
con nosotros que hace siglos que nuestros
ayuntamientos han estado sometidos 4 la au-
toridad real, sin mas interrupcion que las Glti-

mas épocas constitucionales, por desgracia tan
breves y tan turbulentas.

90. “El advenimiento de la dinastia de Bor-
bon, dice Don Alberto Lista en el excelente
artfculo citado, y la guerra de sucesion, redu-
feron casi & nada los fueros municipales. A la
verdad se concedié todavia 4 los pueblos pe-
quefios el nombramiento de sus alcaldes y re-

gidores; pero {qué quedd de las franquicias,
de los privilegios municipales, del derecho
electoral en las ciudades y en las villas de con-
sideracion? Nada & muy poco: palabras vacias
va de sentido, y que se pronunciaban como
arcaismaos porgue estaban conservadas en unos
cuadernos viejos.””

“La ciencia politica progresd: hizose un
ramo de ella la ciencia administrativa, de la
cual ni aun el nombre conocieron nuestros an-
tepasados. Se supo que la centralizacion del
poder, necesaria en cualquier estado, como
condicion imprescindible del 4rden, ni estaba
reflida con las garantias de la libertad civil y
politica, ni con la intervencion de los pueblos
en sus intereses locales. Conocidse en fin que
colocando en el centro de ta monarquia el go-
bierno y sus resistencias moderadoras, no de-
bia ya encontrar en las fracciones sociales esas
resistencias cuyo buen efecto solo puede pro-
ceder de su unidad parlamentaria; y que la
concentracion de los poderes del estado era
la dnica condicion de que se nacionalicen,
por decirlo asi, el 6rden vy la libertad, el trono
y las garantias individuales.”’

“mas esta concentracion no excluye la in-
tervencion administrativa de las localidades,
sino fa politica ejercida ya por otro conducto
mas general y seguro, por los colegios electo-
rales. Nadie mejor que los individuos de una
poblacion conocen sus necesidades, sus recur-
s0s, los medios de aumentar su bienestar y
de disminuir sus calamidades,’’

“Con arreglo & estos principios estd redac-
tado el proyecto actual de ley relativo a los
ayuntamientos. Los gue se quejan de que no
es conforme con nuestra antigua organizacion
municipal, que nos digan 4 qué época de nues-
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tra historia quieren hacernos retroceder, y ve-
rdn que no es posible aceptar ninguno. Espaiia
no puede volver ya al tiempo de los reyes de
Leon en que estos eran meros caudillos de una
aristocracia militar sin tomar parte alguna en
las necesidades de los pueblos. ¢ Renovaremos
los tiempos de los reyes de Castilla, en que
cada ciudad era una verdadera repiiblica, go-
bernada por sus magistrados y por el fuero ¢
constitucion que le habian dado ios reyes? {0
bien recurriremos 4 los siglos de desdrden y
anarquia en que los bandos y parcialidades de
los nobles producian & cada eleccion munici-
pal una guerra civil? ¢Concederemos & los
ayuntamientos el derecho de confederacion, 0
les impondremos presidentes nombrados ex-
clusivamente por el trono? En fin {confundi-
remos la administracion con el poder judicial,
como hicieron los reyes de la dinastia austria-
ca? Ninguna de estas combinaciones, por las
cuales ha pasado nuestro régimen municipal,
satisface ni el espiritu, ni las ideas, ni las nece-
sidades de la época presente.”

“Cesen ya, pues, los adversarios del proyecto
de desenterrar los monumentos de nuestra his-
toria para encontrar en ellos las bases del ré-
gimen municipal, cuando en otras materias,
igualmente importantes por lo menos, se han
olvidado tan profundamente, no sclo de lo
que han sido, pero aun de lo que son los es-
pafioles. La monarquia de Isabel Il no es, ni
puede ser la misma que la de los Alonsos,
Fernandos y Felipes. Los elementos de la li-
bertad y los del 6rden deben ser muy diferen-
tes: como quiera que ha variado el espiritu de
la sociedad, y ha hecho tan grandes progresos
la ciencia del gobierno.”

“Alguno dird, ‘‘elijase de nuestro antiguo
régimen municipal lo que sea favorable a la li-

bertad, y déjese 1o demas.’” No. Debe tomarse
lo que sea conforme & nuestras instituciones y
4 los sanos principios de la politica, sea antiguo
& moderno. En nuestra antigua monarguia los
fueros municipales eran necesarios porque no
habia otro medio de tener libertad. Eran la
Unica garantia vigente contra las violencias de
una aristocracia poderosa y de los agentes
de la autoridad Real: porque no existia go-
bierno propiamente dicho. Ahora la libertad
es de derecho comun: tiene un centro de
accion general a |a vista del gobierno. Crear en
las municipalidades otros puntos parciales de
resistencia, no es preparar asilos 4 la libertad,
sino & la minoria que sea vencida en los Con-
gresos nacionales: es abrir & las ambiciones
de provincia un campo de batalla, funesto al
orden publico, funesto también & la libertad
de los pueblos de menos consideracion, obli-
gados siempre a recibir la ley del partido que
domine en la capital del territorio.”

““Nos hemos extendido tanto en la descrip-
cion de nuestra organizacion municipal, por-
que hay muchos que creen que el nuevo pro-
yecto quebranta las antiguas instituciones de
esta especie: lo cual es falso, porque si se con-
sideran las alteraciones gue ha habido en el ré-
gimen concejal, se vera que ha sido imposible
fijarse en ninguna de sus varias bases, contra-
rias todas, como era preciso que lo fuesen, &
las ideas y necesidades actuales. El que quiera
conservar las instituciones antiguas, debe ante
todas cosas hacer el milagro de infundir en
todos sus conciudadanos el espiritu, los senti-
mientos, y las costumbres de los sigios que
pretende resucitar.”

10. Pero lo que mas se resiste 4 muchos; 3
lo que mas se oponen, es a la designacion del
alcalde por la corona, 6 por sus delegados, aun
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de entre los mismos eiegidos del pueblo. Los
mas ilustrados reconocen y publican altamente
que asi debe ser: gue asi lo exigen los princi-
pios, pero afaden gue la constitucion no lo
consiente.

No obstante la cenfesion de los mas ilustra-
dos, como hay muchos que cierran sus ojos 3
la Juz, creemos conveniente trascribir aqui
otro trozo del ya citado articulo de D. Alber-
to Lista. “'Los principios de esta ciencia {la de
gobierno) designan & cada necesidad social su
satisfaccion. El 6rden, que es la primera de to-
das, no puede existir sin la unidad del gobier-
no. Ahora bien, tomando esta palabra en toda
su generalidad, la accion gubernativa, esto es,
las leyes y su aplicacion, reside toda en el par-
lamento: esto es, en el rey, en el congreso y
en el senado. La constitucion reserva al trono
la aplicacion de las leyes, y concede solo 4 los
tres poderes reunidos el derecho de hacerlas.
Toda autoridad, pues, creada para aplicar fas
feyes, ha de depender del rey. Este es un prin-
cipio de derecho plblico constitucional que
ningun partido politico puede desconocer ni
negar; consignado en el articulo 170 de la
constitucion de Cadiz en estos términos: /a
potestad de hacer ejecutar las leyes reside ex-
clusivamente en el rey, aunque despues la mis-
ma constitucion contradijo este principio en
el articulo 312 en que hizo depender de elec-
cion popular los alcaldes, 8 pesar de que las
principales atribuciones de estos magistrados
son ejecutivas.

No hay una consecuencia mas legitima que
la que resulta de este raciocinio: el rey debe
intervenir en la eleccion de todo magistrado
en el cual delega una parte de su autoridad;
pero es asi que los alcaldes, entre sus atribu-
ciones, cuentan la de hacer ejecutar las leyes

en sus jurisdicciones: luego el rey, 6 guien
haga sus veces, debe intervenir en su eileccion.

Pero como ei gefe de! ayuntamiento tiene
tambien que entender en los intereses locales
de la corporacion, considerada como persona
moraf, de aqui es que debe tambien merecer
la confianza de sus conciudadanos. El nom-
bramiento mixto en que la eleccion popular
propone, y el gobiernc escoge, satisface a es-
tas dos condiciones.

Seria injusto que el gobiemo interviniese
en fa eleccion de los regidores; épor qué?
porque no son agentes del gobierno: sus atri-
buciones son puramente deliberativas acerca
de los intereses locales: nada ejecutan, ni aun
en esta linea: pues el alcalde es el encargado
de poner en ejecucion sus resoluciones. El
mismo principio que excluye al gobierno de
influir en el nombramiento de los individuos
de la municipalidad, le autoriza para interve-
nir en el de su presidente.

Estas son las maximas de la justicia, dictadas
al mismo tiempo por la experiencia y por los
progresos de la ciencia de gobierno: lo demas
son partidos y errores. Por muchos siglos hu-
bo en Espafia regidores hereditarios y delega-
dos, {por qué motivo no invacan los adversa-
rios de! proyecto este recuerdo de nuestra ve-
nerable antigliedad?”’

Confesamos que escriputos de esta especie
nos parecen sumamente respetables, porque
nosotros tambien profesamos un culto sincero
a la ley fundamental del Estado. Entremos en
materia.

“Para el gobierno interior de los pueblos,
dice su articulo 70, habrd ayuntamientos
nombrados por los vecinos & quienes la iey
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conceda este derecho.” Y el 71 “'La ley deter-
minard la organizacion y funciones de las di-
putaciones provinciales y de los ayuntamien-
tos.”’ Hé aqui los dos tnicos articulos relativos
al asunto. Ahora bien, decimos nosotros, éen
doénde esta /a prohibicion de que la corona
concurra al nombramiento de los alcaldes?
¢En donde estd?... Y si no es expresa & no
existe {por qué hemos de interpretar la cons-
titucion de manera que la hagamos hablar
contra los mas sencillos principios de la cien-
cia de gobierno? ¢{por qué nos hemos de em-
pefiar en sostener que debe entenderse de
modo que resulte oposicion, contradiccion
con otros de sus articulos en gue se concede
al rey facultad de hacer ejecutar las leyes y de
nombrar todos los empleados piblicos? Si la
constitucion hubiese dicho, “‘Los afcaldes se-
ran nombrados por los vecinos & quienes la
ley conceda este derecho’ acatando como el
que mas su disposicion terminante, nos hubié-
ramos lamentado en silencio de esta falta de
correlacion, del olvido de los principios. Pero
afortunadamente no es asi: la constitucion no
dice lo que se le quiere hacer decir: habia solo
de los ayuntamientas, o cual debe entenderse,
no de la parte ejecutiva, sino de la deliberante;
porgque efectivamente cuando los corregidores
eran presidentes de los ayuntamientos existia
esa diferencia; la parte deliberante era, hasta
cierto punto, de eleccion popular, la de ejecu-
cion de la corona. Ademas de que la expresion
‘el gobierno interior de los pueblos” parece
que esta significando la parte puramente mu-
nicipal, local; no fa de aplicacion de las leyes
generales que ha de verificarse en la localidad,
y que siempre ha de impulsar y dirigir un ma-
gistrado publico, y en rigor, nunca un oficial
municipal.

Debe tambien tenerse presente el otro ar-
ticulo citado en que se deja expresamente a

la ley la organizacion de los ayuntamientos.
Cuestion es de organizacion la que ventilamos:
cuestion que las cortes constituyentes dejaron
integra; que no guisieron prejuzgar ni aun in-
directamente; y que por tanto puede resolver-
se segun mejor convenga a los intereses del
pais.

Muévenos ademas del texto literal del ar-
ticulo, otra razon para creerlo asi. En la sesion
de 27 de Abril de 1837, despues de un corto
pero refiido debate acerca del 69 en que to-
maron parte dos oradores de distintos bandos
contestando a otro seflor diputado, se apro-
baron los citados articulos 70 v 71 sin discu-
sion.

No nos parece, pues, interpretacion violen-
ta la que damos nosotros al articulo constitu-
cional; y negamos terminantemente que pue-
da decirse con verdad que sea explicito en
tavor de la opinion contraria 4 la nuestra,

11. Y si de las interpretaciones y de las doc-
trinas pasamos a las practicas de otras nacio-
nes, ya que no hallemos conformidad, no fal-
tarian ejemplos dignos de que los imitasemos,

No hablemos de los gobiernos despoticos:
no obstante que en Austria y en Prusia las mu-
nicipalidades gozan de bastante libertad.

En Francia el nombramiento del alcalde lo
hace el rey, o el gefe politico, de entre fos ele-
gidos para concejales.

En igual forma se verifica en Bélgica; y es
muy de notarse con qué exactitud lo explica
todo el articulo correspondiente al nuestro
(el 108) de la constitucion de aquel pais.

“as instituciones provinciales y municipa-
les, dice, se arreglardn por leyes especiales que
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habran de consagrar la aplicacion de los prin-
cipios siguientes.”

To. La eleccién directa; salva las excep-
ciones que la ley establezca en cuanto a los
gefes de las administraciones municipales, y
ios comisarios del gobierno cerca de los conse-
jos de provincia.”

20. “La atribucion a las diputaciones pro-
vinciales y 4 los ayuntamientos de todo io
que sea de interés provincial 6 municipal, sin
perjuicio de fa aprabacion superior de sus ac-
tos en los casos y sequn determinen las leyes.””

30. “La publicidad de sus sesiones, dentro
de los limites que establezcan las leyes.”’

4o. "La publicidad de los presupuestos vy
cuentas.”

Ba. “La intervencion def rey ¢ del poder le-
gislativo para impedir que las diputaciones
pravinciales y los ayuntamientos se excedan
de sus atribuciones, perjudicando el interés
general.”

Arreglandose & estas prescripciones, el art.
20. de la ley municipal dice asi: “Los regido-
res fconseillers) seréan elegidos directamente
por los electores municipales. El rey nombra
los alcaldes (bourgmestres) vy los tenientes
{echevins), de entre los concejales.”

A la verdad en Portugal, en el Brasil y en las
republicas de América ios alcaldes los elige el
pueblo. Pero ninguna de estas naciones, y con
especialidad las citadas republicas, son toma-
das por modelo: no hemos llegado al punto de
tener gue envidiarles su gobierno: ni su paz ni
su prosperidad.

En los Estados-Unidos Anglo-Americanos
ios gefes de los ayuntamientos son tambien
de nombramiento popular; pero alli las aldeas,
los pueblos pequefios, los caserios, estan uni-
dos & las ciudades 0 villas por lo tocante 4 su
régimen municipal; resultando mayor libertad
en donde hay mayor ilustracion.

En Inglaterra son asimismo de eleccion po-
pular los mayors 6 presidentes de los ayunta-
mientos; mas es de advertir que fa adminis-
tracion de los pueblos es alli enteramente
municipal, y no se roza con el gobierno de la
nacion, No hay tampoco uniformidad: siendo
variados los privilegios y franquicias fcharters)
de las ciudades que han obtenido e} titulo de
corporaciones: las poblaciones rurales estan
sometidas a la direccion y vigilancia de un ma-
gistrado pablico.

La organizacion judicial y administrativa
de Inglaterra tiene mucho de singular: exige y
merece un estudio muy detenido antes de ha-
cer de elia inducciones para el gobierno de
otra nacion.

12. Despues de todo lo expuesto; presen-
tados los hechos con la posible exactitud, y
apuntadas 6 desenvueltas las teorias sin exa-
geracion {hasta con el laconismo y desabri-
miento de un escrito didactico), cada lector
habrd formado su juicio. Nosotros nos ratifi-
camos en el nuestro de que el rey debe inter-
venir en la eleccion del magistrado en el cual
delega una parte de su autoridad. El nombra-
miento mixto en que los vecinos proponen y
el gobierno escoge, satisface 4 esta condicion,
y & la de merecer el gobernador del pueblo la
confianza de sus conciudadanos.

13. ¢Querra decir esto que el método de
eleccion de que se trata sea ahsolutamente
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perfecto? Ciertamente que no. En prueba de
nuestra imparcialidad reconocemos que, en
tos pueblos de corto vecindario, la designacion
de alcalde de entre los concejales por los dele-
gados de la corona ofreceria en Espafia en mu-
chos casos, inconvenientes de consideracion,
y algunos de ellos idénticos 6 muy semejan-
tes 4 los que se experimentaron cuando la
eleccion la hacian las chancillerias y las audien-
cias, al paso que no serian muy notables las
ventajas. En las capitales de provincia y de
partido, y en las ciudades 6 villas de conside-
rable poblacion, ias ventajas y los inconvenien-
tes estarian en razon inversa: incalculables las
primeras; insignificantes & poco menos que
imposibles los sequndos.

14. Por Gltimo, y cualguiera que sea el mo-
do con que se resuelva esta cuestion hoy pen-
diente, lo gue mas interesa es que en lo restan-
te de la ley, ya sea en la parte de organizacion,
va en la de atribuciones, se especifique bien
que los alcaldes quedan sometidos & la accion
disciplinal y reguladora del gobierno: & esto
le damos nosotros infinitamente mas impor-
tancia que al nombramiento mismo.

15. Tampoco formamos empedio en rebatir
otras dos objeciones gue se han hecho 4 1ain-
tentada reforma: la de /ntermpestiva y la de
impopular, Intempestiva no puede serio desde
el punto en que es necesaria; y la prueba de
este (itimo extremo queda suministrada, ¢ al
menos asi nos lo parece, hasta ta Gltima evi-
dencia: en proporcion que crece el desdrden,
crece tambien la conveniencia de organizar,
de uniformar, de centralizar, como medio
poderoso de vencer. Cuando las naciones han
tenido que hacer grandes esfuerzos; cuando
las revoluciones se han visto en el apurado
trance de triunfar 0 de perecer, bajo de una Q

otra forma, siempre han concentrado sus fuer-
zas; siempre han aumentado su intension:
nunca, jamas, las han subdividido ni debili-
tado.

La que seguramente no estd presentada, 6
al menos nosotros no la hemos hallado en nin-
guna parte buscandola con la mas decidida vo-
luntad, es Ya prueba contraria; la de esa ino-
portunidad que se alega, y que por tanto no
pasa de ser un simple aserto, una expresicn sin
fundamento. (Pues qué ocasion mas propia
para el arreglo de nuestra administracion que
cuando estan pendientes las leyes organicas?
{Habremos de arreglarla conforme 4 los prin-
cipios cuya verdad se reconoce, despues de
haber redactado esas mismas leyes orgadnicas
contrariamente a ellos?

¢{Estamos aun por los afios de 1808 v si-
guientes precisados por las circunstancias a
crear en cada aldea una cabeza, un gobierno,
un centro de vida y de accion?

¢{Hay por ventura motivo, hay pretexto si-
quiera para abrigar contra el trono iguales des-
confianzas que las que fundadamente inspird
desde 1820 al 23?7

¢Estamos acaso, como en las épocas cita-
das, empezando una revolucion, & conviene
va ir estableciendo sélidamente lo adquirido,
para progresar despues con mayor seqguridad?

¢Es 1a Europa de 1839 la misma que fue 4
fines del 23?

Y cuando las personas, las cosas, las épocas
y las circunstancias son tan diferentes; cuando
nosotros mismos libre y espontaneamente
hemos reformado la ley fundamental que traia
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su origen de aquelios remotos tiempos, é{debe-
remos permanecer eternamente aferrados 4 la
legislacion del afio 12 por lo tocante al régimen
econdmico-politico de los pueblos?

{Se teme robustecer un poder constitucio-
nal suponiendole dominado por un poder bas-
tardo? ¢Se temen las dictaduras y los golpes
de Estado? Nosotros raciocinamos de un modo
enteramente diverso: estamos muy distantes
de creer que la fuerza que se diese al primero
aprovechase al segundo. Precisamente por ha-
llarse débil y flaco; por no poder hacer nada,
absolutamente nada, por medio de sus gefes
politicos y demas subalternos civiles, por eso
tiene un gobierno que apelar a los estados ex-
cepcionales, 4 las armas, para hacerse obede-
cer; por eso tiene que implorar el auxilic de
quien le subyuga al propio tiempo que le de-
fiende.

El mayor enemigo de las dictaduras es el
poder Real: organicémosle bien; él se defen-
dera.

Hagamos nosotros buenas leyes organicas
sin temer los golpes de estado. Desde una in-
fluencia extrafia, indebida, hasta atacar abier-
tamente la constitucion hay un abismo. Confie-

mos en el pueblo espafiol. Para ese inesperado
caso no se ha inventado ningun sistema de
organizacion administrativa: el alcalde consti-
tucional de cada pueblo estd ya designado, el
mas valiente,

16. Impopular, tal vez: porgque asi se ha
querido. Al pueblo se le adula, se le extravia y
pervierte tambien. Pero entdnces cuantos se
hallan exentos de pasion: cuantos conocen la
verdad, tienen un deber mayor de combatir
preocupaciones funestas. Acaso verian coro-

nados sus esfuerzos con un éxito feliz; y cuan-
do no, habrian cumplido con el pais 8 pesar
suyo. Asfi lo esperamos de los hombres de
bien de todos los partidos que piensen como
nosotros en la presente cuestion.

PLAN DE LA OBRA

1o. Para cumplir por nuestra parte con lo que
de nosotros exigia una fe viva y un convenci-
miento profundo, tuvimos |la honra de propo-
ner, en las legislaturas de 1838 y 39, varios
proyectos de ley, que el congreso se dignd
tomar en consideracion, disolviendo tambien
el gobierno la comision que at efecto de pre-
prarlos tenia nombrada,

20. Proyectos, dictaimenes, articulos apro-
bados de la ley de ayuntamientos, todo ha
desaparecido con la disolucion de aqueilas
cortes. Concluida una diputacion terminan
cuantos negocios pendian en el congreso, de-
biendo comenzar de nuevo si fuesen promovi-
dos por el gobierno 6 los diputados, excep-
tuandose solo los codigos en cuyo examen y
discusion se puede continuar.

Suponemos con algun fundamento, que el
gohierno presentard un nuevo proyecto de
ley orgdnica de los ayuntamientos, teniendo
en cuenta los articulos votados ya por el con-
greso; y creemos que no faltaran diputados
celosos que den un soplo de vida & las obras
que lo merezcan de la legislatura anterior, En
tal estado de cosas nos ha parecido que no
careceria totalmente de utilidad este trabajo,
que nos hemos apresurado 4 emprender, y &
dar por concluido, en el término de los dos
Gltimos meses,
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30. Los sefiores senadores y diputados ha-
llardn en esta recopilacion los dictamenes de
las comisiones de diputaciones provinciales
y del consejo de estado, los proyectos de or-
ganizacion y atribuciones de los tribunales
administrativos y de los gobiernos politicos,
con mas lo que despues se dird. Bien hubiéra-
mos querido insertar tambien los proyectos
de ley relativos a los ayuntamientos, presenta-
dos por el gobierno en la anterior legisiatura,
con ios dictdmenes articulados de la Comision
encargada de informar acerca de ellos; pero
nos detuvieron varias consideraciones ademas
de la de no hacer excesivamente voluminosa
esta publicacion. Con efecto, los proyectos
del gobierno sufrieron notables y merecidas
enmiendas por parte de la comision, y el ar-
ticulado de esta quedd tambien muy modifi-
cado en los 60 articulos votados por el con-
greso. ¢Qué obra habiamos de presentar, la
del gobierno, la de la comision, la del congre-
so? Son ya trabajos muertos para el legislador;
y como documentos de instruccion estan 4 la
mano de todos, por hallarse en el diario de las
sesiones y en los periddicos de la época.

40. Pero si bien desedbamos ofrecer 4 los
legisladores, por decirlo asi, el cuadro de los
asuntos pendientes, y facilitar de algun modo
sus tareas, debemos manifestar que el objeto
principal que nos hemos propuesto, como mas
a nuestro alcance, ha sido el de auxiliar & esa
juventud de quien se exige, y & quien se man-
da ejecutar, lo que no nos hemos tomado el
trabajo de ensefiarla. La mayor parte de los
empleados en los gobiernos politicos, lo mismo
que los demas encargados subalternos de los
diversos ramos de la administracion puablica,
carecen de la preparacion de estudios necesa-
ria para desempefiar bien su cometido; porque
no siempre suple el buen deseo, 6 el despejo

natural, & la indispensable copia de conoci-
mientos.

50. Varias veces hemos oido lamentarse &
personas en el mas alto grado respetabies, de
la falta de conocimientos administrativos que
generalmente se advierte, y atribuir a esta fal-
ta grande influencia en los males de nuestra
situacion, Y con efecto, mas facilmente llega-
ron a difundirse entre nosotros principios de
derecho politico. Hojedbamos con ansia los
escritos de los publicistas antiguos y modernos
cuando aun estaba prohibida su lectura; y nos
interesaban sobre manera lisonjeando nuestro
amor propio, y entreteniendo nuestras espe-
ranzas. La tribuna y la prensa repitieron des-
pues en distintas épocas aquellos mismos prin-
cipios; y como en nuestro suelo ardiente la
imaginacion ejerce a veces mayor imperio que
el juicio, y ademas en todas partes es mas facil
y grato pasar la vista por un articulo de fondo
que estudiar un tratado sobre el régimen mu-
nicipal 6 provincial, sobre hospitales, carceles
0 cualquiera otra de estas materias, ha venido
a resultar que hoy somos muchos en Espaia
los que presumimos de politicos, y muy pocos
en verdad los inteligentes en la ciencia de ad-
ministrar,

Por eso es tanto mas necesario dar al espi-
ritu de cierta parte de la juventud otra tenden-
cia, otra mas acertada direccion, llamandola
hacia estudios mas positivos, y menos espues-
tos al extravio y violencia de las pasiones.

6o. A haberlo permitido nuestras fuerzas,
hubiésemos emprendido escribir unos Elemen-
tos de Administracion; pero desconfiando por
una parte, y con sobrada razon, de nosotros
mismos; y por otra, persuadidos de que en
medio de la agitacion de los dnimos, los estu-



F. AGUSTIN SILVELA ESTUDIOS PRACTICOS DE ADMINISTRACION 223

dios puramente tedricos & especulativos con-
siguen rara vez fijar la atencion; al paso que la
captan no poco {os de aplicacion, hemos pre-
ferido formar una coleccion de proyectos y
leyes expiicadas por sus motivos. Quien reco-
rra cada una de ellas, las de ayuntamientos
por ejemplo, comparando sus disposiciones
con las causas que las producen, explicadas
brevemente y ad hAoc en los dictdmenes de las
comisiones, en los discursos preliminares del
gobierno, y en las discusiones que se citan de
las asambieas legislativas, formara de la admi-
nistracion municipal una idea por lo menos
tan cabal y exacta como si leyese el capitulo
dedicado 3 la misma materia en un tratado de
administracion. Esta opinion la ha fortificado
en nosotros la experiencia. Aun mas que en
las lecciones que oimos en los bancos de la
universidad de Paris, debemos las escacisimas
nocicnes que podamos poseer al estudio com-
parativo de las leyes y de sus motivos, § la
lectura reflexiva de los dictamenes de Comi-
siones, de las discusiones en los cuerpos deli-
berantes, y 4 la practica de mandos de las pro-
vincias.

70. Decididos ya 4 sequir este plan, hasta
cierto punto nuevg, no vacilamos en ir a bus-
car fuera de casa lo que no encontrasemos en
ella. La administracion francesa nos ofrece un
notable grado de perfeccion, comparada con
las de otros paises, gue mas ¢ menos conace-
mos tambien: de consiguiente, 4 ella debiamos
recurrir. Pero presentar el cuadro de la admi-
nistracion francesa no es pretender que todo
¢él se copie: no es gquerer gue se adopte abso-
lutamente el sistema (y sobre esto hacernos
formal protesta), sin atender & lo que pueda
haber de singular en nuestras necesicades,
usos y costumbres. Ademas de que, lo que es
bueno en si, no es frances, ni espafiol, ni ruso:
es de todas las naciones y de todas las edades.

Bo. Sin contar, pues, con lo va indicado, en
qgue heros consultado mas particularmente la
comodidad de los sefiores senadores y diputa-
dos; y que por eso no dejara de servir de mate-
ria de estudio para la juventud, hatlard esta
traducida del frances, acaso con menos desa-
lifo de lo que generalmente se acostumbra,
cuatro leyes muy importantes: las de organi-
zacion y atribuciones de los ayuntamientos vy
diputaciones provinciales, con dos discursos
que precidian al articulado, lienos de lumino-
s0s principios, y modelos de 6rden vy de clari-
dad.

90. Y con esta ocasion debemos manifes-
tar:

1o. Que deliberadamente, y por motivos
faciles de comprender, hemos elegido, entre
fos discursos que podiamos haber traducido,

los dos que nos han parecido de opiniones
mas liberales.

20. Que por no aumentar excesivamente la
coleccion, no hemos puesto 3 continuacion
de los discursos el articulado & que se refieren;
pero que esta falta podra suplirse con ventaja
comparando cada explicacion con el articuio
de la ley, tal como al fin se aprobd; sirviendo
este estudio para adquirir una idea mas exacta
del estado de la opinion en Francia en cada
punto, juzgando por la que ha prevalecido,
convirtiéndose en disposicion imperativa.

30. Que aprobamos, por lo general, las opi-
niones emitidas en dichos discursos; pero que
cuande s& han apartado demasiado de las
nuestras lo hemos indicado en notas.

Y 40. Que no hemos traducido los dictdme-
nes relativos & organizacion, contentandonos
con los de atribuciones, por ser materia algo
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mas conocida, mas facil, mas sujeta 4 variacio-
nes y comprender mucha parte reglamentaria.
Ademas de que, en lo que precede de este es-
crito, hemos tocado ya las principales cuestio-
nes de organizacion que pudieran suscitarse,
y explicado nuestro sentir acerca de ellas.

10. La obra se dividira en cuatro partes, de-
biendo comprender la primera la administra-
cion municipal; la segunda lo relativo a dipu-
taciones provinciales; la tercera los tribunales
de administracion provincial; vy la cuarta los
gobiernos politicos; en la cual no podiamos
dejar de dar cabida a la instruccion de 30 de
Noviembre de 1833 para los subdelegados
de fomento. Hé aqui por qué. Si la primera
obligacion de un gobernador de provincia es
gobernar: esto es, dirigir, mantener el orden,
la paz, la union, la seqguridad de personas y
propiedades, procurar y facilitar la ejecucion
de todas las leyes, para lo cual era preciso or-
ganizar convenientemente la administracion;
poner las corporaciones y los gefes subalternos
bajo la dependencia del principal; establecer
entre este y los demas agentes, individuales 6
colectivos, las relaciones necesarias para que
é| pueda dar el impulso y los demas recibirlo
y comunicario; la sequnda es ciertamente de-
dicarse al fomento de la industria, de las artes,
de la agricultura y del comercio: emplear los
medios de proteccion con que la autoridad
debe auxiliar el ensanche de estos manantia-
les de prosperidad material; estudiando las
necesidades locales, socorriéndolas por si mis-
ma, O proporcionando al gobierno supremo el
modo de verificarlo. Y en este punto no es fa-
cil llenar mas cumplidamente el objeto que
hizo el autor de la citada instruccion; aquel
genio superior, aquella inteligencia privilegia-
da. Es la instruccion para los subdelegados de
fomento un cuerpo hermoso de doctrina: un

conjunto de preceptos de buena administra-
cion, de maximas muy sabias y muy liberales.
Forma, pues, una parte interesantisima de
nuestra coleccion, cuya lectura recomendamos
4 los jovenes que aspiren & ser investidos algun
dia con aquella alta magistratura de gobierno
y de beneficencia.

Y para completar el cuadro, hemos repro-
ducido en un apéndice el proyecto del gobier-
no de Consejo de Estado y el dictamen de la
Comision encargada de informar acerca de
él: traducido el ultimo real decreto de orga-
nizacion de aquella corporacion en Francia;
dado una idea de las facultades y obligaciones
de los ministros; de las de los subsecretarios
y directores generales; de la necesidad de em-
prender la reforma de las leyes administrativas
inmediatamente despues de concluida la de las
de organizacion; de lo conveniente que seria
ir recopilando desde un principio, las senten-
cias de los consejos de provincia y de estado,
para formarnos una jurisprudencia de que ab-
solutamente carecemos; establecer en las uni-
versidades citedras de derecho administrativo,
y exigir conocimientos probados por exame-
nes publicos para ciertos y determinados em-
pleos de la carrera.

11. Pasan de mil las notas que hemos pues-
to, citaciones de autores, 6 documentos de
que nos hemos valido para la conveniente itus-
tracion de los textos, para apoyar nuestras
propias opiniones, para dar algunas noticias
curiosas, 6 para reproducir 3 a vista del lec-
tor lo que, sin eso, se fuera preciso buscar en
otra parte con pérdida de tiempo y distrayen-
do su atencion. Por mas arida que haya sido
esta parte de nuestro trabajo, no nos ha falta-
do constancia para llevarla 4 cabo, persuadidos
de su conveniencia.
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12. Siguese al apéndice un prontuario de la
legisfacion administrativa vigente, por ¢rden
alfabético de materias y cronoldgico; cuya uti-
lidad, en su linea, es demasiado obvia para
intentar demostrarla.

13. Viene despues una lista bibliogrdfica 6
catdlogo de las obras que los jovenes deberian
leer, ya para adquirir conocimientos generales
de administracion, ya para profundizar en
cada uno de los infinitos ramos que compren-
de: consta de mas de doscientas treinta. La
falta de noticias acerca de los origenes, de las
fuentes adonde ir @ beber, es una de las mu-
chas causas que han impedido & sugetos apli-
cados adquirir la instruccion que apetecian.
indicamos no solo las obras, tratados, colec-
ciones, cddigos é instrucciones, tanto de Espa-
fia como de Francia, sino tambien hasta el
precio de la mayor parte de ellas, y la casa en
donde se venden & se proporcionan. Nada nos
ha parecido nimio con tal que pudiese facilitar
el camino al buen deseo, y quitar pretextos &
la incuria.

14, Y por lltimo, para dar enlace a todo,
y facilitar la lectura de la parte que se desease
consuitar, hemos redactado un indice analiti-
co de materias metodico y tan circunstancia-
do, gue comprende mas de cuatrocientos re-
extractos ¢ definiciones, pudiendo servir,
aunque imperfectamente, de diccionario ad-
ministrative, en tanto que se publica algo que
merezca este nombre. Creemos que apreciaran
este trabajo material, no solo los empleados
de gobernacion, sino tambien los funcionarios
publicos de diversos ramaos, los abogados vy
hombres de negocios que tienen poco tiempo
que emplear en investigaciones, y necesitan
hatlar de pronto una opinion con que ilustrar
la suya, 6 una ley con que hacer!a triunfar.

Ei unico titulo de recomendacion que nos
atrevemos a suponer a esta obra, es el de pre-
sentar por primera vez entre nosotros un siste-
ma completo de organizacion administrativa.

Con este sistema, gue tantos han condena-
do ya sin conocerlo, son conciliables muchas
economias; infinidad de reformas, sin numero
de mejoras; con este sistema es compatible
mucha libertad, mayor cada dia 4 medida que
vaya siendo mayor la ilustracion; y con él en
fin ha llegado una nacion vecina 4 un alto gra-
do de prosperidad.

Faciles, aunque prolijas y a veces poco gra-
1as, han sido en esta ocasion nuestras tareas:
el pablico juzgara si le son Utiles.

DE LOS MINISTERIOS

1a. Hemos dicho al principio que corresponde
al rey la potestad ejecutiva, pero que no la
ejerce por si; y de ello hemos dado por razon
la insuficiencia de medios de un hombre solo,
y la necesidad de que en los gobiernos repre-
sentativos sea inviolable la persona del monar-
ca. En primera linea de agentes intermedios
entre el gefe del poder ejecutivo y los sibditos,
se encuentran los ministros, quienes toman
una parte muy activa é importante en el go-
bierno del estado, aconsejandole y recibiendo
de él directamente el impulso que trasmiten
despues a los subalternos,

20. El rey obra por si cuando firma algun
decreto O orden: en los demas casos hay ver-
dadera delegacion de poder, con facultad en
cada instante de revocar el mandato.
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30. En el primero de estos casos cubren al
rey con su responsabilidad los ministros, fir-
mando lo que €l manda ¢ dispone. ‘'Todo lo
que el rey mandare 6 dispustere, dice el ar-
ticulo 61 de la constitucion, en el ejercicio de
su autoridad, deberd ser firmado por un mi-
nistro; y ningun funcionario publico dara
cumplimiento 4 lo que carezca de este requi-
sito.”

40. No obstante, este articulo nose cumple,
O mas bien se estd infringiendo abiertamente,
Mas como no hay en elio malicia, ni aun re-
motamente, pues que en realidad todos los
ministros de Espaita, pasados y presentes, se
reconocen responsables de los actos del rey
en que han intervenido, nos limitaremos a
hacer notar la irregularidad. En efecto; que
significa ese A D. Fulano de Tal, con que con-
cluyen los decretos? ¢En donde estd la firma
del ministro? ¢Dirdse que este se reserva cum-
plir con el precepto constitucional ai tiempo
de comunicar la 6rden para su ejecucion? Pe-
ro esto es en cierto modo falso: esta mandado
repetidas veces, y todos los dias se cumple,
que sean obligatorios los decretos U Grdenes
que se inserten en la Gaceta; y ni el redactor
de! papel oficial, ni el publico, ni et funciona-
rio & guien incumbre obedecer, han visto ja-
mas en tales casos la firma del ministro,

50. Ademas, {a férmula citada es inexacta
en el dia, asi como era exactisima cuando diri-
gia el principe sus rescriptos 4 quien él mismo
designaba para que los llevase 3 efecto, 0 los
mandase ejecutar. Pero un real decreto no
es un rescripto: es una especie de convenio
entre el rey y el ministro: no es un acto per-
fecto sin el consentimiento de una de las
partes, aunque inferior en gerarguia: debe
concluirse, perfeccionarse, a presencia de am-

bas, y sin intermision de tiempo ni lugar. El
rey y es quien manda, quien decreta; pero
el ministro puede negarse & firmar lo que el
rey mande ¢ decrete, dando en el acto su di-
mision. De consiguiente, el rey tiene interés
en gue el ministro firme a su presencia, porque
asi queda satisfecho: sabe que su voluntad
se cumple; y el ministro le tiene tambien,
pues se asegura de que no se ha de dar publi-
cidad ni ha de permanecer en una secretaria
del despacho 6 en un archivo un documento
en que €l no haya puesto su firma, y por el
cual, por solo ser de su época, pueda hacérsele
un cargo dentrg de quince, veinte 6 mas anos.

60. En los demas casos en que el rey no fir-
ma, existe, como hemos dicho, delegacion: los
ministros obran por si, si bien en el interés del
rey, de sus prerogativas constitucionates, en su
nombre, si se quiere; pero no de orden suya.
Por tanto no hay necesidad, y aun puede ser
contradictorio, que los ministros concluyan
siempre sus oficios con la formula usada. De
real orden Bc. Hoy son mas que secretarios
del despacho, son ministros,

Despues de haber dicho (y lo repetimos
aqui) que el rey es quien manda, quien decre-
ta, debemos exponer lo que practicamente
sucede.

El ministro propone, 6 en virtud de su pro-
pia conviccion, & _de la del consejo de minis-
tro, y el rey accede por Jo general 4 lo pro-
puesto, Si el rey no accede, siendo el asunto
de gravedad, 6 pareciéndole asi al ministro, se
retira O debe retirarse: de no ser de importan-
cia deja de hacer el ministro lo que se propo-
nia.

Si la idea, la disposicion emana del rey, el
ministro la hace suya aceptiandola: es como si
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por él hubiese sido propuesta. De forma que
la iniciativa visible, aparente, conocida, nunca
es del rey.

70. Ahora bien: cuando, en qué casos con-
viene que el rey obre por si bajo la responsabi-
lidad de los ministros, & obren estos por si y
en virtud de delegacion, es cuestion que no
sabemos se haya fijado ni resuelto completa-
mente en ninguna parte; siendo en efecto
dificil de resolverse de una manera satisfac-
toria, porque en ella se comprometen alta-
mente, por una parte el interés nacional, y por
otra el decoro y las prerogativas de! trono.

Algunas leyes nuestras, y muchas de otras
naciones, han indicado funciones é actos que
deben hacer los ministros; pudiendo decirse
que, en tales casos, obran en virtud de facul-
tades propias que les confiere directamente la
ley; 0 por io menos {y esta nos parece lamejor
explicacion), gue en semejantes ocasiones la
ley expresa la necesidad de la delegacion, la
hace forzosa.

En el dia, entre nosotros, puesto que los
ministros firman siempre de real drden, ya sea
gue comuniguen un decreto acordado efecti-
vamente con el rey y firmado por él;: ya un
acuerdo que suponen falsamente haber toma-
do con él; lo mismo en los casos indetermi-
nados que en aquellos en gue la ley les confie-
re, en cierto modo, atribuciones propias, es
evidente que sus funciones son, & las hacen,
de todo punto iguales; que les din iirtico
cardcter, sin distinciones de ninguna especie.

Bo. Sin distinguir, pues, nosotros, puesto
gue en tal estado de cosas no seria facil hacer-
fo, nos contentaremos con enumerar las fun-
ciones de los ministros, a saber:

Vigilar la ejecucion de todas las leyes.
Formar los reglamentos para su ejecucion.

Dirigir a los demas agentes de la administra-
cion, correspondiendo con ellos, y dandoles
tas instrucciones y explicaciones necesarias.

Censurar, castigar 6 premiar su conducta.

Contrata- en nombre del estado suministros
para la guerra y demas servicios plablicos.

Ordenar los presupuestos del estado, y con
arreglo 4 ellos disponer la inversion de los fon-
dos pablicos.

Ejercer un derecho de tutela sobre los pue-
blos y provincias, considerados como personas
civiles; & sobre los establecimientos plblicos
de beneficencia y demas que tienen rentas
propias; si bien en la actualidad estas y otras
funciones las ejercen las diputaciones provin-
ciales por usurpacion legal.

Aconsejar al rey todo lo conducente 3 la
seguridad del estado, & su tranquilidad y bie-
nestar.

Y por dltimo, ejercer una autoridad directa
sobre los r*i'dadanos por medidas reglamenta-
rias O relativa. a cada asunto en particular,

So. Cua: 1 la resolucion es individual, de-
beria c2r ¢ wscision gubernativa o sentencia
administrativa, segun la naturaleza del negocio.
Entre nosotros no se conoce semejante dife-
rencia, puesto que en ningun caso se admite
apelacion de lo resuelto por un ministro, y si
solo la saplir~ al rey: esto es, al mismo minis-
tro, para gue revogue O reforme, si lo tiene 4
bien, su primera decision,
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10. En Francia, cuando un ministro obra en
virtud de facultades propias que le confiere la
ley & que obtiene por delegacion, se apela de
sus sentencias al consejo de estado: consulita
este, y el rey resuelve aprobando é desapro-
bando el fallo del ministro, quien & su vez tie-
ne que firmar el decreto 6 hacer renuncia de
su cargo. Lo cual establece verdaderamente
dos instancias para ciertos y determinados
asuntos que no han podido tener la primera
en las provincias, 0 por su naturaleza de ser
nacionales, de grande interés, 0 por su indole
particular.

11. En otra ocasion nos hemos lamentado
de que las diputaciones provinciales resuelvan,
sin wfterior recurso, asuntos que merecen, 0
mas bien que exigen, una sequnda instancia; y
de que, abusando de esta inicua facultad, ejer-
zan un despotismo tanto mas insoportable
cuanto es menos ilustrado. Ahora, en este lu-
gar, clamamos contra la tirania ministerial que
ni aurntiene, como ha tenido siempre en Espa-
fia, el freno de cuerpos consultivos numerosos
y respetables que ilustraban la razon del mi-
nistro O la conciencia del monarca. En este
particular todo lo hemos destruido sin haber
fundado nada. El establecimiento de los tribu-
nales administrativos de primera y de segunda
instancia, 6 sea los consejos de provincia y de
estado, son un verdadero progreso: son insti-
tuciones extraordinariamente liberales que de-
seariamos ver planteadas cuanto antes y arrai-
gadas en nuestro pais.

12. El rey nombra y separa libremente los
ministros; entendiéndose siempre que esta
libertad del rey, absoluta, ilimitada segun la
constitucion, estd muy restringida moralmen-
te, como lo estan en la sociedad todas nuestras
libertades, cualguiera que sea el puesto que en
ella ocupemaos.

13. Debe, pues, el rey escoger para minis-
tros consumados hombres de estado; que al
propio tiempo sean especiales en su ramo; que,
por lo general, pertenezcan 4 la mayoria de
los cuerpos colegisladores; que posean en alto
grado el don de la palabra; gue se hayan dis-
tinguido por sus escritos, por sus servicios al
pais, por su amar & tas instituciones; hombres,
en fin, colocados por sus virtudes y talento en
los puntos culminantes de la esfera social y
politica.

14. El rey nombra los ministros individual-
mente; pero antes de verificar los nombra-
mientos debe procurar que las personas en
quienes piensa depositar su confianza se aven-
gan hasta el punto de formar ministerio: esto
es, que tengan un mismo pensamiento politi-
¢o, un mismo modo de ver en lo esencial; y
que acepten franca y lealmente la responsabi-
lidad solidaria de sus principios y de sus actos.

15, Cosa esencial es tambien para la exis-
tencia de un ministerio en |as monarquias ver-
daderamente constitucionales el nombramien-
to de presidente del consejo. Presidiendo este,
6 el rey, el consejo de ministros delibera acer-
ca de los asuntos graves, ya generales, ya espe-
ciates: tales como las dificultades que presenta
la legislacion, 6 las circunstancias, y medios de
vencerlas dictando medidas acertadas, justas y
vigorosas, 6 proponiendo leyes nuevas 3 los
cuerpos colegisladores; lo relativo a la seguri-
dad del estado, 4 lo exterior, y su tranquilidad
interior; y el mantenimiento de todas las pre-
rogativas de la corona, 6 facultades del poder
ejecutivo.

El consejo de ministros, cuando delibera
fuera de la presencia del rey, no puede resol-
ver sino proyectos, planes: jamdas decisiones
gue acto continuo adquieran calidad de ejecu-
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tivas. Ninguna fey le ha dado ni podido darle
atribuciones propias en vida del rey; y, en este
sentido, el consejo de ministros puede menos
que cada uno de sus individuos. Pero no por
es0 sus resoluciones dejan de tener suma im-
portancia; porque, por una parte, mereciendo
los ministros de confianza del monarca, es
consiguiente su real aprobacion 4 lo que ellos
hubiesen determinado; y por otra, si el rey no
accediese a lo que juzgasen conveniente al pais,
pueden obligarle 4 cambiar de ministerio reti-
randose: 1o cual no siempre es facil ni politico,

16. Réstanos hablar de la responsabilidad
ministerial y distribucion de materias entre
los ministerios.

“‘La persona del rey es sagrada é inviolable
v no estd sujeta 4 responsabilidad. Son respon-
sables los ministros’’ (articulo 44 de la consti-
tucion).

Esta responsabilidad de los ministros es
efectivamente la base de los gobiernos repre-
sentativos: la garantia mas eficaz entre todas
las garantias: por ella se asegura a los ciudada-
nos el uso legal de sus personas, derechos y
bienes.

17. Para haceria efectiva tienen las cortes
una autorizacion especial en la Constitucion.
La facultad 4a. del art. 40, ti't. bo, dice asi:
“Hacer efectiva la responsabilidad de los mi-
nistros, los cuales seran acusados por el con-
greso, vy juzgados por el senado”.

18. Inglaterra, que en todo nos ha dado lec-
ciones, y mas particularmente en politica, ha
exigido muchas veces la responsabilidad 4 los
ministros,

Francia lo ha hecho en una época reciente
y memorable: en 1830.

19. Para poder determinar con toda preci-
sion los casos en que debe haber lugar & exi-
girla, se necesitaria una ley. La Carta francesa
asi lo dispone en su articulo 69; y aunque en
cumplimiento de aquella solemne promesa, se
han formulado y presentado va & las Cdmaras
varios proyectos, no ha llegado & aprobarse
ninguno.

En Francia, en la época que acabamos de
citar, se atuvieron & su legislacion comun, y &
la particular en alguno que otro punto; y no-
sotros, de ser necesario, parece que deberia-
mos hacer otro tanto, en cuanto fuese compa-
tible con la Constitucion actual, apelando 3
las practicas de casos andlaogos 6 semejantes.

20. No obstante, ya que no existe nada ter-
minante y completo entre nosotros, no parece
aventurado decir que los casos de responsabi-
lidad son aquellos en que los ministros acon-
sejan al rey actos por los cuales se atenta 4 la
ley fundamental, & las libertades puablicas, 6
aquellos en gque cometen traicion, concusion
& prevaricacion.

21. Ya se deja conocer que hasta ahora no
hemos hablado mas que de la responsabilidad
legal. Ademas de esta existe en primera linea,
y aun mucho mas eficaz y poderosa, la moral,
Preséntase esta de mil maneras; acompafa al
poder en todos sus actos; su influencia, su ac-
cion, aunque & veces inapercibida, es constan-
te, previsora y en ef mas alto grado provecho-
sa. Su tribunal es la opinion publica; verdade-
ro soberano en los gobiernos libres. Pero jay!
que esto solo sucede en donde la ilustracion es
general, popular, en donde existen costumbres,
virtudes, educacion politica... Cuando no, la
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responsabilidad moral no es mas que una pala-
bra vana. Los partidos se encargan munere
officii de disculpar & los suyos, por mas que
esten manchados con todo género de bajezas
O de crimenes; y la nacion y sus intereses no
tienen partido alguno; ni quien los defienda y
apoye.

22. El nimero de secretarias del despacho
Yy Su organizacion interior, unas veces se ha
fijado por ley y otras se ha dejado al arbitrio
del rey y de cada ministro en su departamento.

Las cortes en sus decretos de 14 y 20 de
Agosto de 1820 fijaron las de Gobernacion,
Hacienda y Ultramar, y Gracia y Justicia, que
con bastante semejanza existen aun en el dia,
despues de no pocas vicisitudes.

23. Se ha introducido, no obstante, en la
planta de las secretarias una novedad impor-
tante por el decreto de 16 de Junio de 1834
que cred las plazas de subsecretarios que hoy
tenemos en todos los ministerios: institucion
utilisima, poco usada en Francia, y muy acre-
ditada en Inglaterra. Corresponden & los sub-
secretarios todas las resoluciones relativas &
instruccion de expedientes; evacuar los tras-
lados; activar y coordinar los trabajos de la
secretaria; mantienen en ella el 6rden; repre-
sentan al ministro, en muchos casos, y auxi-
lidgndole en los pormenores, le dejan tiempo
para ocuparse de las cuestiones de alta politi-
ca & de administracion, y para prepararse y
asistir 4 los debates parlamentarios.

24. Los procedimientos administrativos, 6
sea la instruccion de los expedientes guberna-
tivos, es tan sabida como varia segun |os casos
y materias: no hay regla general y uniforme.

25. Para la clasificacion de negociados entre
las secretarias del despacho puede verse el de-

creto de 6 de Abril de 1812 vy posteriores has-
ta el de 9 de Noviembre de 1832 gue inserta-
mos 4 continuacion en su parte mas esencial,
que es para nuestro proposito la de atribucio-
nes de la secretaria del despacho del Fomento
General del Reino, hoy de la Gobernacion.

Por Gitimo, quien desee subir g las fuentes
puede enterarse de lo gue acerca de estos par-
ticulares disponia la antigua legislacion,

No poco de lo dicho en este titulo de /os
ministerios, y aun en alguna que otra parte de
{a obra, habra parecido hasta trivial a algunos
de nuestros lectores. Suplicamaos 4 quienes asi
piensen, que recuerden que no nos dirigimos
4 jurisconsultos ni & hombres de estado, sino
a_jovenes, 4 simples ciudadanos, en quienes
debemos suponer otro grado muy diferente
de instruccion y de conocimientos.

DE LAS DIRECCIONES GENERALES

10. Dejamos sentado gue una de las obligacio-
nes de los ministros es dar direccion € impulso
4 todos los empleados pablicos. Esto lo hacen
en general por si mismos; pero cuando el mi-
nisterio es uno de aguellos que estan muy re-
cargados de atribuciones, tales como los de
Gobernacion y Hacienda, entonces se auxilian
de directores generales, Tenemos en Goberna-
cion las direcciones de Estudios, de Caminos,
de Montes, de Minas, de Correos, de Presidios
y de Milicia nacional.

20. En otros tiempos (y aun en el dia, segun
las ordenanzas y reglamentos antiguos) los
directores gozaban de facultades mas 6 menos

.

extensas € independientes de los ministros:
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nombraban, trasladaban & destituian emplea-
dos; los distribuian en diferentes puntos; y
por Gltimo, manejaban los asuntos y los fon-
dos del ramo con excesiva holgura, Hoy el
principio de la responsabilidad ministerial no
consiente lo que acaso era acertado cuando
no viviamos 3 la sombra de esta garantia; y no
es posible dudar que, al reformar una a una las
constituciones de aqueltos establecimientos, y
toda la legislacion administrativa, dejen de
reducirse las facultades de los directores gene-
rales 4 auxifiar 4 tos ministros, despachando
con ellos, dandoles cuenta verbal y diaria, 6
por lo menos frecuente, de todos los asuntos
de alguna importancia, y ejerciendo solo por
si aquellas funciones que les delegue expresa
y terminantemente la nueva ley.

30. No debe perderse nunca de vista que
el director general de todos los ramos es el
ministro. Esta supremacia la designdbamos
con el nombre de superintendente, Apoyados
algunos en este aforismo administrativo, y en
el principio citado de la responsabilidad minis-
terial, han Ilegado hasta negar la utilidad de
ias direcciones generales; exageracion que,
comao todas, les ha conducido al error.

Los inconvenientes de las direcciones ge-
nerales, cuando no estan bien organizadas, son
en verdad los de debilitar la accion del Gobier-
no, retardarla, y aun dificultarla. Por el con-
trario, cuando estan bien arganizadas, propor-
cionan ventajas evidentes. Comunes & todas,
aunque variadas, pueden enumerarse sin des-
cender & pormenores relativos 4 cada una de
ellas.

La primera de estas ventajas es: que la ins-
peccion del gefe especial de un ramo ha de ser,
por necesidad, mas inmediata, mas directa,
mas eficaz que la del gefe de todos ellos. El

gefe especial tiene, como el ministro, una res-
ponsabilidad moral ante la opinion publica
que le observa y le juzga; y pesa sobre él ade-
mas {a iegal con respecto al ministro que le
depone & le premia segun obra,

La segunda, que, por consecuencia de aque-
lla inspeccion mas directa, mas inmediata, mas
activa, mas interesada, han de resultar mejoras
y ventajas administrativas en cuanto 4 érden,
economia, brevedad y perfeccion de los tra-
bajos.

La tercera, gue esas posiciones de los direc-
tores generales con cierta independencia, con
cierta consideracion, con ciertas ventajas ma-
teriales, con sus juntas de inspectores, profe-
sores y facultativos, con sus escuelas de teoria
y de préctica, no pueden menos de servir para
excitar una noble emulacion entre los que si-
guen la carrera; para crear espiritu de cuerpo
y estimular 4 que se hagan adelantamientos
en las ciencias 6 en los métodos, § 4 que se
importen de otros paises,

El cambio frecuente de ministros; el sinnt-
mero de negocios que tienen que despachar;
sU importancia misma, son un obstaculo para
que un solo director general inmediato {como
lo seria el ministro si se suprimiesen las direc-
ciones) pueda entrar en la infinidad de por-
menores de cada administracion, y acumular
en 5{ todos {os hechos, los conocimientos, los
datos necesarios para ser verdaderamente pe-
rito 6 facultativo en cada ramo; para juzgar
por si, y sin someterse ciegamente al dictamen
de juntas, comisiones, 6 de un oficial de secre-
tarfa.

En Toscana, en Bélgica, en estados pequerios
y bien organizados, pudieran acaso carecer de
utilidad las direcciones siempre que los minis-



232 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

tros, ademas de ser hombres politicos, fuesen
especiales y cientificos.

En Espaiia, mediante lo vasto del territorio,
el desorden mismo en que estan las cosas por
efecto de la guerra y otras causas, la conserva-
cion de las direcciones generales es, en nuestro
concepto, una necesidad.

CONCLUSION

1o. Verificada la reforma en la organizacion y
atribuciones de los ayuntamientos, de las di-
putaciones provinciales, de los gobiernos poli-
ticos, de los consejos de provincia y de estado,
de los ministerios y direcciones generales; 6 lo
que es igual, puesto en armaonia con la consti-
tucion de 1837 todos estos medios de aplicar
las demas leyes politicas, mal llamadas admi-
nistrativas, siguese naturalmente la revision
de estas Ultimas. Y con efecto, nuestras leyes
administrativas, que pertenecen a épocas di-
versas, a8 veces lejanas unas de otras, que ex-
presan errores del legislador algunas, y otras
la satisfaccion de necesidades sociales que han
variado notablemente, 0 desaparecido, credn-
dose otras en su jugar, ofrecen un conjunto
incoherente y confuso al extremo. La legisla-
cion y vigente de Pdsitos, por ejemplo, es la
instruccion de 2 de Febrero de 1792; de Se-
guridad publica, 6 sea palicia, pasaportes y
licencias, el reglamento del afio 1824; y todo
esto con una infinidad de &rdenes posteriores
en cada ramo, derogandose unas a otras vir-
tualmente, y sin presentar jamas ninguna de
ellas el cuadro exacto y reducido de |a legisla-
cion que rige,

20. Revisar, pues, sucesivamente segun su
6rden de importancia, toda nuestra legisiacion
administrativa, y formar de ella una recopila-

cion metodica, parece ser digno objeto de las
tareas de nuestros legisladores.

Aun suponiendo que gozasemos ya del sin
igual beneficio de la paz, seria esta obra de
muchos afios, de muchos esfuerzos generosos
y bien combinados de los hombres versados
en aquellas materias. Los franceses nos tlevan
cincuenta afios de ventaja, ¥ aun no poseen
un codigo administrativo. Pasan de 40 las le-
ves gue hoy tienen vigentes, y muchas de ellas
pertenecen 4 la clase de que ahora tratamos:
su Bulletin des /ofs consta de mas de 300 vola-
menes.

30. Mas de no poderse hacer todo en un dia,
no se deduce que no deba darse principio d la
obra, Entre las muchas leyes de interés general
conocido, que convendria reformar, nos atre-
vemos & sefalar como de mayor urgencia, por
lo tocante al ministerio de la Gobernacion, las
siguientes, ademas de las que dejamos indica-
das en otros parajes de la obra.

La de Milicia nacional.

La de! arreglo de la policia.

La de organizacion de una fuerza civil de
seguridad pablica.

La de la represion de asonadas y motines,
0 ley de 6rden publico.

La de libertad de imprenta.

La del servicio de los expendedores de pe-
riodicos y de otras clases de impresos por las
calles; el ejercicio detl derecho de poner carte-
les & avisos en las esquinas, y demas medios
de publicacion,

La de apertura y conservacion de caminos y
comunicaciones generales.

La de caminos vecinales, de travesia 6 de
unos pueblos a otros.

La de policia municipal y ornato pablico.

LLa de policia de transito.
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La de sanidad.

L.a de beneficencia.

La de instruccion publica.

La de expropiacion y enagenacion forzosa
por motivos de utilidad pdblica.

Ley sobre el modo de Hevarse los asientos y
hacer constar los actos de la vida civil: naci-
mientos, casamientos y defunciones.

Sobre cereales: su exportacion, importa-
cion, y libre circulacion 4 lo interior,

Sobre representaciones draméticas 6 legis-
lacion de teatros &c. &c.

Cuidando de que presidiese a la redaccion
de estas leyes, de suyo delicadas las mas de
ellas, un espiritu liberal, tolerante, confiado;
gue dejase 4 los espafioles de mayor suma de
libertad compatible con las facuttades que de-
be tener 4 su disposicion el poder publico para
defender al débil contra el opresor, al pacifico
y honrado contra los tiros de la perversidad 6
de las pasiones politicas.

40. Pero aun asi, la mejor constitucion del
mundo, las mejores leyes organicas, la mejor
legislacion no bastaria para regir bien un esta-
do sin el auxilio de la jurisprudencia, en la
parte administrativa lo mismo gue en la civil.
Claro esta que no hablamos de la que los anti-
guos definieron: divinarum atque humanarum
rerum notitia, justi atque injusti scientia’ y
si de la reunion de principios que guian a los
tribunales civiles & administrativos en sus fa-
llos sobre casos andlogos O semejantes. La
jurisprudencia es auxiliar y complemento in-
dispensable de la ley: ilustra y dirige a los
magistrados en aguellos puntos que las leyes
positivas ni pueden, ni acaso deben prevenir.

50. Carecemos absolutamente de jurispru-
dencia, por no motivar las sentencias y no es-

tar organizados con aquella mira los tribunales
supremos administrativo y civil. Millares de
sentencias administrativas se hallan sepultadas
en el archivo del consejo de Castilla; pero da-
das todas ellas sin expresar los motivos en que
se fundan; sin haber sido coordinadas, ni ex-
plicadas, ni comentadas; sin relacion unas con
otras; tal vez contrarias en casos idénticos, no
pueden formar lo que propiamente se llama
jurisprudencia. Por lo mismo que su autoridad
no es mas que moral; que en manera ninguna
puede obligar & los jueces, por Jo mismo la ju-
risprudencia tiene que ser mas ilustrada, mas
justa y mas arreglada al espiritu de la legisla-
cion,

60o. Sintiendo, pues, como lo damos a en-
tender, la importancia de la jurisprudencia
administrativa, deseariamos que desde el pri-
mer momento en que |0s consejos de provincia
y de estado empezasen & ejercer sus funciones,
se recogiesen sus sentencias, y se ejercitasen
en su examen y censura los muchos y buenos
ingenicos de gue abunda el foro espafiol.

Si d estas medidas se afiadiese la de /a ense-
fianza del derecho politico y administrativo
en fas universidades, vendria d hacerse mas rd-
pida y mas solida nuestra regeneracion admi-
nistrativa. Entdnces pudiera exigirse suficiencia
probada por examenes publicos para obtener
ciertos y determinados empleos de la carrera,
como se exigen para la civil y militar; y enton-
ces tendriamos mayor namero de ministros,
directores generales, gefes politicos y secreta-
rios de gobierno, dignos de ocupar sus puestos,
y capaces de encaminar la nacion hacia su feli-
cidad: mayor ndmero de administradores ha-
biles, gue reuniesen en si los conocimientos
del publicista, la ciencia del jurisconsulto, y
los desengarios de la practica.

Entonces llegaria & producir el ministerio
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de la Gobernacion |los inmensos bienes 4 que
esta destinado; y mientras que la crasa igno-
rancia y la mala fé refinada le consideran inu-
til, no falta quien le reconozca pore! principal,
el mas importante, el mas necesario, el mas
dificil de todos los ministerios: el ministerio
de gobierno, el ministerio por excelencia.
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Boyar, 1836.—Precio 3 fr.

El correo de las municipalidades, idem.

Comentarios de la ordenanza de 1o. de Ju-
nio de 1828, por Mr. Taillandier, en Bo., 1828.
—Precio b fr.
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Memoria! de los cobradores y depaositarios
municipales, por Mr. Durieux, recopilacion
periddica.—Precio 4 fr. 50 c.

Cadigo del elector municipal.

Escuela de los ayuntamientos (diario de los
progresos administrativos, destinado principal-
mente para los alcaldes, tenientes y consejeros
municipales de los pueblos de 5000 almas y
menos.). Publicase desde 1832 en casa de P.
Dupont, editor en Paris, calle Grenelle St. Ho-
noré, nam, 55,

Tratado de los bienes comunes y de la poli-
cia rural y de bosques, por Mr. Henrion de
Pansey en 80., 1833.—Precio 8 fr.

Leyes de las municipalidades, con una di-
sertacion, por Mr. Dupin. Dos volumenes en
80., 1825.—Precio 12 fr. '

Manual de las juntas administrativas de hos-
pitales y hospicios, por Mr. Péchard.



