SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO Y MEDIOS DE MEJORARLA*

(PROENIO)

Yo escribi esta obra, y aun comencé & impri-
mirla en circunstancias en que todavia se podia
esperar que la paz y el 6rden se conservarian
por materiales, en fomentar la instruccion pu-
blica y en morigerar todas las clases de la so-
ciedad por medio de una buena administra-

L)

ve de las noventa pdginas que comprende el original —,
pero abarca los puntos sustanciales, omitiendose una gran
cantidad de informacién sobre temas de colonizacién vy
geografia considerados accesorios para esta edicidn. N.
del D,

Publicade originalmente en 1852 por la Editorial Prospec-
to. Ha sido reproducido parcialmente —incluye veintinue-

Luis de la Rosa

cion. Todo hacia creer que la nacion, cansada
ya de disensiones y discordias, iba & disfrutar
los inmensos beneficios de una civilizacion
siempre creciente. El espiritu de empresa co-
menzaba a reanimarse; no se hablaba ya sino
de caminos y telégrafos, de navegacion por
medio del vapor, de esposiciones industriales,
de fundacion de hospicios y penitenciarias, de
mejoras en todos los establecimientos de ins-
truccion puablica, de construccion de nuevos
teatros, dentro y fuera de la capital, de intro-
duccion al pais de nuevas maquinas, de ins-
trumentos agrarios O industriales; y, en fin, las
artes de |la paz comenzaban & florecer, y hacian
esperar al pafs un porvenir muy lisonjero, Pero
todas las previsiones han fallado, todas las es-
peranzas se han desvanecido, y sobre los es-
combros de las instituciones ya destruidas,
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iran cayendo una por una esas obras de utilidad
publica, esas mejoras administrativas gue se
habian realizado ya, 6 que se iban planteando
cada dia.

Y en estas circunstancias, {podra ser de uti-
lidad una obrasobre la administracion plblica?
¢Habra personas dotadas de bastante calmay
serenidad para leer un escrito sobre la admi-
nistracion publica en el que no se puede hablar
sino de mejoras y adelantos, de civilizacion y
de progreso?

Confieso que al meditar sobre esto, he du-
dado si deberia continuar la impresion de esta
obra, y poseido de desaliento mi corazon, mas
de una vez he dejado la pluma, y he puesto a
un lado mis manuscritos, considerandolos es-
temporaneos ¢ inoportunos en la época des-
graciada en que vivimos, Pero despues he re-
flecsionado, que no pudiendo ecsistir ninguna
sociedad politica sin una regular administra-
cion, todo lo que es relativo 4 ella debe tener
un grande interes para todas las clases del Es-
tado, sean cuales fueren las instituciones poti-
ticas, y aun cuando no haya en el pais mas ins-
titucion que un poder absoluto, ni otras leyes
que la voluntad del hombre que ejerza aquel
poder. Esta consideracion me ha reanimado, y
resuelto & continuar la impresion de mi obra,
voy & dar una idea sucinta de ella, esponiendo
cual es su objeto, y la distribucion de materias
que en ella he ecsaminado.

Estoy lejos de creer que la administracion
publica de México haya empeorado despues
de consumada la independencia; y este error,
sostenido solo por espiritu de sistema, es uno

de los que me propongo combatir. Pero si
creo que hemos cometido grandes errores en
materias de administracion; 6 por mejor decir,
que nos hemos obstinado en conservar y sos-
tener muchos errores administrativos del go-
bierno colonial. Tambien es un hecho que
nuestras interminables disensiones politicas
han puesto al pais y a su gobierno en la im-
posibilidad de formar y realizar un sistema
completo de administracion. Las cuestiones
politicas todo lo han invadido, todo lo han
envenenado; los mejores talentos de nuestro
pais se han ocupado del ecsamen y discusion
de esas cuestiones que irritan el espiritu y es-
travian las mas nobles pasiones. Los gobiernos
no han podido pensar sino en sostener a toda
costa su efimera autoridad, y el tesoro se ha
consumido estérilmente en pagar con dificul-
tad los intereses de una deuda, que una buena
administracion amortizaria tan facilmente, y
en sostener un ejército escesivamente nume-
roso, escesivamente costoso para nuestro pals.
Muy poco, pues, ha podido hacerse en clase
de mejoras administrativas, desde que se con-
sumo la independencia nacional hasta nuestros
dias; y sin embargo, cuanda se compara el es-
tado actual de nuestra administracion con lo
que era bajo el sistema colonial, se necesita
mucha ceguedad para no ver nuestras mejoras
y progresos. Este es tambien un hecho que
creo quedara demostrado en este escrito.

E! tiene por objeto establecer los verdaderos
principios de una buena administracion, espo-
ner las opiniones mas fundadas sobre materias
administrativas, que aun no estan bien diluci-
dadas; reasumir, en fin, las doctrinas de los
escritores mas eminentes que en nuestra época
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han comenzado & formar con sus escritos una
nueva ciencia, la ciencia de la administracion.
Pero no he considerado en este Ensayo la ad-
ministracion como una pura teoria, sind como
una ciencia que tiene una aplicacion practica
al estado de cada pais. Al tratar sobre cada ma-
teria, asiento los principios que creo mas segu-
ros, ¥ hago luego su aplicacion & la situacion
actual de México,

El S. D. Teodosio Lares ha publicado recien-
temente una obra bajo el titulo de: Lecciones
de derecho administrativo. * Entre esta obra y
el Ensayo que yo voy a publicar, hay esta di-
ferencia: la obra del Sr. Lares ecsamina las
materias legales relativas a la administracion:
YO me propongo ecsaminar la teoria de la ad-
ministracion publica en su aplicacion a la
morat y a la economia. La obra del Sr. Lares
serd consultada principalmente por los tribu-
nales y por todos los que se ocupan en cues-
tiones juridicas de administracion. Mi Ensayo
podra ser consultado con algun provecho por
los funcionarios y agentes de la administracion
publica, siempre gue se trate de reformas é
innovaciones, de mejoras y adelantos en ma-
terias practicas de administracion, Sin einbargo
de estas diferencias entre uno y otro escrito,
yo he encontrado en las Lecciones de derecho

admuinistrativo del Sr. Lares, escelentes doctri-
nas, de que me he aprovechado al escribir el

Ensayo que voy a publicar.

Cuando comencé 4 escribir esta obra, pen-

*

Ver articulo precedente, que comprende la reproduccién
de tas lecciones |-V de la obra de Lares. N. del D.

saba presentarla como un programa, segun el
qgue me proponia dirigir la administracion pu-
blica de Zacatecas, si llegaba & tomar posesion
del gobierno de aquel Estado: por eso en algu-
nas pdginas hablo de este escrito como de un
programa administrativo, aplicable principal-
mente al Estado de Zacatecas. Habiendo cam-
biado completamente las circunstancias poli-
ticas del pafs, he dado, por decirlo asi, mas
vuelo y amplitud & mis ideas, ecsaminando
en esta obra, no los intereses particulares de
un solo Estado, sino los intereses generates de
toda la nacion.

He dividido este Ensayo en ocho grandes
secciones, que he subdividido en paragrafos.
La la. seccion contiene /deas generales sobre
la administracion publica, sobre su importan-
cia para el bienestar de las sociedades, sobre
la diferencia que debe establecerse entre el
gobierno y lo que propiamente se llama la
administracion.

La seccion 2a. trata de la administracion
general de fa reptibiica, y como correspondien-
tes 4 ella se ecsaminan las materias siguientes:
Enagenacion de tierras publicas, colonizacion
y emigracion estrangera.—Division territorial
de la repibiica; espiritu de escision y de des-
membracion que predomina en nuestro pais;
dificultades que hay que vencer y considera-
ciones que deben tenerse presentes para hacer
una division territorial, la mas conveniente al
interes general de la republica.*—Censo y po-

* De la Rosa solo logréd publicar hasta este capitulo de la

seccidn 2a. N. del D.
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blacion de México. Dificultades que se presen-
tan para la formacion del censo; considera-
ciones sobre las causas que impiden el rapido
aumento de la poblacion de México.—Del ca-
tastro general del pais, y medios de formario;
intereses que se oponen a la formacion del
catastro O apreciacion general de todos los
ramos de riqueza.—Medios que el gobierno
nacional puede adoptar para fomentar eficaz-
mente la agricultura, fas artes'y la industria, y
para conciliar los intereses de estos diversos
ramos de riqueza.—Del comercio y la navega-
cion; medios de mejorar los caminos generales
de la republica; empresas de caminos de fierro,
puentes y calzadas, telégrafos, correos, lineas
de diligencias; carestia de los carruajes®n Mé-
xico; navegacion fluvial y maritima; arsenales
y astilleros; medios de fomentar la navegacion
en México. Faros; lanchas de salvamento, Es-
cuela de marina.—Necesidad de uniformar en
ia repablica los pesos y medidas; arreglo de
todo lo relativo al ensaye, apartado y amone-
dacion; graves inconvenientes que resultan de
poner en arrendamiento estos ramos irmpor-
tantes de la administracion.—Necesidad de
una ley general sobre quiebras y bancarotas;
inutitidad de los tribunales mercantiles.—Esta-
blecimientos generales de educacion y de en-
sefianza, sostenidos por cuenta del erario fede-
ral. Necesidad de fomentar y protejer la litera-
tura, las bellas artes y las ciencias,—Comercio
de la repiblica con las tribus salvajes; idea
general de estas tribus; su barbarie, su caracter,
indole y costumbres, sus invasiones desastro-
sas en las fronteras de la replablica. Antiguas
misiones y presidios colonias militares; nuevas
poblaciones que conviene fundar en la fronte-
ra.- Temores fundados de una guerra de cas-

tas; necesidad de civilizar & la raza indigena de
México; medios adaptables para acelerar su
civilizacion.—Necesidad de establecer un mi-
nisterio del interior, encargado de todo lo re-
lativo & la administracion general de la repu-
blica.—De ia centralizacion administrativa, sus
ventajas y sus inconvenientes,

La seccion 3a. trata de la administracion
interior de los Estados, de los caminos perte-
necientes 4 cada Estado, y medios de mejorar-
los; del fomento que cada Estado debe dar a
la mineria, & la agricultura y & la industria y
el comercio.—De los establecimientos de ins-
truccion secundaria.—Del establecimiento de
penitenciarias y casas correccionales; de hos-
picios, hospitales y otras instituciones de ca-
ridad y beneficencia; de la policiade seguridad
publica.—De la fundacion de nuevas poblacio-
nes en los Estados.

La seccion 4a. trata esclusivamente de la
administracion particular del Distrito federal

y territorios de la republica.

En ia seccion 5a. se trata de la administra-
cion municipal, y como ramos pertenecientes
4 esta administracion, se ecsaminan |las mate-
rias siguientes: Necesidad de abolir en todas
sus partes el sistema de abastos, establecido
bajo el gobierno colonial. De los mercados,
alhdondigas y casas de matanza.—De los acue-
ductos y fuentes plablicas.—De los hospitales,
comentarios, bafos y lavaderos pablicos; de
la vacuna y su propagacion.—De las carceles y
casas de correccion; de la policia municipal.—
De la instruccion primaria y escuelas de pri-
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meras letras.—De la policia de ornato vy recreo.
—Necesidad de conceder a las municipalidades
toda la posible independencia en el ejercicio
de la autoridad municipal, y asequrarles fondos
y recursos suficientes para mejorar en todos
sus ramos la administracion local.- Organiza-
cion de los ayuntamientos. Necesidad de sepa-
rar a estas corporaciones de toda intervencion
en negocios politicos.

La seccion 6a. trata de la Estad/stica consi-
derada como base de una buena administra-
cion. En esta seccion espongo los principios
fundamentales € invariables de la estadistica,
tomados de {as ciencias fisicas vy de las ciencias
naturales.

En la seccion 7a. se ecsamina lo relativo a la
organizacion del ejército, de la marina y de la
guardia nacional, y al sistema de defensa mili-
tar en toda la reptiblica.

La seccidn 8a. y ultima trata de la moraf
publica, y del catolicismo en sus relaciones
con la administracion,

Por apéndice & este Ensayo, se publicaran
varios manuscritos inéditos y curiosos sobre la
administracion publica bajo el gobierno colo-
nial.

La obra contendra como cuatrocientas pa-
ginas en un volumen en 4. Se publicara por

entregas de 40 paginas cada una, cubierta con
forro de papel de color, € ira adornada con
una litografia que representa una hermosa vista
interior de la penitenciaria de Filadelfia. La

primera entrega estd ya impresa. Al recibir
cada entrega los suscritores, pagaran el impor-
te de elia. Toda la obra se publicard en 10 en-
tregas.”

Por ahora solo se reciben suscriciones 4 esta
obra en la alacena de D. Antonio de la Torre,
esquina de los portales de Mercaderes v Agus-
tinos

{IDEAS GENERALES SOBRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA **

Un gobierno tiene por principal objeto defen-
der y conservar la nacionalidad é independen-
cia del pais, mantener inviolables sus institu-
ciones politicas y proteger al pueblo en el goce
de sus derechos, si la constitucion es poputar,
0 sostener las prerogativas € inmunidades de
las clases privilegiadas, si el gobierno es una
aristocracia. La administracion publica tiene
por unico objeto satisfacer las necesidades mas
imperiosas y ecsigentes de toda sociedad; la
seguridad personal y de las propiedades, y el

*

Aunque al final de la obra existe una nota manuscrita que
sefiala que ‘‘no se publicé mas’’, de autor desconocido,
probablemente existan las fichas de trabajo v los manus-
critos del Sr. de la Rosa. Como entre las paginas 39 y
40, v paginas circundantes, no se sefiala terminacion de
un volumen ni el comienzo del otra, de ello se infiere que
la primera entrega fue dobie, N. dei D,

** Esta seccidn, ta Primera, fue publicada integramente en la
época de De la Rosa, integridad respetada en esta edicién.
N.del D.
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decoro y honor de las familias: la salubridad
é higiene publica, la abundancia de recursos
necesarios para la subsistencia, {a moralidad y
buenas costumbres, la instruccion pablica; el
socorro de las miserias y calamidades 4 que
estan sujetas las clases mas menesterosas de
la sociedad, y si es posible, el goce de todos
los beneficios, de todas ias comodidades y
ventajas proporciona al hombre la civilizacion:
tales son los grandiosos € importantisimos ob-
jetos de la administracion, y para llenarlos
cumplidamente se necesita un vasto conoci-
miento de los recursos y necesidades de un
pais, de su clima y producciones naturales, de
ia naturaleza y configuracion de sus terrenos,
de su mayor 6 menor poblacion, de los usos,
costumbres y caracter de las diferentes clases
de la sociedad, y de! estado de rudeza 6 de
cultura y civilizacion en que se encuentran,
Una acertada administracion, para cumplir los
henéficos objetos con que ha sido establecida,
necesita desarrollar todos los gérmenes de
prosperidad de un pais, poner & la sociedad en
un estado de animacion, de vida y de progreso,
hacer multitud de obras y crear multitud de
instituciones, sin las que las sociedades viven
durante siglos en un estado de rusticidad, so-
metidas hasta cierto punto a las necesidades y
privaciones de la vida salvage. Son necesarias
carceles, presidios O penitenciarias, casas de
correccion y una buena policia para dar garan-
tias 4 la vida de los hombres, 4 sus propiedades
y al honor de sus familias. Es necesario fo-
mentar la agricultura, proteger la industria
manufacturera, abrir caminos, espeditar los
medios de comunicacion y de trasporte, faci-
litar el comercio y librarlo de toda especie de
trabas y de initiles restricciones, para que todo

esto dé por resultado la abundancia de todas
las cosas indispensables para la vida. Son nece-
sarios hospicios y otras casas de caridad para
acoger en ellas & la indigencia desvalida, para
inspirar alli mismo & los indigentes amor ai
trabajo y habitos de sobriedad y economia.
Son necesarios hospitales, lazaretos 6 enfer-
merias y otras benéficas instituciones, dirigi-
das todas con inteligencia, para hacer que el
pais esté constantemente en un buen estado
sanitario, 6 que se remedien, se reparen O dis-
minuyan hasta donde sea posible los estragos
de las pestes ¢ epidemias. Son necesarias es-
cuelas, colegios y academias para instruir a la
juventud vy a la nifiez de uno y otro secso; para
darles, 4 unas de los conocimientos que ilus-
tran su razon, la ensefianza moral que rectifica
el corazon y la ensefianza religiosa que realza
el caracter del hombre, elevando su almasobre
las miserias y pequefieces de la tierra. Son ne-
cesarios una buena policia y un buen sistema
correccional para reprimir los vicios y poner
un freno & la inmoralidad para conservar las
buenas costumbres, ¢ restablecerlas cuando se
han relajado, y sobre todo, para reprimir el
funesto ejemplo que da 4 la sociedad el vicio
escandaloso, el vicio gue corrompe y que in-
sulta en cierto modo, haciendo ostentacion de
su impunidad y sus escesos. A mas de esto, si
una sociedad quiere salir de su rusticidad y
rudeza primitiva, quiere desembarazarse de to-
dos los usos, instintos y costumbres de la vida
salvage, es necesario crear establecimientos,
construir obras y monumentos publicos, que
dén elevacion al caracter y al espiritu del hom-
bre, que le inspiren ideas de belleza y de buen
gusto, que introduzcan la urbanidad y la bene-
volencia en todos los usos y costumbres de la
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vida_ es preciso, en fin, que la administracion
fomente & promueva por lo menos todo lo
gue puede contribuir al ornato y embelleci-
miento de un pais, asf en el campo como en
el interior de las poblaciones.

Conociendo, pues, cuanta es Ja importancia
de una buena administracion, no parecera es-
trafio decir gue una sociedad puede subsistir
como nacion durante siglos, y aun hacerse
respetar en |o esterior por medio de alianzas 0
convenciones ¢iplomaticas, viviendo, no obs-
tante, bajo un gobierno mal organizado y bajo
instituciones politicas convenientes a la digni-
dad 0 & la libertad del hombre; pero bajo una
mala administracion, bajo una administracion
torpe y negligente, desacertada en sus dispo-
siciones & corruptora por su inmoralidad, los
Estados decaen de su prosperidad, retrogradan
en civilizacion, ¢ inevitablemente vuelven 3 la
barbarie primitiva de las sociedades, atin cuan-
do sus instituciones politicas se consideren co-
mo las mas libres y perfectas. Bajo una mala
administracion se agotan y esterilizan todos
los manantiales de la prosperidad y de la ri-
gueza; tal vez con un clima benigno y en un
suelo fértil y fecundo el pueblo esta meneste-
roso y las clases mas numerosas de la sociedad
plagadas de miseria; las campos estan incultos
y la tierra arida, desnuda de arboles y privada
de tos adornos de la vegetacion, comarcas en-
teras estan desiertas, y no se ven en ellas sino
una que otra choza de un campesino, y una
que otra cabaifa de pastores, todo en fin esta
como esterilizado, todo es improductivo; la
agricultura descuidada, 0 torpemente dirigido
el cultivo de ias tierras; la industria esta lan-
guida 0 por falta de inteligencia, 6 por falta de

consumo, O por la escasez y carestia de las pri-
meras materias, el comercio esta entorpecido
por un mal sistema tributario, 6 por falta de
caminos y medios de conduccion, 0 por trabas
y restricciones mezquinas y por vejaciones
odiosas, en cuya invencion son tan fecundas
las malas administraciones, En medio de este
atraso general, la carestia de viveres, las ham-
bres, vienen con frecuencia 4 diezmar la indi-
gente sociedad: los mendigos pululan por to-
das partes, como plagas que aparecen 4 devorar
el fruto gue ha cosechado con fatiga el hombre
laborioso; y como no hay establecimientos de
caridad en que recoger a los indigentes y de-
dicarlos 4@ algun trabajo productivo, la men-
dicidadad se hace un oficio, un arbitrio, una es
peculacion, y los mendigos agotan |os escasos
recursos de la sociedad y la inficionan con sus
vicios, con su inmoralidad, con su suciedad
repugnante y con el espectaculo de su impu-
dica desnudez. A los estragos de la hambre
siguen inevitablemente las pestes desastrosas,
y como nada hay preparado para esta nueva
calamidad, como ni hay hospitales, ni enfer-
merias, ni recursos acopiados en tiempo para
socorrer @ la muchedumbre enferma y desva-
lida, las pestes se ceban primero en las clases
mas indigentes, y despues e! contagio alcanza
aun & las clases opulentas, como si Dios qui-
siera castigarlas 0 por su falta de caridad, 6
por su falta de prudencia, y por suimprevision
en el modo de ejercer la beneficencia. En me-
dio de esta comun desolacion de la sociedad,
todo 1o que constituye la civilizacion se desa-
tiende 6 se abandona enteramente, y los vicios
mismos se ejercen entdnces con impunidad y
con franqueza: {quién piensa entonces en las
artes y en las ciencias? équién en |la educacion
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y ensefianza moral y religiosa de los presos?
équién en fundar & sostener escuelas para la
instruccion y educacion de ta nifiez? {quién
en adornar y embellecer las poblaciones, en
construir monumentos U obras de ornato y de
buen gusto? {quién en la gloria de su patria y
en el porvenir que se le aguarda? Cuando las
miserias son generales, cuando afligen y ponen
en estado de duelo alin 4 las clases mas opu-
lentas de la sociedad cuando las quiebras y
bancarotas de algunos poderosos arruinan a
millares de familias; cuando la usura, semejan-
te al buitre, devora hasta las entrafias de sus
victimas, los hombres se concentran en si mis-
mos vy aislandose de los demas, creen hacerse
superiores alacomun adversidad, reduciéndose
al abandono y & la indolencia. Entonces los
estrangeros mismos no van a aquel pais des-
venturado sino para hacer grangeria de las ne-
cesidades de los pueblos y especular con su
miseria. Y todavia... idichoso entdnces aquel
pais, si 4 lo ménos no pierde su fé en la Provi-
dencia, y aquella esperanza con que la religion
consuela siempre las cuitas y miserias de los
hombres! Tales son y seran constantemente
las consecuencias inevitables de una mala ad-
ministracion,

I'Y cuén dificil es por otra parte establecer
una administracion adecuada 4 las necesidades
y & los intereses de los pueblos! Un mal gobier-
no puede sostenerse mucho tiempo por solo
la fuerza y el terror, por solo los habitos de
obediencia ciega que el pueblo haya contraido,
por solo el temor de |os pueblos & las conse-
cuencias desastrosas de las convulsiones poli-
ticas. Pero una buena administracion no puede
fundarse en la fuerza, porque ninguna medida

grandiosa de administracion puede ejecutarse
sin la espontanea é ilustrada cooperacion de
todas las clases del Estado. El gobiernc manda
v se hace obedecer; la administracion mas bien
qgue mandar dirige § la sociedad, y |a conduce
a4 su engrandecimiento y prosperidad por la
persuasion y el convencimiento. Una buena
administracion se apoya principalmente en la
discusion franca é ilustrada, pero pacifica y
decorosa, de todo o que concierne & {os gran-
des intereses de la sociedad; se apoya en la ins-
truccion y en la inteligencia, en la inteligencia
¢ instruccion del que dirige los negocios admi-
nistrativos, del que da el primer impulso, del
que concibe en grande fas medidas de interes
publico y los planes bajo los que han de ejecu-
tarse, en la instruccion € inteligencia de los
talentos ausiliares, de los agentes superiores
y subalternos de la misma administracion, y
mas que todo en la ilustracion del pueblo. De-
ddcese de agqui que una buena administracion
léjos de buscar arrimo en el oscurantismo y
la ignorancia, debe emplear y aprovechar en
beneficio publico todos los talentos, debe bus-
car por todas partes como ausiliar la capacidad
y la instruccion, debe promover las ciencias y
la difusion de todos los conocimientos Gtiles,
y debe considerar |la educacion y la ensefianza
popular como el medio mas eficaz de preparar
ta sociedad & las pacificas mejoras y reformas
que en dias mas felices ejecutara un gobernan-
te benéfico € ilustrado.

Un gobierno inmoral puede subsistir por
largo tiempo aun al frente de una poderosa
nacion, siendo intrigante y astuto para con to-
dos, cauteloso y sagaz para no contraer com
promisos con los fuertes, y falso, injusto y
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desleal para con los débiles, moderado para
con aquellos gue pueden reprimir su osadia, y
osado, ambicioso y agresor para los gque no
pueden resistirle. Pero una buena administra-
cion jamas puede apoyarse en la inmoratidad,
porque uno de sus principales objetos es hacer
respetar la virtud y la probidad, atn cuando
sea deébil, reprimir el vicio aln cuando sea
fuerte y poderoso, evitar el crimen y corregir
4 los culpables inspirandoles ideas y habitos
de moralidad que no habian conocido. La ad-
ministracion publica tiene bajo su proteccion
la inocencia de la nifiez, la sencillez é inespe-
riencia de la juventud, la debilidad de la mu-
ger, la buena fé y lealtad de todos los hombres
en sus transacciones civiles, el honor de los
hombres de bien y el decoro y reputacion de
las familias. ¢Qué seria de todo esto si la ad-
ministracién fuese inmoral, si fuese corrupto-
ra, como algunas veces podria serlo, si dejase
subsistir y atn fomentase la disolucion vy el
escandalo del vicio, si tolerase y disimulase fa
inmoralidad de las carceles y presidios, si viese
con indiferencia la vergonzosa desnudez del
pueblo, si no procurase sustraer & |0 ménos a
la juventud de los estragos del juego y ia disi-
pacion, si dejase impunes las estafas y raterias,
si faltase ella misma a la buena fé y & la lealtad
en sus transacciones, y si convirtiese a la poli-
cia en un espionaje politico y en un instru-
mento de opresion y tirania? Y tales son sin
embargo los resultados inmorales de las pro-
videncias desacertadas de una mala adminis-
tracion,

Una de las grandes dificultades para el esta-
blecimiento de una buena administracion con-
siste en los cuantiosos gastos que ella ecsige.

El hombre que dirija la administracion pablica
de un Estado, por vasta gue sea su capacidad,
no podra sino concebir en grande los planes
administrativos y dictar medidas generales
para su ejecucion; necesitara siempre, necesi-
tard indispensablemente; por el bien mismo
de la sociedad, numerosos agentes cooperado-
res y ausiliares, 4 guienes encomiende el desa-
rrollo y ejecucion de los planes administrativos
en cada ramo; necesitard sobre todo hombres
peritos, hombres especiales y versados en cada
uno de los ramos que corresponden 4 la admi-
nistracion, agentes dotados de toda la instruc-
cion, esperiencia y aptitud necesaria para el
desempenio de su deber; necesitara, en fin,
empleados, ausiiiares, agentes y oficinas, un
numeroso personal esclusivamente dedicado al
servicio de la administracion. Pues bien: todo
este personal de la administracion debe ser
remungrado, y debe serlo competentemente,
debe disfrutar sueldos 6 gratificaciones corres-
pondientes & la importancia de sus servicios y
a la capacidad é instruccion que se necesita
para desempeniar un destino con acierto. En
todos los paises mas civilizados del mundo {os
agentes superiores y subalternos de la adminis-
tracion estdn ampliamente remunerados, y lo
estan principalmente los empleados en el ramo
de policia. Ecsigir que todo el servicio publico
de la administracion se haga gratuitamente, vy
como decimos comunmente, por carga con-
cefil, es desconocer del todo los verdaderos
intereses de la sociedad, desconocer tambien
el corazon del hombre que no se mueve 4 con-
sagrar su tiempo y su capacidad & ningun tra-
bajo, a ningun servicio, sea el que fuere, sino
con la esperanza, 0 mas bien con la seguridad
de una competente remuneracion, Muy caro
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ha costado & nuestro pais en todos tiempos el
servicio gratuito de los hombres publicos. No
es una economia sino una mezquindad, ruino-
sa para l0s intereses publicos, un resultado de
la incapacidad y negligencia de ios gobernan-
tes, lo que ha introducido en nuestro pais las
cargas concefiles, ese sistema de vejaciones
arbitrarias, y que el capricho 0 la venganza
hace pesar muchas veces sobre unos cuantos,
y de cuyo gravamen se libran comunmente
los mas fuertes. Como es mas facil imponer
cargas concejtles que hallar recursos para cos-
tear los gastos publicos de la administracidn,
los gobernantes negligentes & ineptos han pre-
ferido a las dificultades de crear y organizar
las rentas pGblicas, los inconvenientes y malos
resultados del servicio gratuito en materia de
administracion, Imposible es que en un pais
haya abundancia, si no se fomentan la agricul-
tura y las artes mas indispensables para las ne-
cesidades de la vida; si no hay caminos y toda
clase de medios para las conducciones y trans-
portes. Imposible es que haya una higiene pu-
blica y que disminuyan los estragos de las pes-
tes, si no hay un cierto grado de comodidad y
bienestar en las clases mas numerosas de la
sociedad, si no hay, por otra parte, hospitales
y enfermerias; si no se conservan las poblacio-
nes constantemente en el mejor estado posible
de aseo y limpieza; si no se construyen alba-
fiales y se desecan los estanques y pantanos; si
no se procura que en el campo los jornaleros
tengan habitaciones sanas y de bastante capa-
cidad para el albergue de toda una familia; si
no hay, en fin, una inspeccion de higiene vy
policia sanitaria que consulte al gobierno vy
gue lo ilustre en materias que son verdadera-
mente cientificas y facultativas. Imposible es

qgue desaparezca la mendicidad con su repug-
nante aspecto € inmoralidad, miéntras no se
establezcan hospicios en que se recoja a los
indigentes; no para especular ni permitir que
otros especulen con su trabajo {porque esto
seria indigno de una buena administracion);
pero N0 tampoco para que vivan en aquellos
establecimientos entregados 4 la holgazaneria,
y fomentando con la ociosidad las mas viciosas
propensiones, sino que debe recogérseles all{
para inspirarles amor al trabajo, verglienza &
la mendicidad, habitos de 6rden, de sobriedad
y economia, y sobre todo orgullo y dignidad;
aquel orgullo que inspira al hombre la consi-
deracion de que se basta 4 si mismo por medio
del trabajo, vy que se hace por su industria y
su talento tan independiente como puede serlo
de la voluntad y del arbitrio de otros. Imposi-
ble sera que haya seguridad en nuestro pais
para las personas y para las propiedades, mién-
tras las carceles sean lo que fueron siempre
desde el tiempo del gobierno colonial; miéntras
haya presidios que son una escuela horrible
de corrupcion; miéntras no se establezcan

- penitenciarias y otros establecimientos carce-

larios adecuados para el castigo, pero tambien
para la correccion y enmienda de |0s culpables;
miéntras subsista el castigo ignominioso, y por
lo mismo ineficaz de los trabajos pablicos for-
zados y en calidad de correccion; miéntras no
haya una numerosa y bien organizada policia,
tendida como una red sobre todo el pais y
pronta en todas partes para evitar el crimen
0 para aprehender & los culpables; miéntras
haya, en fin, caminos desiertos v grandes des-
poblados. Imposible es que deje de haber una
grande inmoralidad y disolucion en las cos-
tumbres, miéntras no se generalicen ain mas
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de lo que estan va, las escuelas de primeras
letras, y miéntras no se castigue en las casas
correccionales a los jdvenes delincuentes y a
los hombres que se entregan 8 los vicios de
una manera escandalosa. Imposible es, en fin,
que los lugares de segundo orden atraigan ha-
cia si la poblacion superabundante de las gran-
des ciudades, hasta que en los pueblos y villas
4 mas de otros establecimientos de utilidad
publica, se construyan bafios, acueductos y
fuentes publicas, empedrados y embangueta-
dos, alumbrado, arbolados y paseos, y cuanto
mas pueda hacerse para hermosear las locali-
dades vy paras hacerlas cdmodas, salubres y
agradables. Mas para construir todas las obras
de utilidad y de beneficencia pliblica, para eri-
gir y sostener todas las instituciones gue ecsi-
gen las necesidades de 1a sociedad, y para re-
munerar a todos los empleados y funcionarios
que deben dirigir 6 administrar aquellas insti-
tuciones, son necesarios fondos muy cuantio-
sos; estos fondos no pueden salir sino de las
contribuciones, y en muy corta parte de los
donativos de algunos hombres generosos. Se-
ria en vano esperar gue la caridad y beneficen-
cia publica bastasen & todas las atenciones de
ta administracion, Es escaso, y sobre todo de-
masiado precario y eventual este recurso para
gue una administracion inteligente y previsora
pudiese fundar en él la esperanza, y mucho
ménos la sequridad de realizar grandes mejoras.

En materia de gastos, una buena adminis-
tracion no puede hacer mas que proveer 3 las
necesidades de la sociedad con el menor grava-
men posible de los contribuyentes, y cuidar
sobre todo de que los fondos plblicos sean
administrados con pureza € invertidos con le-

galidad y economia. En materia de administra-
cion, si no siempre se pueden hacer los gastos
con economia, hay la circunstancia de que un
ecseso en estos gastos (como no haya mala
versacion), es siempre provechoso & los inte-
reses de la sociedad por la importancia y nece-
sidad de los objetos en que los fondos pablicos
se invierten, Asi, por ejemplo, si se habia de
haber construido con cierta cantidad y bajo
un plan sencillo y econdémico un puente, un
acueducto, un hospicio & una escuela, y si
sucedié que los directores, escediéndose de
presupuesto, construyeron obras suntuosas y
de un gran mérito arquitectonico, se habra
faltado sin duda & |la economia; pero el lugar
donde aquellas obras se han construido tendra,
4 mas de unas obras de pablica utilidad, unas
construcciones de ornato y de buen gusto que
lo embellezecan. Puede decirse en general que
los gastos hechos por una buena administra-
cion, principalmente en las grandes obras de
utilidad y de ornato publico, en gue se ocupan
tantos jornaleros, artistas y menestrales, son
unos gastos fecundos para la sociedad, que la
animan y vivifican, |éjos de empobrecerla.

A estas consideraciones se opone comun-
mente el gjemplo del gobierno espafiol, que se
dice era muy econémico en los gastos de ad-
ministracion. Lo era, en efecto, y mas bien
qgue econdmico era avaro y ruin, aun cuando
se trataba de proveer 4 las ecsigentes necesida-
des de los pueblos. Pero yo pregunto {qué
habia en México bajo el gobierno colonial que
se pareciese a4 una buena administracion? Des-
pues de tres siglos de haber esplotado ios ina-
gotables tesoros de México y de haber acumu-
lado en el erario, con horrorosas vejaciones y
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gabelas, millones sobre millones, {qué mejoras
materiales & morales hizo aquel gobierno 3
nuestro pafs con las rentas pablicas? ¢En qué
estado se hallaban con respecto & su adminis-
tracion municipal los principales pueblos y
villas y aun algunas ciudades de México, al
consumarse la independencia nacional en
1821?... Todo 1o que hizo aquel gobierno en
clase de mejoras administrativas, es de muy
poca monta, comparado con el mucho tiempo
que durd su dominacion, con la paz no inte-
rrumpida de cerca de tres siglos en que se
mantuvo la colonia, y con los inmensos recur-
sos de que aquel gobierno pudo disponer. Al
consumarse la independencia nacional, apénas
habia los puentes y caminos mas indispensa-
bles; la mayor parte del pais estaba inculto vy
despoblado; comarcas inmensas de las provin-
cias fronterizas no tenian mas habitantes que
los salvages y las fieras. En lo interior del pais,
el pueblo, la muchedumbre que constituye la
verdadera esencia de la sociedad, estaba des-
nuda, indigente, horriblemente trabajada y
abatida, hambrienta, en fin y llena de lacérias.
Las hambres venian con frecuencia y hacian
estragos espantosos en la poblacion: un gobier-
no obstinado en sus errores, torpe y negligente
en su administracion, no podia preveerlas, ni
evitarlas, ni reparar sus consecuencias. A las
hambres seguian los tumultos que se reprimian
con el terror de la muerte; & las convulsiones
de un pueblo hambriento, ecsasperado, seguian
las epidemias que se cebaban en él horrorosa-
mente. La agricultura estaba descuidada vy li-
gada con prohibiciones de todo género; las
artes estaban ligadas tambien con los reglamen-
tos de los gremios y con otras restricciones; la
industria fabril estaba casi prohibida entera-

mente; el comercio embarazado por todas par-
tes con los numerosos monopolios y especu-
laciones del gobierno; con las alcabalas, con
los impuestos y reglamentos municipales, vy
con el funesto sistema de abastos; la mineria
era el unico ramo de riqueza que recibia pro-
teccion, muchas veces a costa de {as demas
especulaciones y de la agricultura principal-
mente. En lo municipal todo era un caos, una
constante malversacion y bancarota de los
caudales publicos. En la capital de vireinato y
en algunas capitales de provincia habia hospi-
cios, hospitales y otros establecimientos de
caridad erigidos los mas por la caridad de los
obispos y de otros benefactores de la humani-
dad; muy pocos de aquelios establecimientos
habian sido costeados ¢ eran sostenidos por ef
gobierno. En los principales pueblos, villas y
aun ciudades no habia ni hospitales, ni casas
de pobres, ni fuentes, ni acueductos, ni alum-
brado, ni limpiezas; no eran, en fin, aqueilas
poblaciones sino unas grandes rancherias. La
instruccion primaria de la nifiez estaba casi
enteramente abandonada. Las cdarceles, tales
como por desgracia las vemos todavia, focos
perpetuos de corrupcion moral y de epidemias.
¢Y esto podia llamarse una administracion?. ..
Y lo que he dicho son hechos que estan com-
probados con el testimonio de historiadores y
cronistas contemporaneos, y lo que es mas,
estan justificados con documentos oficiales,
principalmente con |o que podria llamarse los
antiguos Misterios de México,; con las instruc-
ciones reservadas que los vireyes dejaban 4 sus
sucesores, '

No podia ménos de estar en este horrible
desérden todo lo relativo 4 la administracion
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publica de México bajo el gobierno colonial.
Aquel gobierno no empezo & manifestar ideas
esactas de admiristracion, hasta gue sanciond
a fines del siglo anterior las ordenanzas de in-
tendentes. En esas ordenanzas fué donde el
gobierno colonial comenzd 4 abandonar, aun-
que todavia con reserva y timidez, sus errores
econ6émicos y administrativos, aguellos errores
que habian prolongade como un martirio el
malestar y la miseria del pais durante tanto
tiempo. Pero hasta entonces el gobierno espa-
fiol no habia concebido plan alguno de admi-
nistracion para un pais tan vasto como Mé-
Xico.

Conviene tanto mas formarse una idea esac-
ta de lo que era la administracion publica bajo
ei gobiérno colonial, cuanto gue los errores de
aquella administracion estdn arraigados toda-
via, y son a mi modo de ver uno de los obs-
taculos que mas fuertemente se oponen a {os
adelantos de los pueblos.

Habianse distribuido todos los negocios ofi-
ciales del vireinato en cuatro ramos, que los
oficinistas de aguella época llamaban fas cuatro
causas: de justicia, gobernacion, guerra y ha-
cienda, Bajo el nombre de gobernacion se
comprendia todo o que ahora conocemos por
administracion plblica, inclusa ta administra-
cion municipal. Todos los negocios del virei-
nato se despachaban por una misma secretaria
y pOr un mismo secretario; pero en cada ramo

se gian y eran consultadas, aun para los mas
pequefios pormenores, diversas juntas que se

formaban de oidores vy fiscales, y de empleados
habituados & sus rutinas, embrollones los mas,

ritualistas v formularios, y mas © ménos inte-
resados en evitar reformas y en conservar los

abusos y desordenes de la administracion. El
gobierno tenia la mania de querer arreglar {os
negocios de la administracion tan minuciosa-
mente, que casi no dejaba & sus agentes y fun-
cionarios sino la simple y literal ejecucion de
sus mandatos. Para la mas sencilla resolucion
se formaba un grande espediente: se ola en él
4 los fiscales y 4 los empleados de diferentes
ramos; se tropezaba en todo con los obstacu-
los que presentaban los privilegios, las preemi-
nencias y fueros de las corporaciones: aiios
enteros se acumutaban cuadernos y cuadernos
en cada espediente; se abrian nuevas discusio-
nes y todavia el cumuloso espediente quedada
sin concluir, por falta de informes y docu-
mentos que siempre se pedian y que casi nunca
daban las oficinas y empleados subalternos.
Al fin se ponia un término 4 tantos tramites, a
tantas moratorias; pero era una vez cuando
habia ya pasado la oportunidad de arreglar al-
gun grave negocio concerniente a los intereses
de los pueblos; y todavia sucedia muchas veces
que la mas ligera cavilesidad introducia una
duda, y daba lugar 8 que el espediente pasase
4 Espafia al Consejo de Indias, donde quedaba
como otros mil, sepultado en los archivos como
un monumento de los errores de aguella épo-
ca. Puede formarse una idea de lo que era
aquella administracion y de los embarazos que
ella misma presentaba a los progresos del pais,
cuando se considera que aun para el arreglo
de los mas urgentes negocios de la administra-
cion municipal, se ocurria 8 México & pedir
licencia y autorizacion de los vireyes, y cuando
esta licencia se llagaba a obtener, yano ecsistia
la necesidad a que se trataba de proveer, 0 la
calamidad gue se queria remediar habia hecho
ya todos sus estragos,
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El personal de la administracion, la gerar-
quia de sus empleados estaba arreglada de este
modo: no habia inspecciones O direcciones es-
pecialmente encargadas de dirigir 6 inspeccio-
nar los principales ramos de la administracion,
y de preparar los trabajos de! gobierno; habia
solo, como hemos dicho, juntas consultivas
formadas de empleados en las oficinas. Muy
tarde fué cuando se establecieron los consula-
dos y el tribunal de mineria. Estas corporacio-
nes que manejaban fondos muy cuantiosos,
comunmente .los malversaron y cubrieron sus
dilapidaciones con cohechos y con donativos
hechos al gobierno. Ejercian a un tiempo ju-
risdiccion como tribunales y facultades ad-
ministrativas y econdmicas en asuntos de mi-
neria y comercio, Estaban siempre llenas de
pretensiones y animadas de aquel espiritu de
cuerpo que hace al hombre olvidar enteramen-
te los intereses publicos de su pais por el deseo
de engrandecer la clase 4 que €l mismo perte-
nece. Casi siempre estaban de choque 6 etique-
ta aquellas corporaciones con el gobhierno, y
por lo mismo fueron de muy poca utilidad a
la administracion, El tribunal de mineria cons-
truyd vy formo el colegio de minas, vy los con-
sulados hicieron ios pocos caminos 6 carreteras
gue hubo en México bien construidos bajo el
gobierno colonial.

Los vireyes comunicaban, pues, sus Ordenes
casi siempre directamente a los corregidores
de provincia y estos a los alcaldes mayores.
Cualquiera que haya leido la historia de Méxi-
co sabe lo que fueron esa especie de bajas que
por economia no tenian asignado sueldo algu-
no; pero que estando autorizados para hacer
en los pueblos todo género de monopolios y

grangerias, causaban estorsiones enormes y
eran una verdadera calamidad para las pobla-
ciones. Eran a un mismo tiempo jueces, encar-
gados de la policia y régimen interior de los
pueblos, y recaudadores del tributo y otras
rentas,

El gobierno vireinal habia confiado la segu-
ridad pulblica & unas cuadrillas de genizaros
capitaneados por lo que se llamaba ef Juez de
fa Acordada. Estos agentes armados de la po-
licia, cometian en los caminos y despoblados
y aln en los pueblos, todo género de escesos y
arbitrariedades, & pretesto de persequir a los
miserables como medio de especulacion para
subsistir, pues esceptuando el gefe de la Acor-
dada, ni sus cuadrilleros, ni sus soldados esta-
ban remunerados por el erario; todos servian
y se ofrecian a servir por carga concejil.

Establecidos los intendentes y los subdele-
gados, en lugar de los antiguos corregidores y
alcaldes mayores, se comenzo a ver en México
lo que era una administracion. Las ordenanzas
de intendentes contenian todavia muchos
errores economicos y administrativos, muchas
medidas mezquinas en materias de fomento;
pero al fin los objetos de la administracion se
habian clasificade y deslindado con alguna
claridad, y se habian criado funcionarios capa-
ces de dar en cada provincia alguna direccion
y algun impulso a la administracion interior
del vireinato.

No obstante, Revillagigedo que gobernaba
cuando se estabiecian las intendencias, nunca
pudo plantear un completo sistema adminis-
trativo; hizo reformas importantes, principal-
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mente en la capital; pero ninguna medida de
grande trascendencia pudo realizar por los
obstaculos que le ponian por todas partes un
mal sistema tributario, la pereza, negligencia
é ineptitud de los empleados, el espiritu de
embrollo y cavilosidad gque dominaba en el
pais, la ignorancia casi general sobre todas
las materias cientificas y econdmicas que tie-
nen conecsion con los asuntos administrativos;
las restricciones y prohibiciones impuestas por
ias leyes & todo género de industria, y sobre
todo, la rutina, que comienza por negarse a
ecsaminar toda innovacion, toda mejora, y
qgue arraiga los errores de tal manera en el es-
piritu del hombre, que renacen sin cesar y se
reproducen como el pdlipo, que vuelve 4 apa-
recer cuando se creia ya esterminado,

Tal fue la administracion publica de México
bajo el gobierno colonial; esa administracion
que todavia tiene panegiristas y admiradores
en nuestros dias. Los errores y desaciertos de
aquella administracion no deben admirarnos.
Por una parte el caracter mismo del gobierno
colonial se opeonia 4 que la colonia desarrollase
con amplitud vy libertad todos sus recursos na-
turales, & que se ilustrase profundamente sobre
sus intereses, y a gue llegara 4 bastarse 3 si
misma, satisfaciendo sus necesidades sociales
con independencia de la metropoli. A mas de
esto, |os errores y preocupaciones del gobierno
espafial en materias de administracion, eran
hasta mediados del siglo anterior, casi genera-
les en tas naciones mas ilustradas de la Europa.
Lo que admira es ver gque cuando la Espafia,
nuestra maestra € institutora en todas materias
ha abandonado ya los errores econdmicos y
administrativos de su antiguo régimen, y ha

hecho innovaciones y mejaras importantisimas
en la administracion puablica, asi de la metro-
poli como de sus colonias, nosotros nos obs-
tinamos en sostener todavia las alcabalas vy
gabelas municipales, el sistema de cargas con-
cejiles, las prohibiciones, los monopolios, la
miserable renta de naipes y las loterias, como
recurso del gobierno; el desérden vy prodigali-
dad en la venta ¢ distribucion de las tierras
plublicas, la ilimitada adquisicion de tierras
por las manos muertas, la complicacion de lo
politico con lo municipal, el pupilaje de los
ayuntamientos en el manejo de los bienes de
las municipalidades, las leyes barbaras & ine-
ficaces sobre ladrones, el fatal sistema de abas-
tos, y tantos otros errores que en su mayor
parte ha abjurado la Espafia en su administra-
cion interior como en la de sus colonias. Na
solo se han hecho en Espafia grandes € impor-
tantes innovaciones y mejoras administrativas,
sino que muchos escritores espanoles de nues-
tros dias han ecsaminado ¢ ilustrado en escri-
tos generales 6 tratados especiales de adminis-
tracion, la teoria de {a administracion pablica,
que €s ya una nueva ciencia y gque se ensefa
como cualquiera otra en Espafia y adn en Cu-
ba, como deberia ensefiarse en la Repﬁblica.'

No diré que en los codigos y leyes antiguas
de Espafia no haya algunas disposiciones ad-
ministrativas dignas de conservarse 0 adoptarse

1 Al imprimirse esta parte de mi programa, han salido a iuz

las Lecciones de derecho administrativo, dadas en el Aten-
co Mexicano y publicadas despues por el Sr. Lic. D. Teo-
doro Lares, que puede tener la satisfaccion de haber sido
el primero que haya escrito en México una'obra completa
sabre esta importante materia.
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nuevamente, pero querer sostener gue el siste-
ma administrativo del gobierno colonial era
una obra completa, una obra acabada, un mo-
delo de perfeccion, es querer sostener una
paradoja.

La ciencia de la administracion, como todas
las ciencias morales y econdmicas, se ha ido
formando con e! tiempo, y se ha ido perfec-
cionando lentamente segun que las teorias de
esta ciencia han sido confirmadas ¢ desmen-
tidas por los hechos. Por otra parte, la ciencia
de la administracion, aunque notablemente
perfeccionada ya, no es ni serd jamas una cien-
cia tan esacta y segura como la geometria, Un
hombre que se vea en la necesidad de dirigir
practicamente la administracion de algun esta-
do, debera, pues, estudiar profundamente la
ciencia; - pero deberia estudiar tambien las
antiguas teorias de la administracion, la histo-
ria economica y administrativa de las naciones
mas adelantadas en civilizacion, y las institu-
ciones administrativas que han planteado esas
mismas naciones 0 que estan actualmente en-
sayando; debera sobre todo tener presente
que las mas seguras teorias de la ciencia admi-
nistrativa deben modificarse hasta cierto pun-
to por la grande influencia que ejercen en cada
pais, el clima, la configuracion y naturaleza
del terreno vy sus producciones naturaies, bien
entendido de que esta influencia no debe ser
ecsagerada, como lo ha sido muchas veces, Yo
he consultado, pues, al formar mi programa,
las teorias mas seguras de la administracion
espuestas principalmente por escritores espa-
fioles y franceses, he procurado tambien for-
marme una idea esacta de los principales planes

é instituciones administrativas de Francia, de
Bélgica, de Espafia, de Inglaterra y de los Esta-
dos—Unidos, y de todo he adoptado lo que
me ha parecido mas adaptable al estado fisico
y moral, y sobre todo a la civilizacion actual
de Zacatecas. Con respecto & las instituciones
administrativas de ios Estados—Unidos, al ver
la frecuencia con gque me refiero a este pais,
se creera acaso que es porgue haya adoptado
ciegamente como bueno en si y como adapta-
ble 4 nuestra patria cuando constituye la ad-
ministracion publica en aquella nacion. Estoy
Iéjos de creerlo asi: y si hablo con frecuencia
de tos Estados—Unidos en este escrito, es por-
que ellos son el Gnico pais estrangero que yo
haya visitado y que haya podido estudiar de-
tenidamente. Admirador como el que mas, de
muchas de las ieyes é instituciones administra-
tivas de aquellos Estados, estoy [éjos de creer
que alli la administracion publica haya ltegado
a su perfeccion. Todo lo relativo 4 la adminis-
tracion general de aquella repdblica estd casi
en embrion, vy solo de poco tiempo 4 esta par-
te se ha llegado & conocer all{ que el gobierno
debe dirigir la administracion; gue no debe de-
jarse el arreglo de los grandes negocios admi-
nistrativos a solo el interes individual, al curso
comun de las transacciones de los hombres; y
en fin, que debe haber un plan general de ad-
ministracion, y todas las oficinas y empleados
necesarios para preparar y ejecutar las medidas
administrativas. Con el objeto, pues, de siste-
mar la administracion general de aquella repu-
blica se ha criado recientemente en ella el
ministerio de! interior.

Una circunstancia hay en nuestra época que
ecsige del que gobierna los mas profundos
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calculos y los mas variados conocimientos para
dirigir la administracion publica con prevision
y con acierto. lLa multitud de invenciones y
descubrimientos que mejoran cada dia el bie-
nestar de las naciones, y la celeridad con que
se suceden esas innovaciones, deben tenerse
muy en cuenta por el que gobierna, y deben
estudiarse profundamente, por una parte, para
poner & los pueblos al nivel del progreso a que
llegan los demas, y por otra, para que los go-
hiernos no sean el juguete de los especuladores
y charlatanes proyectiles. Un gran namero de
antiguas teorias administrativas se han falsifi-
cado 0 se han hecho absolutamente indtiles
desde que se han descubierto y adoptado en
la economia industrial el vapor como motor
casi universal, las bombas hidraulicas movidas
por aguel agente poderoso, las fonteagra-minas
6 pozos artesianos, l0s caminos de hierro y los
telégrafos magnéticos, el electro-magnetismo,
el daguerreo tipo y los para-rayos perfecciona-
dos, el alumbrado por gas, el nuevo sisterma
adoptado para la construccion de las carrete-
ras, los puentes colgados, y tantas otras inven-
ciones que seria dificil referir... En |o intelec-
tual y moral tambien icuantas innovaciones y
mejoras! Las escuelas lancasterianas, las escue-
las de sordo-mudos y de ciegos, las escuelas
dominicales, las cajas de ahorro, las sociedades
de templanza, los socorros domiciliarios a los
enfermos € indigentes, las casas de parto, las
casas de mugeres arrgpentidas, el nuevo sistema
de carceles, las penitenciarias vy el sistema co-
rreccional, .

Pero al lado de todas estas mejoras, de todos
estos adelantos gue debe costear 6 fomentar

una buena administracion, han aparecido tam-
bien las teorias absurdas, inmorales y anarqui-
cas del socialismo y del comunismo, la inven-
cion de los talleres publicos establecidos por
cuenta del gobierno, tas especulaciones de los
falsos filantropos, y las empresas irrealizables
de los charlatanes, con que tantas veces se ha
engafiado a los gobiernos; empresas de coloni-
zacion y de caminos de fierro, por ejemplo, en
las que los gobiernos lo ponen todo, y los sa-
gaces empresarios no dan ni las garantias sufi-
cientes para cumplir sus convenciones, empre-
sas que despues de haber perjudicado de mi!
modos a los intereses de los pueblos, se con-
vierten al fin en vegigas de viento.

Una buena administracion debe conducirse
con una prudencia.suma para introducir en un
pais todas las intenciones y mejoras con que
otros pueblos se han enriguecido, sin dejarse
sorprender ni fascinar por los charlatanes y
por 10s que especulan con empresas imagina-
rias, Utiles para ellos y ruinosas para los pue-
blos.

ADMINISTRACION GENERALDE LA
REPUBLICA

Adoptado el sistema federal como base de la
organizacion politica de México, ha sido pre-
ciso dividir la administracion publica en dos
ramos principales: administracion general de
la nacion y administracion particular € interior
de los Estados. Se han deslindado hasta cierto
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punto los objetos que corresponden & cada
una de estas administraciones; pero hay toda-
via mucha confusion de ideas y de principios
con respecto a este, y generalmente hablando,
las leyes de la federacion son en esta materia
absolutamente defectuosas. Este es un mal
muy grave, porgue el arreglo de la administra-
cion interior de los Estados, y aun de muchos
ramos de la administracion municipal depende
en gran parte del arreglo que previamente ha
debido hacerse de todo lo concerniente 3 la
administracion general de la replablica, Hasta
aqui, casi todo lo relativo 4 esta administracion
ha sido un caos, porque no ha habide unidad
de plan, ni unidad de accion, ni principios
generalmente reconocidos a que atenerse en
medio de tantas cuestiones de administracion
general 4 que ha dado lugar e! choque frecuen-
te del interes general del pais con el particular
de algunos estados, 6 la oposicion de intereses
entre dos 0 mas Estados de la confederacion.
Esas cuestiones, en su mayor parte, han gue-
dado indecisas, y se presentan por todas partes
como obstaculos insuperables al progreso del
pais. Han quedado indecisas esas cuestiones
administrativas porque los debates politicos,
las discusiones apasionadas sobre el poder pu-
blico v la libertad, sobre las teorias y sistemas
politicos, han absorvido nuestra atencion du-
rante mucho tiempo, y nos han hecho olvidar
fos asuntos vitales de la administracion. Las
cuestiones administrativas no tienen atractivo
ni para los corazones apasionados, ni para las
imaginaciones enardecidas; porque estas cues-
tiones no granjean a los que las resuelven ni
prestigio ni popularidad, no halagan el espiritu
de partido, y por otra parte no pueden resol-
verse ni por teorias, ni por sistemas, sino por

los principios mas generalmente reconocidos
de la estadistica y de la ciencia de la adminis-
tracion.

Ha sido tanto mas dificil arreglar esta ma-
teria y deslindar con toda claridad lo que per-
tenece a la administracion general de {a nacion
y o que toca esclusivamente a la administra-
cion interior de los Estados, cuanto que Me-
xico y los Estados—Unidos son las Unicas na-
ciones que por su organizacion politica estan
en la necesidad de organizar dos diferentes
administraciones, la general del pais, intima-
mente ligada con la independencia y unidad
nacional, y la administracion interior de los
Estados, en la que consiste su individualidad
politica. En las cuestiones relativas a la admi-
nistracion publica no hay, pues, otro ejemplo
que imitar 6 4 que atender gque el de los Esta-
dos—Unidos. La confederacion suiza, la confe-
deracion germanica, la confederacion indefi-
nible de Buenos—Aires, y la confederacion ya
destrozada de Centro--América, no tienen ni
semejanza ni analogia con la federacion esta-
blecida primitivamente en los Estados—Uni-
dos, ni con la federacion mexicana, calcada,
por decirlo asi, sobre aguel modelo primitivo.
Un gran namero de circunstancias locales, gue
establecen una enorme diferencia entre Méxi-
co y los Estados—Unidos, hacen que México
no pueda adoptar sino con graves madificacio-
nes los principios administrativos de aquella
republica. Mas no habiendo otro término de
comparacion, la analogia 6 casi identidad de
nuestras instituciones politicas con las de los
Estados—Unidos, me hara citar con frecuencia
los principios administrativos adoptados en
aquel pais, como los mas seguros para resolver
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cuestiones de administracion publica, que en
nuestro pais estan por decidirse todavia.

Conforme a las disposiciones adoptadas por
la constitucion federal, todo lo relativo & la
administracion general de la republica puede
dividirse en los ramos siguientes: arreglo del
comercio interior, 0 sea del comercio de los
Estados entre si y del comercio que se haga
con las tribus de indios salvages: estableci-
mientsc de un sistema uniforme de pesos y
medidas en toda la nacion: uniformidad en
toda la reptblica, en todo lo relativo é la amo-
nedacion, igual uniformidad en lo relativo &
las leyes sobre bancarotas; apertura de caminos
0 canales pertenecientes a la federacion; bases
para la colonizacion del pais; proteccion 3 la
ilustracion publica; fomento de los principates
ramos de la rigueza nacional.

Hay, @ mas de esto, ciertas atribuciones de
los poderes federales, que son verdaderas atri-
buciones paliticas, aungue intimamentes li-
gadas con las cuestiones relativas & la admi-
nistracion. tal es la organizacion de la milicia
nacional, ia facultad del congreso general para
segregar una parte 6 seccion de un Estado y
hacer de ella un nuevo Estado soberano é in-
dependiente. Sobre todos esos puntos de admi-
nistracion general, que quedan especificados,
y sobre otros que tienen con gllos una intima
conecsion, voy a presentar algunas observacio-
nes que creo de interes, mas bien para hacer
conocer 1as dificultades que presenta esta ma-
teria, que para fijar principios conforme & los
que puedan resolverse. Recorreré estos puntos
en el 6rden en gue me parece se pueden ecsa-
minar mas claramente,

Tierras Publicas. Colonizacion. Inmigracion
Estrangera

Desde los dias de la conquista hasta la consu-
macion de la independencia nacional, todo lo
relativo & la venta de los terrenos realengos,
ahora nacionales, estuvo siempre en el mas
completo desérden bajo el gobierno colonial.
Era dilatadisima la estension de los terrenos
qgue Espafa habia conquistado en México la
venta de estos terrenos 4 muy infimos precios,
pero hecha con arreglo, con prevision y eco-
nomia, no solo habria producido el erario mu-
chos millones de ingresos, sino que de ella ha-
bria resultado en beneficio inmenso de que el
pais se hubiese poblado y cultivado, y de que
la propiedad territorial hubierasido distribuida
entre millones de propietarios. Pero el gobierno
colonial jamas llegd & ocuparse seriamente en
arreglar de una manera estable este ramo im-
portantisimo de la administracion y de la ha-
cienda. Poco tiempo despues de la conquista,
todos tomaban para si 6 distribuian entre
otros las tierras publicas, con la mayor prodi
galidad, con el mayor desorden. Distribuian
tierras los vireyes, las audiencias, los adelanta-
dos y otros gefes militares y ain los ayunta-
mientos, y comunmente no se conocia ni la
estension, ni la calidad, ni el valor, y ni adn la
ubicacion de los terrenos distribuidos. Las or-
denanzas que se daban para reprimir de algun
modo este desérden, introducian nueva confu-
sion en el repartimiento de las tierras. Al prin-
cipio se repartian por estancias, terrenos que
los ganaderos podian disfrutar, abandonando-
los cuando ya hubiesen talado sus montes y
sus pastos, y pasando a otros terrenos 4 hacer
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en ellos igual devastacion. Sequn las ordenan-
zas primitivas, 10s terrenos mercenados 6 ven-
didos se debian medir en forma circular, la
ménos & proposito para hacer una arreglada y
economica distribucion de tierras. Esto no fué
solo una disposicion de las ordenanzas, sino
gue de hecho asi se midieron los terrenos que
primitivamente se mercenaron 6 vendieron,
De aqui resultd como era necesario, que entre
dos, tres 6 mas terrenos medidos en forma cir-
cular, quedasen muchos huecos, que por largo
tiempo fueron objeto de cuestiones vy litigios.
De cuando en cuando algun oidor era comisio-
nado para vender terrenos realengos con el
titulo de juez de tierras y aguas, y este juez
nombraba agrimensores que midiesen y entre-
gasen los terrenos a los que los denunciaban
como realengos, Pero no se trataba entonces,
como parecia regular, de hacer un deslinde
general de los terrenos gue pertenecian a la
corona, de levantar planos de estos terrenos;
de formar una descripcion de ellos que hiciese
conacer su calidad y cuantas circunstancias
podian hacerlos mas O ménos valiosos, de dis-
tribuirlos en sitios 6 caballerias y ponerics en
venta al mejor postor, & de cualquier otra ma-
nera. Todo esto habria sido una operacion
muy dificil y prolija para una administracion
tan negligente y tan inepta como lo fué casi
siempre la administracion colonial de México.
La comision de los jueces de tierras y aguas se
limitaba & medir las haciendas de campo de
los particulares para conocer por esta medida
qué terrenos realengos habian ido tomando 4

su arbitrio los propietarios, para dar mas am-

plitud 4 sus posesiones, y se entraba en arreglo
0 composicion con dichos propietarios para
venderles aquellos realengos & muy infimo

precio. Asi se facilitd por pura negligencia la
acumuiacion de la propiedad territorial en
muy pocas manos., L.os miserables, y princi-
palmente los indios, que bajo otro orden de
cosas habrian entrado por millares a la clase
de propietarios, adquiriendo pequefios terrenos
para su cultivo, quedaban como siempre, redu-
cidos & formar una muchedumbre de siervos,
una muchedumbre proletaria é indigente.

Esto era lo que pasaba en las provincias mas
centrales de la colonia, los financieros, los
economistas de la época, conocian el mal y se
lamentaban de él, pero no acertaban con los
medios de remediarlo. En las provincias fron-
terizas el desdrden era mas grande todavia, 0
por mejor decir, la administracion habia aban-
donado alli las tierras publicas al arbitrio del
primero que queria disfrutarlas y poseerlas.
Como jamas conocio el gobierno colonial
cuales eran al norte de Texas los limites de
México, nunca pudo ni adin formarse una idea
aprocsimada de la estension y valor de los te-
rrenos que alli posera la corona. Se formaban
en aquellas comarcas misiones y presidios; se
demarcaban algunos terrenos como pertene-
cientes 4 cada mision, & como egidos de las
nuevas poblaciones; lo restante de aquellos
inmensos terrenos se disputaba 4 fuego y san-
gre entre los colonos y salvages. Se cometid
aun el error de no permitir que los soldados
presidiarios se hiciesen colonos, y que adqui-
riendo en propiedad algunos pequefios terre-
nos, los cultivasen, estableciendo en ellos a
sus familias. Esto les fué espresamrente prohi-
bido, y Revillagigedo se lamentaba con razon
de un error tan funesto. Nadie, pues, podia
calcular ni 1a estension ni el valor de los terre-
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nos de Texas. {Quién recorrid, ni conocio
jamas ese vasto terreno que en los mapas an-
tiguos de México se denominaba /fa Apache-
ria?... En Nuevo—Meéxico ni aun llegaron 3
distribuirse las tierras en propiedad particular;
no hubo alli jamas verdaderos propietarios; no
se conocio alli esa fuerte adhesion, ese vivo
amor al pals, que solo inspira la propiedad, y
principalmente la propiedad de un terreno
que el hombre ha desmontado & cultivado, en
el que ha visto morir & sus padres, nacer a sus
hijos y regocijarse & su familia @ la sombra de
arboles que habian plantado sus antepasados.
En Nuevo—México se demarcd & cada nueva
poblacion que se formaba una cierta estension
de terreno que todos los ganaderos disfrutaban
en comun; y ved aguil por qué aquel pueblo
nunca llegd & un alto grado de civilizacion,
nunca fué siquiera agricultor, sino un pueblo
pastoril, un pueblo ganadero. Consecuencia
precisa del comunismo de las tierras, que es-
torbé tambien durante siglos la civilizacion
de todos los indigenas de México, En las Cali-
fornias tampoco se Hegaron a distribuir las tie-
rras en propiedad bajo el gobierno colonial; se
iban estableciendo misiones, y los misioneros
asignaban a su arbitrio terrenos comunes 3
cada mision. Esta fué la causa principal de la
despobiacion y rudeza de aquel paris; sus mi-
sioneros, a costa de muy grandes esfuerzos
introdujeron alli en muy corta estension el
cultivo del trigo, de la vifia y del olivo, y esta
fué cuanta mejora pudo hacerse alli durante
tres siglos. Las Californias, cuyos indigenas
son apacibles por caracter, se habrian pobiado
y cultivado y habrian tenido una organizacion
politica aunque imperfecta, ni no se hubiese
establecido alli la teocracia como uanico go-
bierno, la mancomunidad de tierras como

base de la organizacion social; si para propagar
alli la civilizaciont y el cristianismo se hubiese
comenzado por cimentar aquella nueva socie-
dad en ia propiedad territorial, en la distribu-
cion de las tierras en cortas posesiones, entre
muchos millares de propietarios.

La Espafia, pues, no supo jamas aprovechar
en México el inmenso tesoro de tantas tierras
que habian sido adquiridas por el valor de los
conquistadores y 8 costa de su sangre, No ilegé
siguiera & conocer lo que era y lo que valia
aquel rico tesoro, lo prodigd, lo disipd sin
conocerlo. El Oltimo acto de prodigalidad de
Espafia con respecto & las tierras pablicas de
México, fué la cesion de los grandes & indeter-
minados terrenos de Texas, a los aventureros
que se ofecieron 4 colonizarlos, acto de impre-
vision y necedad, gue condujo 4 México & tan-
tas desventuras como hemos lamentado.,

Nosotros hemos sido en esta parte dignos
herederos de los errores y de la negligencia de
nuestros padres; hemos prodigado como ellos
las tierras de la nacion, el mas rico patrimonio
qgue nos dejaran nuestros antepasados, y no
hemos sabido siquiera 1o que valdrian esos te-
rrenos, que a manos llenas hemos disipado.
Todas nuestras disposiciones relativas a la dis-

‘tribucion de tierras publicas han llevado con-

sigo este caracter peculiar: el de disponer de
un objeto cuyo valor no conociamos: el de ce-
der y enagenar por todas partes grandes terre-
nos, que no habian sido medidos, ni deslinda-
dos, ni fijada su ubicacion, ni adn calculado
aprocsimadamente su valor. No los hemos co-

nocido siquiera por planos y por mapas que
de ellos se hubiesen formado; ni ain hemos

podido calcular con vista de estos planos y de
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la descripcion de los terrenos, si convendria
cederlos & los proyectistas de colonizacion, 0
formar en elios nuevas poblaciones de origen
nacicnal, 6 distribuirlos por sitios 0 caballe-
rias, 0 bajo cualquiera otra forma para facilitar
su enagenacion entre muchos millares de pro-
pietarios. No hemos llegado a conocer que bajo
un buen arreglo hecho para la enagenacion de
aquellas tierras, el valor de ellas habria bastado
para amortizar tres veces nuestra deuda. Asi
ha sucedido, que siguiendo la conducta aegli-
gente € imprevisora del gobierno colonial, he-
mos enagenado millares de leguas cuadradas,
hemos disipado esa riqueza territorial que no
se reproduce como las demas riguezas, sin
haber sacado provecho alguno de esta disipa-
cion. Y iojala y el mal estuviera solo en no
haber sacado provecho de ella! Nuestra impre-
vision ha sido tal, que en cada enagenacion
que hacemos de una parte de los terrenos de
la nacion, ponemos mas en peligro {a indepen-
dencia y la nacionalidad de México. Y entre-
tanto que nosotros seguimos asi obstinados
en los errores de nuestros antepasados, la re-
pablica vecina, la repiblica que hemos adop-
tado por modelo al formar nuestras institucio-
nes, nos esta enseftando con su ejemplo por
qué medios tan sencillos y economicos se pue-
de lograr que las tierras pablicas, distribuyén-
dose entre muchos millares de propietarios,
sean al mismo tiempo un raudal de rigueza
para el erario.

Division Territorial de la Republica

Uno de los trabajos mas dificiles de que tiene

que ocuparse en todo pais la administracion,
consiste en hacer una division politica del te-
rritorio, que concilie, hasta donde sea posible,
el interes general de la nacion con los diversos
intereses de las localidades. Del acierto en esta
materia depende que la accion de |la adminis-
tracion publica sea pronta, facil y economica:
que los funcionarios que dirigen la administra-
cion en cada una de las grandes secciones del
pais, conozcan a fondo las necesidades y re-
cursos de las poblaciones que la forman, y que
estas poblaciones obtengan con el menor cos-
to posible todos los beneficios que deben es-
perar de una buena administracion. Una mala
division politica del territorio de un pais,
entorpece todos los trabajos de la administra-
cion, hace costoso para los pueblos el servicio
pablico, y dificuita todas las mejoras y progre-
sos. Por otra parte, la administracion publica
se facilita estraordinariamente cuanda al ha-
cerse la division politica de! territorio de una
nacion, se ha adoptado por base la homoge-
nidad de intereses de todas las poblaciones de
que se ha de formar cada seccion, ya sea que
esta seccion se denomine Estado, provincia,
departamento, 0 que tenga cualquiera otra de-
nominacion,

Bajo el gobierno colonial, jamas tlegé 4 ha-
cerse en México una buena division politica
del vasto territorio gue formaba la colonia. La
primera division fué en provincias, pero for-
madas al acaso, y sin haber adoptado por base,
ni la configuracion del pais, ni la manera con
que en él estaba distribuida la poblacion. Pos-
teriormente se dividid el territorio de la Nueva
Espafia en provincias, gobiernos & corregimien-
tos, subdivididos estos en partidos 6 alcaldias
mayores,
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Tiempo es ya de buscar una base s6lida en
que apoyarse para hacer una buena division
politica del territerio nacional, una division
que atienda y favorezca, hasta donde sea po-
sible, los intereses locales de cada poblacion;
pero en la gue se sacrifiguen tambien estos
intereses cuando el bien general lo hiciere
necesario. Al hacer definitivamente esta di-
vision territorial, sera preciso no atender 4 las
rivalidades mezquinas, a las miserables antipa-
tias de gue estdn animadas entre sf, no algu-
nas poblaciones, sino los partidos politicos
que en elas se han formado, los partidos que
aspiran solo § dominar las localidades, mono-
polizando tos empieos pablicos y los sueldos y
grangerias de esos empleos. Tomar por base
la poblacion para igualar con respecto a ella
tas grandes secciones en que se ha de dividir
el pais, parece & primera vista la mas conve-
niente; pero esta base tan recomendada por
Mr. Humboldt, es inadmisible en un pais como
México, cuya poblacion esta distribuida con
tanta desigualdad y desproporcion,

Nos parece, pues, que la base mas solida, la
mas estable, la mas invariable que puede adop-
tarse en esta materia, es la de dividir el territo-
rio en tantas secciones, 8 poco mas O menos,
cuantas sean las grandes comarcas que la mis-
ma naturaleza ha formado en nuestro suelg, y
gue estan demarcadas por rios 6 profundos
barrancos, & por grandes grupos de montarias,

6 por las costas, 6 por el perfil de las serranias
© cordilleras de gue estan circundados nuestros
valles, Habra sin duda casos escepcionales en
que sera preciso separarse algo de esta base;
pero en lo generdl nos parece la mas adaptable,
la mas conforme & los verdaderos intereses de
nuestras mas numerosas poblaciones, y ta mas
independiente del capricho y de las veleidades
de los hombres.

Cuando en un pais se ha hecho una division
politica de su territorio, tan ajustada como ha
sido posible a la division natural del mismo
paris, resuita que todos los habitantes de cada
grande seccion, de cada comarca natural, vi-
ven bajo un mismo clima, disfrutan de unas
mismas producciones naturales, tienen unas
mismas necesidades, unas mismas costumbres
y Unos mismaos intereses.

Si llegara & adoptarse el principio que hemos
propuesto, como base fundamental de una
nueva division politica del territorio de la re-
piblica, este importantisimo trabajo no podria
ser preparado sino por un cuerpo cientifico,
gue reuniese los vastos conocimientos de esta-
distica y geografia fisica, gue son necesarios
para el acierto en materia de tan grave impor-
tancia. Esa corporacion no podria ser otra que
la Sociedad de geografia y estad/stica, tan
acreditada ya por sus tareas cientificas.



