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LUGARTENIENTES, AUXILIARES Y
CONSEJEROS

El derecho que los magistrados tienen de dar
ordenes para los ciudadanos, tanto pueden
ejercitarlo ellos mismos, de un modo inme-
diato, como mediatamente, esto es, por inter-
mediarios, por mandatarios. Esta Gltima forma
da lugar, por un lado a la actividad de los
auxiliares y los subalternos de los magistrados,
de los magistrados, y por otro a la de los lu-
gartenientes de los mismos, En general, no es
posible el desempefio de las funciones pabli-
cas sin servirse ai efecto de auxiliares y coope-
radores. En Roma se distinguian, no termino-
l6gicamente, pero si en realidad, los auxiliares
de rango superior y los de rango inferior, o
dicho con mas propiedad, {os auxiliares que
funcionaban sin recibir retribucidon aiguna, el
caracter predominante de cuya actividad era
el cumplimiento de una obligacidn civica,
como por ejemplo, los jurados y los oficiales
del ejército, y los auxiliares pagados, como lo
eran los apparitores y los soldados. Los orga-
nismos de gue estos auxiliares formaban parte
fueron creciendo y desarrollandose a medida
gue la comunidad iba adquiriendo su especial
estructura, de manera que su estudio no pudo
tener un lugar aparte en el derecho politico
general, sino que, por ejemplo, de los jurados
debe tratarse cuando se estudie el procedi-
miento, y de los soldados cuando se hable de
la guerra. Ademads, los altos puestos de auxilia-
res deben ser también examinados en buena
parte en otros sitios y bajo otros respectos,
por cuanto ellos son los que vinieron a dar
lugar a la magistratura inferior, desprovista de
imperium, Con todo, el derecho de dar orde-
nes mediatamente no puede menos que figurar
en el tratado general consagrado al examen de
la magistratura, Entre las mds antiguas y fuer-

tes limitaciones del poder de los magistrados
se hallan, por un lado, la prohibicion legal a
éstos de la facultad de dar mandatos o hacer
delegaciones, y por otro, la imposicion por
la ley de una misma facultad; en esto esen io
que principalmente estriba la contraposicion
del poder real y el de la magistratura republica-
na, tal y como los romanos lo concebian; y de
igual modo, la antitesis entre el imperium de
la ciudad y el de la guerra tenfa ante todo su
expresion practica en la distinta manera de ser
considerados los lugartenientes y los auxiliares.
Para conocer las relaciones existentes en la
comunidad romana entre la independencia de
{os magistrados y el poder de los subalternos y
auxiliares, o sea la burocracia, es también ne-
cesaric que estudiemos, bajo su aspecto mds
general, el derecho de dar 6rdenes mediata-
mente. Si la burocracia no se desarroilé en la
época republicana, el fendmeno se debe ante
todo (aparte de que el servicio doméstico de
los libres y semilibres aumentd la fuerza del
individuo) a que a los puestos de auxiliares no
se concedid caracter de permanencia, como
tampoco a la magistratura, de modo que los
consejeros, los jurados y los oficiales de ejér-
cito turnaban continuamente y se confundian
con los magistrados. Tan luego como esta
mezcla comenzd a desaparecer, segin hubo de
ocurrir ya en los mismos tiempos de la Repu-
blica con los escribientes de los magistrados,
empezd a desarrollarse el elemento burocra-
tico, y luego que en la época del principado
la referida mezcla fue desapareciendo cada vez
maés, ta burocracia adquirio tal fuerza que con-
cluyd por hacer degenerar el régimen caracte-
ristico de Roma, convirtiéndolo en un verda-
dero bizantinismo.

Durante la época de los reyes era permitida
la lugartenencia en el pleno sentido de la pala-
bra, por medio de mandato o delegacion del
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magistrado: es decir, que el Rey, en el caso de
hallarse impedido para ejercer sus funciones,
singularmente por ausencia o enfermedad, po-
dia nombrar un representante que las ejerciera
por él, En la organizacidon republicana, parece
que solo era permitide establecer esta lugar-
tenencia en un Unico caso, como se desprende
de la contraposicién entre el imperium de la
ciudad y el militar y de la necesaria continui-
dad del primero. Cuando €l o los magistrados
supremos trasponian los |imites primitivos del
territorio de la ciudad, y las funciones que les
correspondian por razén de su cargo queda-
ban vacantes, de hecho, por méas de un dia, el
magistrado que hubiera salido el dltimo del
territorio dicho debia nombrar un vicario de
la ciudad fpraefectus urbi), para que, durante
su ausencia, ejerciese dentro de ésta las atribu-
ciones que a la magistratura suprema corres-
podia en general, y principalmente para que
tomase a su cargo la jurisdiccién y ésta no su-
friera interrupcién alguna. Esta institucion asi
por su forma monarquica como por sus co-
nexiones con los mas antiguos limites del
territorio de la ciudad, debe ser referida a la
época de los reyes, con o que se explica tam-
bién que el vicario o prefecto de la ciudad, no
obstante tener un imperium delegado, se titu-
lara magistrado y obrara como tal. En cambio,
ni la lugartenencia fundada en un mandato
libre, ni tampoco el ejercicio del poder corres-
pondiente a los magistrados por una persona
nombrada sin la cooperacion de los Comicios,
eran cosas compatibies con la organizacién y
sistema republicanos, y por eso fuego de co-
menzar a estar vigente este sistema se prohi-
bié el nombramiento de dicho prefecto de la
ciudad en la forma a que nos referimos, igual-
mente que sucedid con la dictadura. Ya al tri-
bunado consular se le negé el derecho que los
consules tenian de nombrar lugartenientes, y

al ser abolida aquella magistratura se aplicé la
prohibicién dicha a los céonsules mismos. La
continuidad, especialmente de la jurisdiccion,
hubo de lograrse con respecto a la magistratu-
ra suprema por el aumento del nimero de
puestos en |la misma, dado caso gue de los tri-
bunas militares siempre permanecia uno en
Roma, y cuando éstos fueron abolidos, a los
dos consules se aPadid un tercer colega, encar-
gado especialmente de la administracién de
justicia, v el cual habia de estar en Roma todo
el tiempo que durase su cargo. Solo durante
las fiestas latinas, celebradas en el antiguo
campo de Alba y cuyo ritual exigia la ausencia
de toda la magistratura romana, es cuando
todavia se nombraba, segin la antigua cos-
tumbre, un prefecto de la ciudad. Fuera de
gste caso, desde el momento en gue se estable-
cio la pretura de la ciudad, quedd constitucio-
nalmente abolido en el régimen de esta Gltima
el derecho que originariamente correspondfa a
la magistratura suprema y para nombrar libre-
mente un representante suyo. Aun en el caso
en que la pretura de |a ciudad quedara vacante
por haber muerto la persona que ejercia el
cargo, o en el caso de que el pretor funcionase
excepcionalmente fuera de Roma, no se volvia
al antiguo sistema de la delegacion consular,
sino gue se dejaba el cargo vacante. En cam-
bio, en el régimen de la ciudad se permitia la
delegacion de los colegas entre si, pues desde
el momento en que comenzaron a funcionar
en ese régimen varios pretores entre los que se
distribuian los asuntos correspondientes al
cargo, aquéllos que no tenfan su residencia
por ministerio de la ley en la capital, como la
tenia el pretor de la ciudad, encomendaban a
éste el desempefio de los negocios que a ellos
les correspondian dentro de la ciudad, cosa
que podia hacerse, porque si bien por este me-
dio se transferia a otra persona el despacho de
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los asuntos que le correspondian a uno por
su cargo, la transferencia no envolvia una de-
legacion hecha a persona que no fuese un ma-
gistrado. Gracias a estas disposiciones, y al
propio tiempo a la aplicacién estricta del prin-
cipio de la anualidad y del sistema del interreg-
nado en la esfera de los cargos de la ciudad,
pudo lograrse en época en que ya estaba desa-
rrollada la Repdblica, que las funciones publi-
cas, tal y como se hallaban determinadas por
la Constitucion, se ejercieran dentro de la ciu-
dad por magistrados verdaderos y efectivos,
o lo que es lo mismo, gue dentro de la ciudad
no funcionase la promagistratura.

Por tanto, en la ciudad no era permitido
delegar e! imperium en general por mandato.
Ahora, con relacién a los actos particulares
que en el imperium tienen su base regia dentro
de la ciudad misma, la ley, segin fa cual, los
depositarios del imperium o habian de ejecu-
tar el acto por si mismos, o no habian de
ejecutarlo ellos mismos; es decir, que o se
hallaba legalmente excluida la posibilidad de
que existieran subalternos y auxiliares para el
cargo de que se tratara, o estos subalternos
eran legalmente necesarios. Si segin la con-
cepcion juridica de Roma, fundada segura-
mente menos en la tradicién que en una cons-
truccion artificial, el Rey podia dictar por si
mismo la sentencia, asi en el procedimiento
criminal comao en el civil, y por consiguiente,
hay que pensar que era potestativo en €l ser-
virse o no servirse de subalternos y auxiliares,
en cambio, parece que el régimen o gobierno
con delegacidon o mandato obligatorio es lo
que forma la esencia propia del desempefio de
los cargos en la época republicana, el imperium
fegitimum o justum. Era esencial la regulacion
por la ley, tanto del nimero como de la espe-
cie de auxiliares que hubiera de utilizar el ma-
gistrado. Ya se ha dicho que la servidumbre

concedida a éste desde un principio para el
cumplimiento y la ayuda de su actividad per-
sonal, se hallaba organizada legalmente con-
forme a un esquema fijo, sobre todo por io
que respecta al circulo de los magistrados que
funcionaban dentro de la ciudad; ahora vere-
mos disposiciones andlogas con respecto al
despacho de los negocios que, siendo propios
del cargo, no podian ser desempefiados del
mode que acaba de decirse.

Parece necesario ir estudiando por separado
la intervencidn de los funcionarios subalternos
y auxiliares en cada uno de los mas importan-
tes ramos de la actividad que dentro de la ciu-
dad desplegaban los magistrados.

Por regla general, no podia ser objeto de
delegacion el comercio con los dioses median-
te los auspicios, ni tampoco las negociaciones
y tratos de los magistrados con la ciudadania
y con el Senado. Debe ser mencionada, sin
embargo, ante todo, una excepcidn gue se
hace, por io que a la ciudadania se refiere, en
materia de potestad penal.

El poder de coercicion contenido en el
imperium no podia nunca ser delegado en sy
mismo; pero la ejecucion de este poder, por
lo mismo que reguiere el empleo de la fuerza
para reducir a los desobedientes fcoercitio),
envolvia la forma juridicamente organizada
de la apparitio. Por el contrario, el poder pe-
nal, en el mero hecho de tener que ejercerse
sobre el cuerpo vy la vida de los ciudadanos, se
hallaba sometido forzosamente a fa delegacion,
puesto que ni el poseedor del imperium podia
dictar por si mismo la sentencia, ni en el caso
de apelacion fprovocatio) de la misma, la de-
fendia éi ante la ciudadania. Al efecto, dicho
magistrado tenia que nombrar mandatarios
conforme a reglas fijas, l0s cuales mandatarios
se convirtieron pronto en magistrados subor-
dinados a consecuencia de haberse hecho ex-
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tensiva también a ellos la eleccion popular,
como se expondrd mas adelante, al ocuparnos
de la administracién de justicia penal. En este
caso estaba permitido y prescrito que la ciu-
dadania fuese convocada por medio de los
mandatarios indicados al efecto, y por su par-
te, el consul estaba también obligado a con-

ceder al tribuno del pueblo, a instancia del

mismo, el necesario mandato o delegacién
para hacer la convocatoria (para la cual no
tenia él mismo competencia per se) de las cen-
turias, cuando éstas hubieran de ejercer la ju-
risdiccién que se les habia reservado en las
cuestiones capitales.

L.a administracidonde justicia en las contien-
das entre particulares se dividia en regulacion
del procedimiento fiuris dictio} y pronuncia-
cion de la sentencia fiudicium): en cuanto a
lo primero, no se admitia en general delega-
cién; en cuanto a lo segundo, semejante dele-
gacién estaba preceptuada. Pero ambas reglas
son menester de mayor desarrollo.

La jurisdiccion correspondia en el régimen
de la ciudad al pretor o pretores que funciona-
ban en Roma, y a los ediles curules; aqui no
se admitia mas delegacién que la que 10s co-
legas podian hacerse unos a otros. Més, como
la regla seglin fa cual, dejando a un lado las
provincias, fuera de Roma no existia tribunal
alguno romano, fue infringida en los tiempos
posteriores de la Repudblica por aquellas re-
soluciones del pueblo que instituyeron en
cierto niumero de localidades itdlicas vicarios
de los tribunales (praefecti iure dicundo}, no
hubo mas remedio que admitir desde entonces
la delegacion obligatoria de la jurisdiccion: al
efecto, el pretor era quien nombraba estos
representantes suyos, en parte también, en
tiempos posteriores, previa interrogacién
hecha sobre el particular a los Comicios. De
igual manera, es probable que después que to-

dos los italianos fueron admitidos en ta union
de los ciudadanos romanos, la jurisdiccion
limitada que se concedio a las particulares
ciudades fuese concebida como un mandato
o delegacién pretoria otorgada en union de
ios Comicios municipales.

Cosa perteneciente al palladium de la orga-
nizacion republicana era el que la pronuncia-
cién de las sentencias fuera atribucion de
ciudadanos no magistrados. Esta regla se hizo
extensiva aun a aquellos procesos civiles se-
guidos en la capital, en los que ninguna de las
dos partes gozaba del derecho de ciudadano, y
posteriormente se extendid también al proce-
dimiento criminal que en la época republicana
hubo de originarse trayéndolo del derecho
civil {quaestiones perpetuae), pues aun cuando
tales procesos eran muchas veces, no solo
regulados, sino también dirigidos por el magis-
trado, la verdad es que no por eso éste veniaa
tener participacién alguna en ia pronunciacion
de la sentencia. La eleccidn del juez correspon-
dia al magistrado, y si bien esta eleccidn tenia
que verificarse con el concurso de la ciudada-
nia para el tribunal de decemviros que cono-
cia de las causas relativas a la libertad (decem-
viri litibus Judicandis), para el tribunal de
triunviros encargado del conocimiento de los
hurtos (tres viri nocturni), y prcbablemente
también para el tribunal de centumviros al
que se encomendaban las causas de herencias
{centumviri}, el derecho referido del magistra-
do a nombrar los jueces solo tenfa que atem-
perarse a ciertas normas directivas cuando se
trataba de procesos que habian de ser fallados
por un jurado Unico {iudex unus} o por un
colegio de jurados frecuperatores). Uno de los
hechos que mejor expresan la conclusion de la
Republica, es precisamente el haber dejado de
ser simples particulares quienes pronunciaban
las sentencias y el haber entregado esta facul-
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tad a los magistrados, que es lo que ocurrié de
dia en dia mas en los tiempos del principado.

En los mas antiguos tiempos, la cataloga-
cion de los ciudadanos obligados a prestar el
servicio de las armas y el registro de los que
estaban sometidos al impuesto, eran actos que
tenian forzosamente que ser ejecutados por
un magistrado que poseyera imperiurm. Pos-
teriormente, por el contrario, se crearon para
esto funcionarios ad hoc, subordinados, los
cuales, por o mismo que eran designados en
los Comicios, no parece gue recibian encargo
o comision de la magistratura suprema, si bien
no puede caber duda alguna de que eran con-
siderados legalmente como mandatarios for-
zosos de los consules que los elegian. El primi-
tivo sistema hubo de reaparecer de nuevo mds
tarde, cuando, por no existir ya magistrados
especialmente encargados de hacer el registro
de los ciudadanos, los asuntos propios de esta
funcion les fueron encomendados a los con-
sules, quienes ademas eran los que suplian la
coercicion que a los censores faitaba, por no
tomar parte de su competencia.

As{ como no se permitia delegar la jurisdic-
cion ni la formacién del censo, tampoco podia
delegarse la facultad de formar el ejército de
ciudadanos, pues esta funcion se verificaba
dentro del recinto de la ciudad. El magistrado
poseedor del /imperium era generalmente libre
para la elecciéon de los oficiales v de los solda-
dos, ¥ aun la intervencién de los Comicios en
el nombramiento de los primeros fue limitada;
dicho depositario del imperium se hallaba no
obstante ligado en su actividad por aquellas
prescripciones que habian determinado de
una vez el namero y los grados de oficiales su-
periores y subalternos que debia haber, y aun
dentro de ciertos |imites, el namero de solda-
dos. De qué manera la costumbre habia puesto
restricciones al magistrado tocante al particu-

lar que nos ocupa, |0 prueba el nombramiento
de un auxiliar supremo para mandar a la caba-
lleria, nombramiento que correspondia al dic-
tador, y gue ni una vez sola se permitio que
lo hiciera el cénsul, Las innovaciones radicales
que en esta materia hubieran de introducirse,
por ejemplo, la disofucion de la antigua legion
unica para formar con ella un nimero variabie
de cuerpos de ejército con igual denominacion,
dificilmente guedaban a merced de la simple
voluntad del magistrado,

Poco es lo que sabermnos acerca de la manera
como se percibian los impuestos; es, sin em-
bargo, seguro que esta percepcion se verifi-
caba, andlogamente a lo que ocurria con la
formacidn del ejército, en virtud de la orden
de un magistrado poseedor del /mperium vy
con la cooperacién de un cuerpo de auxiliares,
organizado de una manera fija.

Es probable que desde ios primeros tiempos
la administracion de la caja, juntamente con la
justicia criminai, fuera cosa sustraida al de-
sempefio personal del depositaric del impe-
rium, lograndose tal resultado sometiendo
dicha administracion al sistema de la delega-
cidon forzosa. Desde los mismos comienzos de
la Republica se puede observar que los consu-
les dirigian a su arbitrio la caja de la comuni-
dad, pero que no la administraban por si mis-
mos, sino que confiaban su administracion a
dos auxiliares de alto rango, para cuya elec-
cién se exigio luego, quizd no mucho tiempo
despues, el consentimiento de los Comicios.
En los casos de vacante de |la cuestura, vacan-
te que no era, como la de la censura, frecuen-
te y ordinaria, sino excepcional, los consules
podian confiar libremente el desempefio de
los asuntos propios de los cuestores a manda-
tarios de su eleccidn, y es posible que estos
mandatarios se les concediese, aun dentro de
la ciudad, e} titulo de promagistrados.
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Para el desempefio de los cargos fuera de
Roma regian los mismos principios que acaba-
mos de exponer; sin embargo, en las reglas de
detalle habia diferencias esenciales.

En general, el mando militar no podia con-
fiarse tampoco a lugartenientes, El jefe que
tuviera un mando de esta clase y residiera
dentro del distrito de su jurisdiccion no podia
delegarlo a su arbitrio a un mandatario, y aun
para los casos de incapacidad o muerte no ha-
bia regla alguna constitucional que determina-
se la manera de llenar el vacio: no guedaba
mas recurso que el mando en estado de necesi-
dad, ejercido por aquél que lo detentara y
cuya jefatura fuese reconocida por los demaés.
Pero, asi comao, segin el sistema antiguo,
cuando los magistrados supremos marchaban
fuera de la ciudad nombraban un prefecto o
vicario de ésta, investido de los derechos de
magistrado, asi también el poseedor del mando
militar, cuando abandonase el distrito some-
tido a su poder, tenia el derecho y fa obligacion
de delegar interinamente su /mperium en un
particular, quien entonces se equiparaba en
este respecto a los magistrados menores, Este
procedimiento, que en el régimen de la ciudad
fue de hecho abolido, continué en vigor en
el régimen de la guerra, Lo propio ocurrio con
la variante de esta misma forma, en virtud de
la cual, aguél magistrado poseedor del impe-
rium que tenia que residir dentro de la ciudad
encomendaba a un mandatario o lugarteniente
el mando militar que le correspondia y que,
sin embargo, no podia ejercitar; mas esto Gni-
camente era permitido en cuanto no contra-
dijera la regla conforme a la que el sucesor en
el mando militar debe tomarlo personalmente
de su antecesor, y por consecuencia, ésta habia
de seguir ejerciéndolo hasta gue el sucesor
ocupara su puesto. De agui que el consul que
resida en Roma, o el pretor de la ciudad, s6lo

pueden delegar un mando militar que no ejer-
cen en un lugarteniente. El nombramiento de
mandatarios se hallaba sujeto a ciertas limita-
ciones cualitativas, por cuanto un delegado,
aun cuando lo hubiera instituido un c¢onsul,
no podia nunca tener un imperium mas alto
que el del pretor.

En general, en el régimen de la guerra pudo
hacerse poco uso del nombramiento de lugar-
tenientes, auxiliares, etcétera, singularmente
en los tiempos mas antiguos, antes de cono-
cerse las provincias. De las varias clases de fun-
ciones pablicas que hemos visto se ejercian en
el régimen de la ciudad, solo se conocié en el
de la guerra, con caradcter permanente, la ad-
ministracidén de la caja. La regla en virtud de
la cual esta administracién habia de ser con-
fiada a auxiliares tenia también aplicacion a
los jefes del ejército, asi como también se
requeria para el nombramiento de estos cues-
tores la aprobacion de los Comicios; sin em-
bargo, no cahe duda de que en esta esfera el
cuestor continuaba ejerciendo sus funciones,
lo mismo que el jefe de las tropas y que todo
oficial del ejército, aun después de haber expi-
rado el plazo de duracion de su cargo; ahora,
si el jefe militar se viese sin cuestor, tenia de-
recho y al propic tiempo obligacion-de nom-
brar procuestor a un particular.

Si el establecimiento o formacion de las
tropas, y seffaladamente el nombramiento de
oficiales, se tenia que hacer en {a ciudad de
Roma con sujecion rigurosa a preceptos fijos
y permanentes, en cambio el mando auxiliar
efectivo en el campo de la guerra se otorgaba
de hecho con gran libertad, si bien atenién-
dose en apariéncia a reglas dadas de antemano.
El subordinar un oficial a otro que en |a jerar-
quia legal fuese, no inferior a él, pero si igual,
y aun el servirse de un no oficial gue se hallase
en el campo de la guerra para conferirle la
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facuttad del mando, fueron cosas que desde
antes se consideraron propias de las atribucio-
nes del jefe de! ejército; en los tiempos pos-
teriores se hizo un gran uso de la dftima de
tales atribuciones, sobre todo en favor de los
enviados del Senado que se encontraran en el
ejército,

Comenzd la administracion de justicia en el
territorio militar tan luego como se atribuyo
a las preturas de las provincias una jurisdic-
cion especial para los territorios ultramarinos.
Aplicose también a estos tribunales auxiliares
la separacién entre la regulacion del procedi-
miento y la pronunciacidén de la sentencia, y
en general todas las trabas y condiciones esta-
blecidas por la ley para los poderes oficiales.
Ahora, si en el régimen de la ciudad no se con-
sintié que se delegara la jurisdiccion, en este
otro régimen militar la delegacién parece que
no reconocid |imite; sobre todo, a los cuesto-
res les fue delegada con frecuencia. Es cuando
menos dudoso que en los negocios juridicos
en los que no fuesen en parte ciudadanos ro-
manos, el gobernador o presidente estuviera
obligado por la ley a abstenerse de dar él
mismo sentencia. Acaso esta forma de admi-
nistrar justicia, a la que se fue considerando
cada vez mas como un acto de caracter admi-
nistrativo, no estuviera sometida forzosamente
al procedimiento por jurados,

Ya dejamos dicho en lo esencial como se
hacia el nombramiento de los auxiliares y
subalternos. Dentro de las reglas establecidas
constitucionalmente para cada particular cate-
goria de éstos, el nombramiento de los mismos
era libre por parte del magistrado depositario
del imperium, como también él era quien po-
dia dejar sin efecto aquél, por cuanto el man-
dato era revocable en cualquier momento.
Muchas veces, sin embargo, habia que contar
para este nombramiento con la aprobacion de

los Comicios, ya fuera conferida al mismo ma-
gistrado que nombraba, ya a otro poseedor de
imperium, y claro esta que cuando asi sucedia,
los auxiliares no podian ser separados de su
cargo por solo la voluntad del poseedor del
imperium. La competencia de los auxiliares
resulta del mandato recibido. En el desempefio
de los negocios, el auxiliar, haya sido nombra-
do con o sin la cooperacidén de los Comicios,
depende de la voluntad del mandante; el cues-
tor verifica los pagos y el lictor ejecuta la sen-
tencia segun las indicaciones del consul, pero
ni uno ni otro son responsables por ello, sino
sus mandantes. Ef superior puede también
prohibir la practica de aquellos actos en los
cuaies el auxiliar del magistrado tiene facul-
tades para proceder como magistrado verda-
dero, v. gr., la invocacién de los auspicios y la
celebracion de una asamblea del puebio. El
mandante puede también anular o modificar
la accion del mandatario cuando se halle auto-
rizado para ejecutarla por si mismo; por eso
es por lo que el magistrado de la ciudad no
tiene facultades para cambiar la sentencia pro-
nunciada por el jurado nombrado por él; pero,
por lo mismo que se permitia delegar |3 juris-
diccidn, de |la sentencia dada por el mandatario
se podia apelar ante el mandante, lo cual did
origen con el tiempo al instituto de la apela-
cion, En casos extremos, el mandante podia
prohibir al auxiliar la practica de todos los ac-
tos propios de la funcién de que se tratara;
por consiguiente, e podia suspender de em-
pleo,

Resulta, pues, que el poder propio del ma-
gistrado y la actividad auxitiar se excluyen re-
ciprocamente, asi bajo el respecto tedrico
como bajo el practico; aguel que ayuda a ejer-
citar un imperium ajeno en virtud de delega-
cién hecha por el propietario no puede tener
imperium propio. Mas esta regla dificilmente
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pudo aplicarse al poder del Rey,y con toda se-
guridad no se aplicé a la dictadura, por cuanto
al jefe de la cabalieria, nombrado por el dic-
tador, se le conferia /mperium propio y tam-
hién el titulo y las insignias de magistrado;
por eso, al implantarse fa Monarquia por se-
gunda vez, tal regla perdid su fuerza. En este
respecto, como en otros muchos, la abolicion
del principio republicanc hay que referirla a
los tiempos de Pompeyo: el derecho que a
éste se le concedid por la ley gabinia el afio
687 (67 a. de J. C.) para conferir imperium e
insignias de magistrados a los funcionarios in-
feriores o subordinados que el propio Pom-
peyo nombré para la yuerra contra los piratas,
fue el primer paso hacia el sistema del gobierno
militar del Reino por medio de los oficiales
gue, nombrados por el monarca, eran, sin em-
bargo, poseedores de imperium propio (/egat/
Augusti pro praetore); sistema éste que des-
pués, en la época del principado, llegd a ad-
quirir gran desarrollo.

Ahora se tratara una forma especial de acti-
vidad auxiliadora de la magistratura, esto s,
el consifium.

Hubo en Roma la costumbre de hacer que
aquellas resoluciones importantes dadas a su
arbitrio por una sola persona fueran antes
sometidas z| dictamen de otras nombradas
para este fin, tomandose el acuerdo ejecutivo
y firme después de invocar el parecer de este
consitium, De esta manera se pudo mantener
en pie la alta y libre posicion del padre de fa-
milia, al propic tiempo que se establecieron
algunas garantias contra los extravios a que
pudiera conducir la practica de actos apasio-
nados y el capricho sin freno. Y como la ma-
gistratura se formo tomando por modelo en
general el poder del jefe de familia, de este po-
der tomé también esta institucion, que produjo
aqui efectos andlogos a los de alii.

Solamente se pedia consejo cuando hutiese
dudas fundadas acerca de la resoluciéon gue
debiera tomarse; por eso apenas tenia lugar
cuando se tratase de la aplicacién simple de
las normas legales, por ejemplo, de admitir
una demanda presentada en forma. Tampoco
era por lo menos usual el pedirlo cuando la
resolucion a tomar no fuera definitiva, como,
por ejemplo, acontecia con las sentencias cri-
minales contra las gue se cancedia el recurso
juridico de la provocacion, y quizd tampoco
cuando se tratase de decisiones de los magis-
trados contra las que podia hacerse uso de la
intercesién tribunicia, No era tampoco aplica-
ble el consejo cuando la resolucion se hubiera
de tomar por mayoria. En el procedimiento
civil, el jurado Unico podia tener asesores o
consejeros} no as{ los recuperatores. Ya por
este motivo, o también porgue la congrega-
cion de la asamblea que habia de ser interro-
gado no dependia aqui, de aquel que habia de
interrogaria, el senado no podia ser consuitado
por el magistrado en forma de consejo, como
tampoco a dicho cuerpo se le aplicd de un
modo técnico la denominacion de consifium.
Tampoco tenian la consideracion de tales el
gran Jurado del tribunal de herencias ni las
guaestiones criminales, aun cuando se Hama-
ban consilia, por la razén de que el magistrado
que dirigia el proceso estaba obligado a ate-
nerse al voto de la mayoria.

Cuanto mas dependa la resolucion del ar-
bitrio de la persona que ha de tomarla, tanto
mas se impone el procedimiento previc de que
tratamos. Lo cual es aplicable a 1as relaciones
entre el magistrado vy los ciudadanos: en pri-
mer lugar, por lo que se refiere a la formacion
del censo, y en segundo, por lo gue toca a las
exigencias o derechos de cardcter patrimonial
gue tenga la comunidad frente al ciudadano, y
al contrario, siempre que esas exigencias sean
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de las que estriban en obligaciones que cojan a
todos en general. Como, segin la organizacién
primitiva de Roma, ni el ciudadano tenia de-
recho a demandar a la comunidad sobre crédi-
tos o0 asuntos de derecho civil, ni, por el
contrario, era facil gue una pretension andloga
de la comunidad frente al ciudadano diera
origen a una demanda civil, la resolucién de
semejantes controversias se encomendaba al
magistrado, por lo que era una resolucién le-
galmente unilateral, por eso es por lo que en
esta materia estaba mas indicado que en otra
ailguna el nombramiento de consejeros, vy
donde se acostumbraba a hacer uso de €l. La
eleccion de los mismos la hacia, claro es,
aquella persona que pedia el consejo; si esta
persona era un magistrado, la eleccion habia
de recaer, ante todo, en otros magistrados
iguales o proximamente iguales a él, La con-
sulta o interrogacion hecha a una sola persona
individual no era un consifium ; el concepto de
consilium exigia la congregacion de varios
individuos v la discusion oral entre etlos, mas
rno necesariamente el dictamen por mavyoria.
Claro que ia falta del consilium nao privaba de
eficacia juridica a la resoluciéon ni aun en
aquellos casos en que se hallara indicada y
fuera usual la prestacidon del mismo, como
tampoco era obligatorio para el que pedia el
consejo atenerse a éste; el que pide consejo lo
sigue si quiere y cuando quiere, siendo respon-
sable de su resolucién aun cuando hubiere
dictado ésta de acuerdo con el consejo.

LAS DISTINTAS MAGISTRATURAS

Después de haber estudiado la magistratura en
general, se estudiara en este capitulo las varias
magistraturas particulares, incluso las de la
plebe, en el siguiente nos haremos cargo de los
distintos servicios encomendados por la comu-

nidad a los magistrados. Como todo cargo pu-
blico es una institucién que tiene su evolucion
propia y su propia historia, sin embargo de lo
cual la competencia de cada particular magis-
trado le da derecho para intervenir con mayor
o menor intensidad en varias esferas de fun-
ciones, es claro que sélo podemos darnos
cuenta de esta incongruencia en la marcha de
la historia del derecho politico, exponiendo
por separado cada uno de ambos puntos de
vista, lo cual no podra menos de originar re-
peticiones, si bien hemos de procurar evitarlas
todo lo posible. En adelante trataremos de
exponer, siempre que no nos baste con refe-
rirnos a la doctrina general desarrollada en el
precedente, la denominacion de cada cargo
pablico; su origen y desarrollo; el ndmero de
puestos que en él habia; las condiciones per-
manentes de capacidad para ocuparlo; el lugar
del mismo en la jerarquia de los magistrados;
la forma del nombramiento; la duracién del
cargo; la extensidn territorial de las funciones
a €l anexas, y los derechos honorificos que el
cargo llevaba consigo. Acerca de la competen-
cia de los magistrados que desempefiaban cada
uno de los cargos, haremos al final de cada
capitulo un breve esbozo, anticipacion de lo
que se expondra mas adelante,

La divisiébn de la magistratura, tal y como
nosotros vamos a exponerla, era cosa ajena a
la primitiva esencia de la misma: en un prin-
cipio no habia sino un magistrado y muchos
auxiliares, Esa division fue producida, de un
lado, por las modificaciones introducidas en
el imperium, las cuales aconsejan estudiar se-
paradamente el consulado, la dictadura y la
pretura, si bien todos los que desempefiaban
estos cargos podrian también, y acaso con
mas exactitud, ser considerados como posee-
dores de un solo y mismo imperium, esencial-
mente iguales entre si; de otro lado, por la
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evolucitn de los cargos desprovistos de impe-
rium, o sea de los que nos ha parecido bien
llamar cargos subordinados, evolucion debida,
en primer t€rmino, al cambio de los puestos
que originariamente eran auxiliares en magis-
traturas de la misma indole, lo cual acontecio,
v. gr., con la cuestura, y en segundo lugar, a la
delegacion de algunos ramos de la actividad
privativa de ta magistratura suprema en magis-
trados desprovistos de imperium, que es, v.
gr., el camino por donde vino a la vida la cen-
sura. Es verdad que tales cargos subordinados
no perdieron su caracter de puestos auxiliares
por el hecho de ser incluidos entre las magis-
traturas, y que, al menos en teoria, no por
haber adquirido esta dltima cualidad dejaron
de estar en dependencia de los puestos superio-
res: como se ve con toda claridad que acontece
con los tribunos militares y con los vicarios
del pretor para administrar justicia (prafecti
iure dicundo), pues los habia entre ellos que
eran magistrados, y otros que no lo eran. No
obstante, el caracter de magistrados que ad-
quirieron también los cargos inferiores o su-
bordinados es cosa que no puede ponerse en
duda. El nombramiento del magistrado con
la cooperacion de los Comicios colocaba al
elegido, a lo menos segun la posterior concep-
cién de la época republicana, entre los deposi-
tarios del soberano poder de la comunidad,
por humildes que fueran sus atribuciones; y
por consecuencia, el que desempefiaba un
cargo subordinado tenia también auspicios
propias, y, si bien no propio imperium, si pro-
pia potestas. Ademas, si el superior podia a su
arbitrio nombrar y separar por si solo a sus
auxiliares y subalternos, no podia hacer lo
mismo con respecto a los magistrados que
funcionasen por debajo de €l y a sus drdenes,
En esta resefia, pues, iremos pasando revista a
todos los magistrados, superiores e inferiores,

siempre que tengan suficiente importancia
para tener cabida en una ojeada general.
Tocante a la extension de las funciones pro-
pias de los cargos publicos, originariamente no
habia diferencias entre los superiores y los
subordinados; asi como en la originaria magis-
tratura suprema, esto es, en la Monarquia y en
el antiquisimo consulado, no se conocid divi-
sidn, tampoco se conocid en el primitive cargo
pUblico subordinado, o sea en la cuestura.
Pero con el tiempo fue reduciéndose la com-
petencia de ambas clases de cargos, superiores
y subordinados, a un circulo especial de atri-
buciones, acentudndose la especialidad con
mas rigor en los segundos que en los primeros;
pues, en efecto, si la division de 1a magistratu-
ra suprema en consulado y pretura, sélo
dentro de reducidos |imites puede considerar-
se comao separacion entre el /imperium militar
y el jurisdiccional, en cambio a la cuestura se
te sefiald un horizonte de competencia propia,
y a los demas cargos subordinados, de origen
mas reciente que ella, se les sefiald igualmente

-esa esfera especial al ser creados.

LA MONARQUIA

En los informes que hasta nosotros han lleqado
respecto a la Monarquia originaria, predomi-
na ya, segun todas las apariencias, la construc-
cion juridica artificial, la tradicién historica, v
nuestras investigaciones tienen por fuerza que
sequir este mismo camino. La denominacion
rex, que na expresa ninguna funcién especial
del imperium, sino el concepto total del mis-
mo, el caracter originario del cargo, que la
tradicién hace mas antiguo que la ciudad mis-
ma, la unicidad de dicho cargo, con exclusion,
no sblo de la colegialidad, sino también de la
existencia de magistrados subordinados, unici-
dad que llegd hasta los Gltimos tiempos de la
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Reptblica mediante el interregno; el nombra-
miento del Rey por el interrex que le precedia;
sin someterio a la elecciéon de los ciudadanos;
la igualdad de atribuciones y funciones del
cargo de que se trata, dentro y fuera de los
arrabales de la ciudad; la vitalidad del mismo;
el palacio morada del Rey, que se hailaba en el
mercado o foro, y el uso de vestido rojo,
ambas cosas pueden ser consideradas como
derechos honorificos del Rey ... todo ello
podemos pensarlo en los nombres Romulo
vy Numa. Por lo que a las atribuciones del
cargo se refiere, el poder del Rey debio tener a
mayores, sobre el imperium correspondiente a
las supremas magistraturas republicanas, la so-
berania en el orden religioso, la facultad ili-
mitada de nombrar auxiliares y subordinados
suyos, concediéndoles el derecho de ejercitar
el imperium como si lo tuvieran propio, al
menos cuando se tratara del lugarteniente o
vicario de! Rey; el ejercicio libre del procedi-
miento criminal, lo propio que la decision
arbitral de los negocios civiles, sin mas que
admitir, si lo tenia por conveniente, la provo-
cacion a la ciudadania en el primer procedi-
miento y la consulta a los jurados en el segun-
do, finalmente, la libre facultad de disponer
de los bienes inmuebles de la comunidad.

EL CONSULADO Y EL TRIBUNADO
CONSULAR

El modo mas frecuente con que era denomina-
da la magistratura que vino a ocupar el puesto
de la Monarquia, esto es, consules, cosalta-
dores , hubo de tomarse de aquel elemento
que mas parecia diferenciarla de la magistratu-
ra antigua, o sea la colegialidad. Y asi como
con la palahra rex se designaba la totalidad del
imperium, todo el imperium abarcaba también
el concepto de los consules, Ademas, se llamo

a éstos, por razon de ios dos aspectos princi-
pales del /imperium, praetores, probablemente
los guias o jefes, y judices, los administradores
de la justicia; pero estas dos (ltimas denomi-
naciones dejaron bien pronto de usarse y sdlo
siguid empledndose la primera, El uso del titu-
lo de imperator solamente lo concedia la cos-
tumbre al poseedor del imperium cuando ios
soldados le aclamaran en el lugar de laeleccién
o el Senado le saludase como vencedor; en
tal caso solia el imperator no hacer uso del
titulo propio del cargo.

E! namero de dos, que es con el que co-
menzd el consulado, se mantuvo hasta fos
tiempos mas avanzados.,

Al cargo de que se trata, reservado al prin-
cipio a los patricios, se admitié desde el afio
387 (367 a. de J. C.) a patricios y a plebeyos,
dandose un puesto a cada clase; luego en el
afio 412 (342 a. de J. C.) ambos puestos les
fueron abiertos a los plebeyos, pero hasta el
afio 582 (172 a. de J. C.} no los vemos de
hecho ocupados ambos por éstos. En la pri-
mitiva época republicana no era requisito para
poder aspirar a este puesto supremo de la co-
munidad €l haber ocupado antes otros infe-
riores o el tener una edad determinada, y aun
fa primera de estas condiciones quedaba, desde
luego, excluida por el motivo de ser distinto
el nimero de los diferentes cargos publicos:
s6lo después que, conservandose el namero de
dos para los consules, el de los puestos de pre-
tores y cuestores paséd del triplo o del cuaddru-
plo de este nimero, es cuando, en la segunda
mitad del siglo VI de la ciudad, hubo de fijarse
legalmente el orden de procedencia con que
habian de ser desempefiados los cargos de la

comunidad.
E! nombramiento del consul, y posterior-

mente {a direccion de las elecciones consula-
res, no podian realizarlos sino el consul o el
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dictador, y en caso de vacante de estos pues-
tos, el interrex; ese nombramiento no podia
tener lugar sino en los Comicios centuriados.

La extension territorial del imperium del
consu! era diferente segin se tratara del régi-
men de la ciudad o del de la guerra; pero bien
puede considerarse como general ese impe-
rium, en primer término, porque cada uno de
los consules ejercia su poder sucesivamente en
las dos esferas dichas, o sea primero en la ciu-
dad y luego en el campo de la guerra. y en
segundo término, y sobre todo, porque el
imperium militar de los magistrados de que
se trata revestia de derecho y caracter de gene-
ralidad por lo que al territorio se refiere, no
siéndole aplicables las limitaciones que por
razon de lugar se imponian por ministerio de
la ley al /imperium de los pretores, analogo por
lo demds al consular, Este ultimo se extendia
por igual a [talia y las provincias, asi como
también al extranjero, y aunque es verdad que,
de hecho, semejante /imperium no se ejercia,
por regla general, sino dentro de un distrito
determinado, que es lo que se llamaba provin-
cia consular, debe advertirse que esta limita-
cion de poderes era hija, en los tiempos ante-
riores a Sila, de una resolucion libre del pro-
pio magistrado supremo de que se trate, aun-
gue tomada de acuerdo con su colega y con
la intervencidon del Senado,

La duracion del consulado estuvo sujeta en
un principio a la ley de la anualidad, segin
las reglas que anteriormente dejamos explica-
das para saber cudndo se comienza a contar el
plazo, pero durante el principado se fue acor-
fando cada vez mas este, hasta el punto de
que los cénsules no llegaron a funcionar a me-
nudo mas que algunos meses, Por otra parte,
en determinadas circunstancias, pero desde
bien prontoc y con frecuencia tratandose del
imperium militar, se solia prolongar la dura-

cion del cargo, conforme a las reglas de la
prorogatio. Sila convirtio esta Ultima en regia
general, y por consecuencia, el cargo se hizo
bienal, durante el primer afio, o sea el de ver-
dadero consulado, el consul despachaba los
asuntos en Roma como tal cénsul, y el afio
siguiente mandaba en calidad de procénsul un
territorio provincial de limites determinados.
Desde los tiempos de Augusto quedd suprimi-
da la continuidad entre las funciones de la ciu-
dad vy las provinciales, tomando por base una
msuwucica del afin 703 (51 a. de J, C)), pres-
cribiendose que enire ¢ <3nsulado v el pro-
consulado mediara un intervalo cuando menos
de cinco afos, y que regularmente era mayor.
Una vez que guedaron fijados legalmente asi
la prorrogacion como el intervalo, ambas ins-
tituciones fueron por igua! aplicables al con-
sulado y a la pretura, el gobierno o presidencia
de las provincias, a cuyo desempefio se desti-
naba el segundo plazo de las funciones con-
sulares, empezd a adquirir un caracter gue
en un principio no tuvo, es decir, el caracter
de cargo independiente y sustantivo; y como
la administracion de las provincias pretorias
origind un aumento de titulos para nombrar
a los que la desempefaban, hubo de emplearse
ia denominacidon general de proconsul para
{lamar a los magistrados que tenfan confiado
dicho gobierno provinciat,

Por lo que respecta a los derechos honori-
ficos del consut, de usar fasces, purpura en el
vestido y silla curul, nos remitimos al capitulo
en gue hemos tratado en general de esta ma-
teria. A estos derechos honaorificos hay que
agregar el de triunfo, el de ser elevado solem-
nemente al Capitolio el magistrado victorioso
y la eponimia. En el Estado romano no habia
una manera oficial valedera para todo el mun-
do y para todos los casos de designar los afios;
en las relaciones privadas se acostumbraba a
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ltainarles por el nombre del consul que a la
sazon estuviera funcionando, y después que
el cargo consular empezd a tener menos dura-
ciéon de un afio, por el nombre de tos consules
que funcionasen el 1o. de enero de cada afio
{consules ordinarii), razén por la cual el cata-
logo de tales nombres de los afios hubo de
agregarse a los nombres de los dias en el calen-
dario de la comunidad, formando la segunda
parte del mismo (fasti}.

No puede decirse que los consules tuviesen
una c>mpetencia determinada, pues excep-
tuando el orden religioso, el consulado abar-
caba, como abarcd la Monarquia, la totalidad
del poder propio de los magistrados; es decir,
que el consulado significaba, igual que la Mo-
narquia, !a concentracion de los derechos so-
beranos en una sola y la misma persona. Ei
consul primitivo era, lo mismo que el Rey, el
soberano de la comunidad, asi en los tribuna-
les como en la campafia, y era iguatmente el
Gnico magistrado, no existiendc al tado suyo
sino auxiliares nombrados por €l y obligados
a prestarle obediencia. Esta plenitud de pode-
res no experimentd tedricamente ataque al-
guno, aun cuando realmente si sufrid merma,
cuando, en el andar del tiempo, se encomendo
a auxiliares el desempefio de importantes ne-
gocios correspondientes al cargo consular,
como, por ejemplo, a tos cuestores los proce-
sos capitales y la administracion de la caja, v
el censo a los censores, ni siquiera dejod de
existir tal plenitud de poder cuando se crea-
ron colegas menores de los consules para des-
pachar determinados negocios, v. gr., los pre-
tores para ejercer la jurisdiccion: pues tales
restricciones —la Gltima de las cuales, por lo
demds, dejd de existir desde el momento en
que los consules y los consulares empezaron a
funcionar de gobernadores o presidentes de
una provincia fija—, eran, con respecto al /im-

perium de los consules, fo que en la esfera del
derecho civil eran las servidumbres con respec-
to a la propiedad; el consul conservd siempre
la plenitud del poder, en cuanto que le corres-
pondia el desempefio de todos y cada uno de
fos asuntos propios de las funciones pablicas
que una iey especial no autorizarse para despa-
char de otra manera o por otra persona. De
hecho pertenecra el consul sobre todo la di-
reccion de la administracion y de la policia en
el régimen de la ciudad, igualmente que las ne-
gociaciones y tratos con el Senado y con la
ciudadania; ademas, ejercia sus funciones en
Italia, menos la jurisdiccion, y era también
atribucion suya todo lo referente a la guerra,
siempre que ésta no pudiera ser dirigida den-
tro de una provincia por la autoridad corres-
pondiente. Segln ya se dijo, desde los primeros
tiempos de la Republica los mismos consules,
de mutuo acuerdo y con la intervencidon del
Senado, sefialaban circunscripciones territo-
riales fijas, en las que cada uno de ellos habia
de ejercer el mando militar; en los tiempos
posteriores de la misma Republica, y el Sena-
do era el que elegia, de entre las provincias,
tas que bhabian de encomendarse al mando
militar consutar. En la época del Imperio el
Senado perdi6 tal facultad de eleccion, y las
dos provincias de Asia y Africa, asi llamadas
por razon de las partes del mundo a que per-
tenecian, fueron sefialadas de una vez para
siempre como las que habian de ejercer su
mando los consules después de haberlo ejerci-
do en Roma. Para la adjudicacién de estas dos
provincias a los dos consulares que iban a
mandarlas, se ponian ellos de acuerdo, y de
no, se echaban suertes.

En los primeros tiempos de la Republica,
acaso desde la época del decenvirato, fue fre-
cuente, aun cuando en todo caso excepcio-
nal, el que la magistratura suprema se conce-
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diese, en lugar de los dos cénsules ordinarios,
a los seis oficiales que a la sazon tenian el
mando de todo el ejército, no siendo entonces
éstos nombrados, como por regla general ocu-
rria, por los consules del afio corriente, sino
que lo eran el afio anterior, con la cooperacion
de los Comicios; esos oficiales eran los que
despachaban, en tal caso, los asuntos propios
de la magistratura suprema, juntamente con
sus funciones militares si era preciso, en con-
cepto de tribuni militum pro consulibus o
consulari imperio, No raras veces funcionaban,
en vez de los seis jefes, s0lo tres o cuatro, pro-
bablemente no por otra razdn, sino porgue
con menor numero era mas facil obtener la
necesaria mayoria de votos, y porque estos
tribunos carecian del derecho que los cénsules
gozaban de cubrir por si mismos las vacantes
de los colegas, cuando las hubiere. Siempre,
sin embargo, fueron mas de dos los tribunos
militares, razdn por ia que con esta forma de
jefatura suprema no cabia gue existiese pre-
fecto de la ciudad, aparte de que uno de los
tribunos permanecia siempre en Roma para
el despacho de los asuntos de justicia, habien-
do sido indudablemente este uno, por lo
menos, de los fines a que obedecio el estable-
cimiento de tal institucion, El cual estableci-
miento, sin embargo, fue un efecto de las
luchas de clase, como lo demuestra la circuns-
tancia de gue también a los plebeyos se les
permitia ocupar el tribunado militar, habiendo
sido este el camino por donde la plebe escald
la magistratura suprema. Y de esta manera se
explica que a los tribunos no se les concedie-
ra, como se les concedia a los consules, el
mas alto derecho honorifico, el de triunfo, y
que las demas preeminencias gue iban anexas
al desempefio de la magistratura suprema,
sobre todo en las votaciones del Senado, no se
tes reconocieran tampoco a los que hubieran

sida tribunos. Asi se explica también, que la
institucion de que se trata desapareciera tan
luego como los plebeyos fueron admitidos al
desempeiio del consulado.

LA DICTADURA

Es probable que ya al ser abolida la unidad en
la soberanfa, quedara prevista la posibilidad
de su restablecimiento transitorio, puesto que
a todo jefe de la comunidad, io mismao al con-
sul que al tribuno consular, le fue concedido
el derecho de nombrar a su arbitrio, sin que
cupiera aqui la intercesion de los colegas, un
magistrado supremo, superior tanto al que le
nombraba como a su o a sus colegas, y de su-
primir de este modo, provisionalmente, la
colegialidad. La denominacion gue a este ma-
gistrado se daba era la de magister populi, o
sea el maestro del ejército; posteriormente se
acostumbraba ilamarle dictador, sin que poda-
mos dar una explicacion satisfactoria de por
queé.

Incuestionablemente, este cargo, lo mismo
que el de cdonsul, les estuvo reservado en un
principio a los patricios, pero los plebeyos
tuvieron acceso también a él mas tarde, pro-
bablemente desde el mismo momento en que
conquistaron el derecho de ser nombrados
consuies.

Que la dictadura era el mas alto puesto en
la jerarquia de los magistrados, (0 demuestra
su posicién de superioridad con respecto al
consulado; por eso es por lo que en los tiempos
posteriores, el que no hubiera sido cénsul no
podia facilmente tlegar a ser dictador, si bien
no debid estabiecerse legalmente la consuta-
ridad como condicidn indispensable para as-
pirar a la dictadura.

Para el nombramiento del dictador no eran
previamente interrcgados los Comicios; esta
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fue la principal causa por ia que la lucha de
la ciudadania por conquistar una posicion ver-
daderamente soberana y superior a la magis-
tratura, se concentrd especialmente en el cargo
de que se trata. En tiempo de la guerra de
Anibal se sometid la dictadura a la eleccién
de los Comicios, con lo que se precipito el fin
de la institucion, porque con ello fue despo-
seida de la significacién politica que tenia, y
no conservo mas que su odiosidad. Los pode-
res extraordinarios que posteriormente solian
introducirse bajo el mismo nombre de dicta-
dura no tenian relacion verdadera con ésta,

La dictadura podia extender su accion te-
rritorialmente tanto a! circulo donde funcio-
naban los magistrados de la ciudad como al
de la guerra.

Como vya se ha dicho, los timites de |la dura-
cidon de este cargo estaban fijados de una ma-
nera mas estricta que los de la magistratura
suprema reguiar; el dictador, una vez desem-
pefada la misidn que se le hubiese encomen-
dado, habia de resignar su cargo, el cual se
extinguia por ministerio de la ley, tanto cuan-
do cesaba en sus funciones el consul que le
hubiera nombrado, como también una vez
que hubiesen transcurrido seis meses desde
que se hiciera el nombramiento,

Na sélo tos derechos honorificos del dicta-
dor eran los mismos que los del consul, sino
gque el primero llevaba doble nGmero de fas-
ces que el segundo; mas, por consiguiente, de
las que en su dia llevaba el Rey.

Tenia la dictadura una particularidad, que
se explica, no obstante, por el mismo caracter
extraordinario que revestia el cargo; esa par-
ticularidad consistia en corresponder por de-
recho politico al dictador la plenitud del po-
der, y, sin embargo, limitarse de hecho a ejer-
cer facultades determinadas. Pues, mientras
por derecho podia el dictador desempefiar

cualesquiera y todos los asuntos propios del
cargo consular (desde el momento que el dic-
tador existia por el consul, carecia, como éste,
de atribuciones jurisdiccionales), en cada caso
concreto se le nombraba para que desempe-
flara un negocio determinado. Es muy verosi-
mil que el nombramiento se hiciera predomi-
nante para la direccidon y prdctica de la guerra,
pues principalmente en ésta es donde se nota-
rian del modo mas sensible, en el riguroso
sistemna antiguo, las desventajas de la colegia-
lidad, y por eso el remedio que al efecto ofre-
cia ladictadura es seguro que hubo de apiicar-
se con mayor frecuencia de lo que nos dice la
tradicion. Asi lo indica ya la misma denomi-
nacion magister populi, singularmente com-
parandola con su correlativa magister equitum,
y mas todavia la particularidad de que todo
dictador estaba obligado a nombrar a este je-
fe de la caballeria, cargo que no existia con el
consulado. Por lo que a la competencia se re-
fiere, adviértese la tendencia a librar al dicta-
dor, el cual desde luego no estaba sometido
a la colegialidad, de todas las demas trabas
legales que se habian puesto a las magistratu-
ras republicanas, y aproximarie al Rey: asi, al
jefe de la caballeria, a pesar de ser nombrado
por el dictador sin la cooperacién de Jos Co-
micios, se le consideraba como poseedor de
un /mperium propio igual al del prefecto de
la ciudad; el dictador estaba exento de la ren-
dicion mediata de cuentas a que daba lugar la
institucion de ta cuestura; originariamente, no
se reconocia provocacién ni tampoco interce-
sion tribunicia contra el derecho de coaccion
y penal ejercido por el dictador dentro de la
ciudad; la intercesion de los tribunos del pue-
blo con respecto al dictador fue abolida luego,
segln parece a mediados del siglo V de la ciu-
dad. La dictadura fue considerada siempre, y
no sin razdn, como una institucidon monar-
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quica dentro de! sistema republicano, y envol-
via el retorno a ta Monarquia, si bien mas de
nombre que de hecho,

LA PRETURA

No fue en un principio introducida la pretura
con el caracter legal de un cargo independien-
te y sustantivo, sino como una ampliacion del
consulado, consistente en afiadir a los dos
puestos de consules, que ya existian, otro con
diferente competencia que éstos. En realidad,
sin embargo, los pretores fueron verdaderos
magistrados independientes, més gue colegas
menores (collegae minores) de los consules,
que era la consideracion legal que se les daba.
Asi lo indica la misma manera como se les
denominaba; pues si hasta el establecimiento
de la pretura, los consules, ademas de llamar-
se asi, se solian también tlamar praetores, una
vez creada la nueva institucion, el uso fue ha-
ciendo que a los magistrados superiores se les
diera exclusivamente el nombre de consules,
que no cuadraba al magistrado de categoria
inferior, puesto que éste no era mas que uno,
es decir, estaba organizado monarquicamente,
y para este magistrado de inferior categoria es
para el que quedo reservada la denominacion
de praetor. Hemos visto que 10s consules no
tenian sefialada una esfera especial de compe-
tencia, sino gue les correspondia la plenitud
del poder; pues bien, al instituirse la pretura,
se origina legalmente esa competencia especial,
manifestandose en los titulos mismos que se
dan a los magistrados, pues desde que la pre-
tura fue establecida se tlamo praetor urbanus,
para diferenciarlo de sus otros colegas mayo-
res que ilevaban el mismo titulo que él, a aquel
magistrado el cual estaba destinado a prestar
sus servicios dentro de la ciudad; y cuando

después se instituyeron nuevos puestos, el
nombre que se les daba era et que les corres-
pondia por razon de la competencia que se
les conferia, esto es, por el género de asuntos
cuyo desempefio se encomendaba a los magis-
trados que los ocupaban,

La pretura comenzo a existir cuando ta ju-
risdiccion constituyd una esfera independien-
te de negocios. En los primitivos tiempos, la
jurisdiccion se contaba entre las atribuciones
del Rey vy de los consules, y ella fue, probabie-
mente, el punto de partida y la piedra angular
del poder de éstos. Pero la unidn de la juris-
diccion con el cargo de jefe del ejército en
una misma persona hubo de originar bien
pronto graves inconvenientes, que no pudieron
obviarse de manera satisfactoria ni con la ins-
titucion det prefecto de la ciudad ni con la no
permanente de los tribunos consulares. Tam-
poco la colegialidad pude apenas producir
ventaja alguna en |la administracion de la jus-
ticia civil. A consecuencia de esto, laley licinia
del afio 387 (367 a. de J. C.) introdujo un ter-
cer puesto en la magistratura suprema, al que
se encomendd, desde luego, el despacho de
los asuntos pertinentes a la jurisdiccion, y de
conformidad con ello se obligéd al magistrado
que lo desempefiase, por lo mismo que no
estaba ligado por la colegialidad y porque ha-
hia de ejercitar sus funciones de un modo
continuo, a permanecer constantemente en
Roma. Este tribunal fue el Unico existente
sobre cosa de un siglo; mas luego, en fos dos
siglos Gltimos de la Repdblica, fueron insti-
tuidos otros analogos, ya por haberse dividido
los asuntos judiciales de la capital entre varios
pretores, ya también por haber sido instituidos
ciertos tribunales superiores que ejercian su
jurisdiccion en los territorios ultramarinos,
Asi tenemos que, poco después de la primera
guerra con Cartago, hacia el afio 512 (242 a.
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de J. C.}, los pleitos civiles seguidos entre ciu-
dadanos se encomendaron a diferente tribunal
que aquellos otros en que una o ambas partes
carecian del derecho de ciudadano (praetor
inter cives et peregrinos, abusivamente llamado
praetor peregrinus); luego, en el (itimo siglo
de la Repdblica fueron instituidos una por-
cion de tribunales, distintos segin las varias
clases de delitos (praetor repelundis, etcétera),
para el conocimiento de los procesos sequidos
a instancia de parte, que son los que vinieron
a ocupar el lugar del anterior procedimiento
criminal: en esos tribunales, el pretor nombra-
do para el desempefio de los asuntos corres-
pondientes, ademds de ejercer la jurisdiccion
que propiamente le estaba atribuido, a menu-
do se convertia también en director o guia del
proceso. Como en ltalia, fuera de los pretores
que funcionaban en Roma, s6lo administraban
justicia los lugartenientes del pretor en los mu-
nicipios, mas no magistrados con propio im-
perium, ta administracion de justicia de los
territorios ultramarinos dependientes se halla-
ba confiada a un tribunal propio, bastante
antiguo, a saber: e! tribunal siciliano fpraetor
Siciliae}, el cual fue instituido poco despuds
que la pretura para los extranjeros, hacia el
ano 527 (227 a. de J, C.}, luego de haber fra-
casado una tentativa hecha para extender a
Sicilta el régimen consular-cuestorio que exis-
tfa en ltalia; este tribunal se aplicé principal-
mente a los asuntos civiles en que estaban in-
teresados ciudadanos romanos y los cuales no
podian ser todos facilmente llevados a Roma,
ni tampoco era conveniente entregarlos a los
tribunales locales. A medida que aumentaban
las posesiones ultramarinas, hubieron de irse
creando nuevas preturas; sin embargo, en la
época republicana, el nimero de puestos que
habia que cubrir fue casi siempre mayor gue
el de los pretores nombrados anualmente, vy,

por lo mismo, se hacia indispensable estar
acudiendo continuamente a reglas comple-
mentarias. E!} ndmero varié muchisimo. Antes
de Sila se nombraban anualmente seis preto-
res; segun la organizacion de Sila, ocho; en
tiempo de César, hasta dieciséis; bajo el prin-
cipado, hasta dieciocho; a menudo se nombra-
ron también menos. Mas este aumento de
puestos no mermo en nada el cardcter monar-
quico que a la pretura le daba la misma na-
turaleza de la jurisdiccion; hubo, si, en los
tiempos posteriores numerosos tribunales su-
periores, pero ninguno de eilos admitid la
colegialidad para el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales.

Como la pretura nacid cuando se did acceso
a Jos plebeyos a la magistratura suprema, es
posible que desde su origen no fuese necesario
el patriciado para aspirar a ella; en el afio 417
{337 a. de J. C.) ocupéb este puesto un ple-
beyo.

Al nombramiento de pretores son aplicables
fas mismas reglas expuestas para el de los cén-
sules; de modo que la eleccion de aquéllos
s6lo podian hacerla éstos, no los pretores
mismos. Tampoco el interrex podia nombrar
pretores, por cuanto el nombramiento de los
cOnsules por el interrex daba fin al interregno,
y la eteccion de los pretores, que era siempre
posterior a la de los consules, no podra, por
lo tanto, ser hecha mas que por éstos. En la
jerarquia de magistrados, el pretor ocupaba
el dltimo puesto de los pertenecientes a la ma-
gistratura suprema, pero era superior a todos
los funcionarios desprovistos de imperium.

Segun se desprende de lo dicho, esta forma
de la magistratura suprema tenia legalmente
limitada su jurisdiccion, o al distrito de la ciu-
dad, o a otra alguna circunscripcién de con-
tornos territoriales fijos.

Tocante al tiempo de duracién de la pre-
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tura, rigen las mismas normas del consulado.
El plazo de dos afios que Sila establecié para
la duracion de la magistratura suprema se
aplicd a la pretura de la manera siguiente: el
magistrado que la ocupaba, ejercia jurisdiccion
como pretor dentro de la ciudad durante el
primer afio de funciones, y el afio siguiente se
le encomendaba un gohierno de provincia en
calidad de propretor o en calidad de procénsul
{pretoria) con el alto rango que esto implica-
ba, como fue ya usual en |la época republicana
y luego ocurria siempre. Bajo el principado se
reguld la materia del intervalo que habia de
mediar entre el desempefio del cargo de pre-
tor en la ciudad y el del gobierno de provin-
cia, igual que hemos dicho gue se hizo con el
consulado,

Los derechos honorificos del pretor eran,
en general, los mismos que los del consul, pu-
diendo ser, como éste, elevado en triunfo y
tener participacion en la eponimia. Pero en
vez de llevar doce fasces, como el consul, sélo
ltevaba seis, sin gue nubiera ninguna diferen-
cia en favor de los pretores que tenianel titulo
de procénsules; por su parte, la eponimia no
solamente se aplicé tan solo a las dos preturas
mas antiguas, sino gque, aun CON respecto a
éstas, cay0 bien pronto en desuso,

Cuande el pretor funcionaba al lado del
consul, su competencia se hailaba subordinada
a la de éste; de suerte que entonces, no obs-
tante poseer jmperium propio, ejercia su ac-
tividad como auxiliar de su superior colega.
Por lo demas, esa competencia era juridica-
mente igual a la de los consules, en cuanto
que, si se exceptla la facultad de dirigir las
elecciones comiciales de consules y de preto-
res, estos Gltimos no carecian de ninguna de
las atribuciones consulares, y hasta se fue mas
alla, puesto que al pretor se le did la jurisdic-
cion, y el consul fue privado de ella. Lo cual

trajo consigo lo siguiente: cuando los cénsules
no se haliaban en Roma —y esto, antes de Sila,
era la regla general durante la segunda mitad
del plazo de funciones del cargo— la presiden-
cia del Senado y el desernpefio de los demds
asuntos propios del consul correspondian al
pretor, mejor aun, al praetor urbanus, pues
podian funcionar en Roma al mismo tiempo
varios pretores; y no es que entonces el pretor
se considerase propiamente como un represen-
tante del ednsul, sino como un magistrado
que ejercia atribuciones propias, s6lo que
éstas, mientras el pretor se hallaba al lado del
consul, estaban de hecho suspendidas, ya que
los colegas menores o mas débiles tenian que
estar sometidos a los mas fuertes o mayores,
pero tan luego como 6stos se ausentaban,
cobraban vigor las facultades de los primeros.
Como los pretares no extendian su poder sino
dentro de ciertos limites territoriales legal-
mente fijados, es claro que el cardcter de to-
talidad o integridad de atribuciones juridicas
y de universalidad en el espacio que corres-
pondia por su propia naturaleza a la magistra-
tura suprema hubo de sufrir restricciones, por
lo que a la pretura concierne, mas nc quedd
completamente suprimido. En semejante con-
cepto fundamental estriba el hecho de que
cada particular pretor puede administrar su-
cesivamente diversas circunscripciones, y que
por excepcidn, mas no rara vez, ocurra gue
el mismo, antes de tomar posesian de la esfera
de los asuntos de su particular competencia,
haya funcionado en esfera distinta, o que des-
pués de estar ejerciendo una ia cambie por
otra. Pero singularmente depende del concep-
to de la totalidad dicha el que, si bien el pre-
tor fue desde luego creado y destinado para
el ejercicio de la jurisdiccién, no hay pretor
alguno gue no tenga mando militar. A los pre-
tores provinciales les correspondia de derecho
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este mando en su respectiva circunscripcion,
si bien en casos importantes podia también
ejercelo en ésta el funcionario consular que
tuviera la direccidon de la campafia; y aun los
pretores a guienes no se consentia salir de
Roma podian ejercer desde aqui aquelias fa-
cultades del /mperitm militar que fuesen com-
patibles con la residencia en la ciudad. Con
todo, la diferencia més esencial entre el con-
sulado y la pretura consiste en que el primero
excluya de derecho el concepto de competen-
cia ¥ la segunda lo implica. Es indiscutible que,
desde el momento en que hubo varios preto-
res, los Comicios no hicieron otra cosa que
nombrar las personas que debian ocupar los
puestos en general, sin sefalar a cada una su
competencia; ésta hubo de ser distribuida
luego entre los distintos pretores elegidos sar-
teando entre ellos, después de entrar en fun-
ciones, los asuntos, lo cual dié facilidades al
Senado, durante un largo periodo de tiempo,
para distribuir los puestos a su arbitrio, bajo
el pretexto de fijar las reglas para el sorteo,
Pero la libre disposicion y distribucion de las
competencias pretorias, por parte del Senado
no fue otra cosa que un abuso, el cual, en la
época antigua, antes de que los puestos de
pretor fueran varios, no pudo cometerse, y en
el ultimo siglo de la Repuablica fue esencial-
mente suprimido; en cambio, en el siglo VI
fue muy general y frecuente. En un principio
los consuies no formaban en el namero de los
magistrados entre quienes se repartia el man-
do de las provincias pretorias, sino que se les
reservo el mando militar en ltalia y el derecho
de dirigir ia guerra en el exterior; pero poste-
riormente, el Senado pretendid y consiguid el
derecho de incluir los territorios de mando
consular entre aquéllos que él distribuia a su
arbitrio, y desde entonces los gobiernos o
mandos militares asignados a los consules se

sometieron al sorteo, como los de los preto-
res. Segun ya queda dicho, Augusto atribuyd
de una vez para siempre el cardcter de provin-
cias consulares en Asia y Africa, de modo que
para las restantes se sacaban los pretores por
suerte, a no ser con respecto a aquéilas que,
segun la organizacién de la época imperial,
pertenecian a la administracion exclusiva del
Principe.

EL TRIBUNADO DE LA PLEBE

Surgid esta institucion como resultado de las
luchas entre patricios y plebeyos, y forma el
momento inicial de la constitucion de una
ciudadania no noble como un Estado dentro
del Estado. La tradicion, segun la cual el esta-
blecimiento de los primeros tribunos tuvo
lugar en el afio décimosexto de la Repiblica,
no tiene ningin fundamento historico; pero
el nacimiento de esta jefatura se remonta mas
alla de donde alcanza nuestra tradicidn: a la
primitiva época de las luchas de clase referidas.
La denominacion de tribunos no parece gue
hubo de derivarse inmediatamente de las tri-
bus, pues aquélios no tenian ninguna relacion
proxima con éstas, sino que se tomod del
antiguo modo de titular a los oficiales del ejér-
cito de ciudadanos, a cuyos cargos pudieron
aspirar los plebeyos tan luego como fueron
considerados como ciudadanos,

La jefatura de la plebe, tomando por modelo
la de la ciudadania, se formé por dos personas
que ocupaban puestos iguales entre si, cole-
giadamente, lo propio que acontecia con los
consules; pero como la proteccién juridica
que de estas personas se esperaba era, O pare-
cia que habia de ser tanto mayor cuanto ma-
yor fuese el nimero de puestos, este numero
se elevd muy pronto a cuatro, y despusés, antes
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de la ley de las Doce Tablas, a diez, del que
no se paso,

Desde que se cred el tribunado estuvieron
esencialmente excluidos de este cargo los pa-
tricios, y tal prohibicién no fue nunca dero-
gada. Ni los qgue hubieran sido esclavos, ni
aquellos otros ciudadanos que ocupaban una
situacion inferior a los demas podian ser tri-
bunos del pueblo, y esta exclusion formaba e!
punto de partida de la desigualdad de derecho
que acompaiiaba a tales individuos.

La eleccién de los tribunos se hacia por los
tribunos mismos ante la colectividad de los
plebeyos, con exclusion de los patricios; al
principio por curias y mas tarde por tribus, y
en lo demas siguiendo el modelo de la eleccion
de los consutes. La libre cooptacion, que tuvo
lugar en los comienzos del tribunado cuando
no estuviera enteramente completo el nimero
de los que componian el collegium, hubo de
ser muy pronto abolida, y también en el tri-
bunado se tntrodujo la eleccién posterior. No
se conocio agul medio alguno que hictera las
veces del interregno, pero hasta donde noso-
tros sabemos, después del decenvirato, duran-
te el cual quedd en suspenso el tribunado del
pueblo, la continuidad de este cargo no volvid
a experimentar interrupcién atguna.

No puede decirse que los tribunos dei pue-
blo ocupasen un lugar en la jerarquia de los
funcionarios sino en tanto se les consideraba
como superiores a los jefes plebeyos de menor
derecho, esto es, a los ediles, Aun despugs que
a los plebeyos les fue concedido el derecho de
sufragio pasivo, el tribunado continué siendo
un cargo no perteneciente a la serie jerarguica
de los puestos de la comunidad, pudiendo de-
sempefiarlo o no desempediarlo el plebeyo
para entrar en la carrera politica. De hecho,
sin embargo, luego que termind la fucha de
clases, el tribunado hubo de ser considerado

como un cargo subordinado de esta carrera;
la mayor parte de las veces se le considerd
como uno de los primeros grados de la misma,
desempefandose por regla general antes de la
pretura, y hasta antes de la edilidad plebeya.
Augusto fue el primero que hizo obligatoria
la aceptacion del tribunado del pueblo y que
sefiald a este cargo un lugar fijoen la jerarquia;
desde entonces empezo a considerarsele como
intermedio entre la cuestura y la pretura, jun-
tamente con las tres edilidades, siendo elegidos
los plebeyos para ocuparlo al mismo tiempo
gue para estos.

E! tribuno del pueblo no funcionaba maés
que dentro del &mbito territorial de la ciudad;
el imperium militar no le fue jamas concedi-
do.

Para la duracion del tribunado se tomo por
modelo la del consulado; mas, como ya hemos
advertido, desde que desaparecié el decenvi-
rato, el ingreso en el cargo se fijo, no por ley
propiamente, pero si de hecho, sin interrup-
cién, el dia 10 de diciembre.

Al tribuno de la plebe no le correspondian
los derechos honorificos de los magistrados,
fasces, praetexta y silla curul, por cuanto no
fue instituido con el caracter de magistrado
de la comunidad, ni llegb a adquirirlo tampo-
co después de un modo legal. Tan sélo se le
concedio el derecho de asiento: el banco tri-
bunicio.

Ni al ser instituido el cargo se otorgd al tri-
buno competencia de magistrado, ni después
la alcanz® tampoco legalmente. Tuvo, sin em-
bargo, cierta participacion en la actividad que
ejercian los magistrados, mediante la facultad
que le correspondia de privar de fuerza, por
su intervencion fintercessio), y dentro de los
limites ya indicados con otro motivo, al /m-
perium de los consules, con tanta eficacia
como cuando uno de los dos consules se ponia
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frente al otro. Ademas, con respecto a fa fa-
cultad de provocar acuerdos del pueblo y del
Senado, el tribuno hubo de equipararse en el
curso del tiempo a los magistrados supremos,
pues aunque semejantes acuerdos no tenian
valor sino excepcionalmente, sin embargo
eran tan legitimos como los regulares, y cada
vez se fueron haciendo mas frecuentes. Al
tribuno no se le reconocid la facultad de ne-
gociar y discutir con la ciudadania patricio-
plebeya, pero el derecho que desde luego le
fue concedido de convocar a los plebeyos para
elecciones, para constituirse en tribunal o
para tomar acuerdos de otra indole, fue equi-
parado al derecho de los cénsules a convocar
y presidir los Comicios, por cuanto a los
acuerdos de la plebe se les dié —probablemen-
te por !a ley hortensia, hacia el afio 465-68
(289-86 a de J. C.)— la misma fuerza juridica
que a los de la comunidad patricio-plebeya.
Poco mas o menos hacia esta época, se conce-
dié también al tribuno el derecho de convocar
el Senado vy de tomar acuerdos en union con
él. A lo cual se afiadid, finalmente, la facultad
de juzgar negocios criminales, facultad pro-
veniente de la antigua y jamds abandonada
autodefensa de la plebe por los tribunos y
del derecho de coaccion y penal, ligado con
ella y aplicado aun al imperium de ios con-
sules. Ya se ha dicho que {a substanciacion
del procedimiento politico para exigir cuentas
a los magistrados estaba esencialimente enco-
mendada a los tribunos de la plebe, y hasta
la magistratura suprema se hallaba obligada a
facilitar a éstos, dandoles mandato para con-
vocar la ciudadania patricio-plebeya, la subs-
tanciacion de los procesos de pena capital,
reservados legalmente a las centurias. Durante
ia época de las luchas de clase, el procedimien-
to criminal tribunicio tuvo por principal objeto
abolir {a soberania de los patricios; pero des-

pués sirvié, juntamente con el derecho de
intercesion que los tribunos tenian, para so-
meter a los magistrados al poder del Senado y
para plegar la resistencia de los mismos, justa
o injusta, al dominio de una oligarquia. El
tribunado del puebio, entregado en manos del
Senado, sigui6 siendo un arma revolucionaria,
arma de la cual se hizo uso aun contra la so-
berania de la nobleza, conforme cambiaban
los partidos politicos, Sila aboli6, al menos en
lo esencial, los peligrosos procesos capitales
que seguian los tribunos, puesto gue enco-
mendd a uno de {os grandes tribunales del ju-
rado el conocimiento de tas causas politicas
{quaestio maiestatis}. A pesar de que aun el
tribunado de épocas posteriores, reaimente
incrustado en la nueva organizacion, continud
en teoria. teniendo importancia politica, la
verdad es que este cargo, primer escaldon de la
carrera de los magistrados, s6lo por excepcion
tuvo de hecho tal importancia, sobre todo
porgque no le estaban sefialados negocios que
despachar de un modo regular, y porgue este
Colegio de magistrados, el mayor de todos los
de Roma por el numero de puestos, o funcio-
naba GOnicamente en casos extraordinarios, 0
no funcionaba en absoluto. Por esta causa es
por lo que a los tribunos del pueblo se les en-
comendd, por medio de leyes especiales, la
instauracion o nombramiento de tutores, la
distribucion de trigo al pueblo y otros muchos
asuntos ajenos a su propia mision,

LA CENSURA

El census, etimoldgicamente “juicio”, “exa-
men’’, esto es, la fijacion de las personas que
en un momento determinado pertenecen a la
comunidad y de sus bienes, al intento de regu-
lar las prestaciones con que cada una de ellas
estd obligada a contribuir; acto preparatorio,
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por consiguiente, de la formacion del ejército
y de la lista de ciudadanos, fue considerado
entre los romanos, y con razdn, como un atri-
buto originario de la magistratura suprema.
Mas tarde, sin embargo —segun la tradicion, el
ano 311 {443 a. de J. C.}, pero probablemen-
te algunos afios después, o sea el aflo 319 (435
a. de J. C.)— la facultad de formar el censo les
fue quitada a los consules, encomendandosela
a un funcionario ad hoc, al censor; hahiendo
sido, quizas, el principal motivo de este cambio
la circunstancia de que los consules no pudie-
ran, durante el plazo gque duraban sus funcio-
nes, despachar con la prontitud y esmero
debidos, a la vez que los demas asuntos que
tenian a su cargo, el de ta formacion del cen-
so, acto complicado y largo que regueria,
ademas, unidad de direccion. En las comuni-
dades latinas, el censo estuvo siempre enco-
mendado a la magistratura suprema.

Para la forma dada al cargo se tomd por
modelo esencialmente al consulado; asi que,
los censcres fueron siempre dos, elegidos, lo
mismo que los consules, en los Comicios cen-
turtados y bajo la direccion consular, Como
la instauracion de la censura fue anterior a la
gpoca en que los plebeyos pudieron optar al
desempefio de las magistraturas, dicha insti-
tucion tuvo en su origen el caracter de institu-
cion patricia. No se sabe si a la vez que consi-
guieron los plebeyos el acceso al consulado en
el afio 387 (367 a. de J. C.}), conseguirian
también e! acceso a la censura; de hecho, el
primer censor plebeyc lo vemos funcionar el
afio 403 (3561 a. de J. C.), habiéndose prescrito,
ademds que uno de jos dos censores habia de
ser plebeyo. El acto religioso con que se ter-
minaba el censo, esto es, el fustrum, lo realizé
por vez primera un censor plebeyo el ano 474
(280 a. de J. C.), en el afio 623 {131 a. de J.

C.) funcionaron ya justos dos censores ple-
beyos.

En la jerarquia de los magistrados, la cen-
sura s6lo ocund en un principio el mas alto
puesto de los correspondientes a funcionarios
desprovistos de /mperium, y no pocas veces
fue el cargo que desempefiaron los consules
antes de pasar al consulado; gradualmente, sin
embargo, fue elevandose el valor piblico de
esta funcion correspondiéndole desde antes,
cubrir los puestos de caballeros; bien pronto
también se le confio la facultad de cubrir los
puestos de senadores; ademas, el censor era
quien resolvia realmente, sin apelacion, acerca
de los derechos politicos y de los honorificos
de los ciudadanos; de manera gque poco a poco
el cargo de censor fue considerado como el
grado mas alto de la carrera de los magistrados,
no siendo facil el acceso al mismo sino a aqué-
llos que ya hubieran sido consules.

El censo no podia practicarse mas que den-
tro del distrito de la ciudad; la actividad de los
censores estaba encadenada a Roma, lo mismo
qgue la del pretor urbano. Pero no les estaba
prohibido dar disposiciones de indole finan-
ciera relativas aun a los bienes de la comu-
nidad situados fuera de Roma,

Respecto a la duracidon del carge de censor,
regian regias particulares. La mision de los
censores era fijar la situacidn personal y patri-
monial de los ciudadanos y tenerla fijada para
el momento en gue uno de ellos terminaba vy
cerraba el censo, ante la ciudadania congrega-
da en asamblea, mediante la expiacién o lus-
tracion {fustrum?}, inmolando al efecto cerdos,
carneros y toros {suovetaurilia). De tal manera
se exigia la celebracidn de este acto, que todas
las operaciones que por derecho implicaba el
censo dependian juridicamente de él, y si tal
acto no se realizara, aquéllas no adquirfan
validez. En rigor, los censores no funcionaban,
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pues, de un modo continuo, segin ocurria en
general con {os magistrados, sino que tan solo
tenian que realizar un acto (nico, fijado para
un determinado momento. Este concepto de
la funcion censoria era seguramente contra-
dictorio con la esencia de la misma, puesto
que la comunidad existe, de hecho, necesaria-
mente sin sufrir interrupcion, y al verificar el
lustrum no se tenian en cuenta las variaciones
ocurridas entre el momento de fijar fos censo-
res la situacion de las personas y bienes de los
ciudadanos y aquel en que el fustrum se cele-
braba, y con mayor razén hay que decir esto
de las variaciones que hubieren acontecido
entre el Justrum y el momento en que se apli-
cara practicamente el censo. Por consecuencia
de lo cual, el censo vino a ser considerado en
general meramente como un acto preparato-
rio, y jamas pudo ser aplicado sino tomando
en consideracion las modificaciones aludidas.
Ya se comprende también que cada censo no
se aplicaba mas que hasta que empezaba a
regir el siguiente. Entre los varios censos ha-
bria de transcurrir por tanto, necesariamente,
un intervalo, que, dado lo complicado del ne-
gocio, N0 podia ser muy breve. En Roma este
intervalo, en cuanto nosotros sabemos, no fue
nunca fijado legalmente; mas, a lo que parece,
la duracion narmal del mismo fue de cuatro
afios en un principio, y de cinco después. El
determinar en cada caso particular cuando ha-
bia de procederse a ia formacién de un censo
nuevo, correspondio en {os mas antiguos tiem-
pos a la magistratura suprema, puesto que ella
era la que hacia listas nuevas cuando las que
hasta el presente habian servido no se juzgaban
utitizables por mas tiempo; después, quien
resolvia de hecho acerca de este particular fue
el Senado. Por el contrario, lo que si estaba
fijado por la ley era el plazo concedido para la
practica de las operaciones preparatorias al

colegium encargado del desemperno de este
negocio; mientras él mismo formod parte de las
atribuciones de los consules, estos magistra-
dos, cuando procedian a formar e! censo, ha-
bian, sin duda, de formarlo por si mismos y
dejarlo concluido, y en caso de no ocurrir
esto, sus sucesores no podian continuarlo,
sin0 gue tenian Que cCOMENzar uno Nuevo;
después que se creod el cargo independiente de
censor, los censores, igual que el dictador,
tenian que ahandonar su cargo una vez prac-
ticado el Justrum, o a io mas a los dieciocho
meses de haber entrado en el cargo, de manera
que entre las funciones de unos y otros cen-
sores fue cada vez existiendo mayor plazo de
afios de intervalo, No estaba juridicamente
determinado el dia en que habia de tomarse
posesion del cargo, pero de hecho se realizaba
ésta, la mayoria de las veces, en la primavera,
y el fustrum en el verano del afio siguiente.

Los derechos honorificos del censor estaban
sometidos al influjo de la diferente manera
como era apreciado el cargo, tanto jerarquica-
mente como por la costumbre. No se le con-
cedfan fasces, ni tampoco de derecho la silla
curul; en cambio, él fue el Gnico de todos los
funcionarios al que se le concedid el uso de
todo el vestido de purpura, cuando menos en
los funerales,

La competencia de los censores era de mas
limitada intensidad que la concedida a la ma-
gistratura suprema para la formacion del
censo. Al ciudadano que descuidase cumplir
con sus obligaciones relativas a esta formacion,
o que diere informes faisos, podia el consul
castigarle por si mismo con penas scbre el
cuerpo v la vida, en tanto que el censor, el
cual carecia del derecho de coercicion plena,
sélo podia exigir responsabilidad por medio
del consul; por tanto, la institucion de este



ESTUDIQS DE CASO 83

cargo pGblico no fue una mera segregacion de
la magistratura suprema, como sucedio con
la pretura, sino una debilitacidén de la intensi-
dad de aquétlta. También se advierte ia diferen-
cia existente entre la formacidn del censo por
ios consules como una de sus atribuciones y la
facultad concedida a los censores como cargo
independiente, considerando que el censor
carecia, si, de /imperium, pero, sin embargo,
convocaba al ejército de ciudadanos para veri-
ficar la lustracion. De lo ya dicho resulta que
todo acto realizado por los censores, comoe
tales, revestia por fuerza un caracter provi-
sional, Eilos eran los que concedian o negaban
et derecho de ciudadano y el derecho de sufra-
gio, los que regulaban de esta o de la otra ma-
nera la obligacion del servicio militar y la de
los impuestos, pero todas sus disposiciones
no eran otra cosa, en el sentido juridico, sino
proposiciones hechas a aquellos magistrados a
quienes tocaba decidir sobre ellas por razén
de su cargo. Como las variaciones producidas
realmente después de ia formaciéon y acepta-
cion de las listas censoriales habian de ser
apreciadas por los censores mismos, éstos po-
dian, so pretexto de tomarlas en cuenta, apar-
tarse, aun por otros motivos, de los hechos
censoriaimente consignados, sin que por eso
infringir el derecho, y menos todavia estaban
obligados los censores posteriores a atenerse
al “juicio’”’ de sus predecesores,

La competencia de los censores no se limi-
taba a la practica del negocio del cual recibian
su denominacién, o sea a la catalogaciéon de
los ciudadanos cobtigados al servicio de las
armas y al pago de los impuestos, parte inte-
grante de lo cual era la formacion de la caba-
lleria de ciudadanos, y posteriormente del
orden de los caballeros; sino que ademas les
correspondia dar reglas sobre la vida econo-
mica de la comunidad, asi en lo relativo a los

ingresos como a los gastos, en tanto pudiera
hacerse esta regulacion para largos plazos. Mas
aquellas facultades que para este Oltimo efecto
era preciso estar ejercitando de un modo con-
tinuo, no le fueron quitadas a la magistratura
suprema, como se le quitd la de formar el cen-
so; antes bien, en los momentos en gue no
funcionaba la censura, esas facultades eran
ejercitadas por {os consules. De todo lo antes
dicho, trataremos mas adelante sobre la cual
nos remitimos, al ocuparnos de la adminis-
tracion del patrimonio de la comunidad. Del
derecho de confirmar o de nombrar a los se-
nadores, concedido a la censura por la ley
ovinia en el siglo V, trataremos con mas dete-
nimiento en el capitulo consagrado al Senado.

El tribunal de honor de los censores merece
ser examinado aparte. Fue este tribunal un
derivado de la facultad que los censores tenian
para organizar el ejército de ciudadanos, pues
las personas infamadas eran excluidas de las
centurias de caballeros y de la ciudadania
obligada a prestar el servicio militar ordinario
de a pie; y como quiera que las votaciones de
la ciudadania se verificaban conforme a esta
organizacion militar, las persconas dichas per-
dian, por consecuencia, su derecho de sufra-
gio. Este tribunal de honor adguirié mayor
importancia cuando los cargos senatoriales
dejaron de ser vitalicios v se encomendo a los
censores la formacion de la lista de los sena-
dores, pues a partir de este instante, los cen-
sores estuvieron obligades a no incluir en la
nueva lista de senadores a las personas infa-
macdas. De conformidad con su propia natura-
leza politico-militar, este tribunal de honor se
aplicd Onicamente a los varones. Las conse-
cuencias juridicas que la existencia de ese tri-
bunal trajo consigo se proyectarcn, ante todo,
en las clases privilegiadas, porque las personas
sobre quienes hubiera recaido nota de infamia
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no podian sequir perteneciendo a la caballeria
ni al Senado; a los demas ciudadanos, el cen-
sor s6lo podia privarles del derecho de sufra-
gio, o mermarselo, y postergarles en el ejército;
mas tampoco en este respecto se hallaba obli-
gado el magistrado poseedor de /imperium a
respetar lo que el censor hubiera hecho,

Lo que desde luego estaba sometido al
tribunal de honor era la conducta det ciuda-
dano en el cumplimiento de sus obligaciones
politicas, pero también dependia de la apre-
ciacion de los censores la honorabilidad de la
vida privada. Tanto la determinacion de cudles
acciones habian de considerarse deshonrosas,
como la clase de pruebas que habia de ser su-
ficiente para juzgarias tales, fueron cosas en-
tregadas a la conciencia del magistrado; de
hecho, sin embargo, hubieron de aplicarse con
frecuencia a esta materia algunas formalidades
procesales. Este tribuna! de honor, cuyo 6rga-
no se nombraba en atencidn tan solo a la con-
sideracién moral y politica que gozaba la per-
sona en quien recaia el nombramiento, vy que
aun en los mejores tiempos de la Repulblica
en este sentido fue en el que se hizo uso de ét,
ese tribunal de honor, repetimos, soélo puede
decirse que tuviera limitaciones !egales en su
obrar en cuanto que para privar de |a honra a
una persona debia hacerse constar en la lista
los fundamentos de ello, y en cuanto era in-
dispensable ademas el consentimiento expreso
de ambos colegas. La resolucién dictada to-
cante al particular no era tampoco definitiva,
como hemos dicho que no |o era ningan otro
acto censorial; antes bien, todas las decisiones
anteriormente pronunciadas perdian su fuerza
al formarse cada nuevo censo, y para seguir
teniéndola en lo sucesivo, era necesario que
las repitiesen expresamente los nuevos censo-
res.

El cargo de censor romano, especialmente

en la forma de cargo en cierto modo superior
al Senado que con el tiempo hubo de adoptar,
pertenecia al nimerg de |os Grganos mas pro-
pios y privativos de fa comunidad romana,
pero también fue de aquéllos que mas pronto
desaparecieron. Después de Sila, la censura,
aun cuando no fue propiamente abolida, sdlo
funciond en casos excepcionales. A este re-
sultado cooperaron distintas causas: la supre-
sion de hecho del impuesto de ciudadano; la
variacion en la manera de formar el ejército,
empleandose, en tugar de la antigua leva, pre-
dominantemente el alistamiento voluntario;
fa antipatia del estricto gobierno de los op-
timates contra la facultad que los censores
tenian de disponer libremente de laos puestos
de senadores, que en realidad sdla de hecho
eran vitalicios; y sobre todo la circunstancia
de haber encomendado ta formacion del censo
a los municipios que constituian la union de
todos los ciudadanos del Reino, circunstancia
gue fue la hecesaria secuela de la transforma-
cidén del antiguo derecho de ciudadano de la
ciudad romana en el derecho de ciudadano del
Reino. El censo del Reino desde entonces no
pudo ser nada mas que una reunion de estos
particulares registros municipales, y al aflo-
jarse la administracion imperiat y faltarle la
unidad en lo penal, la reunién dicha, que no
dejaba de reportar alguna utilidad practica,
hubo de interrumpirse; por otra parte, la
intervencion que en la administracion del
patrimonio de la comunidad correspondia a
fa censura en la época republicana fue tras-
ladada a un cargo especial que funcionaba
constantemente, y ta composicion del Senado
y del orden de los caballeros se apoyd en
bases distintas de aguéllas en que se apoyaba
mientras tos censores funcionaron,
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LA EDILIDAD

La palabra aedilis no puede significar otra
cosa s5ino el maestro domeéstico y duefio de los
edificios; ahora, nosotros no sabemos con se-
guridad cudl fuera el valor juridico de esta
denominacién, ni ef género de asuntos cuyo
desempefio se encomendara originariamente
a los tuncionarios a los que se aplicaba. Habila
tres categorias de ediles, que no deben ser
considerados, segin sucede con las diversas
preturas, como miembros de una misma ma-
gistratura con distinta competencia, sinocomo
funcionarios diferentes, elegidos ya con este
caracter en los Comicios, a saber: los aediles
prebis o plebis, los cuales se originaron, jun-
tamente con el tribunado de la plebe, de las
juchas de clase; los aedifes curules,instituidos
como magistrados de la comunidad patricio-
plebeya, juntamente con los pretores, el afio
387 (367 a. de J. C.}, y }os cuales recibieron
su nombre de la silla curul o jurisdiccional
que se les concedio v que no tenian sus cole-
gas, los aedifes plebis Ceriales, instituidos por
el dictador César, que funcionaron desde el
afioc 711 (43 a. de J. C.}, y cuya denominacion
provino de la inspeccion oficial que los mis-
mos estaban obligados a verificar sobre las
distribuciones de grano al pueblo.

Cada una de estas clases de ediles compren-
dia dos de ellos, namero que continud inva-
riable, Tanto los ediles plebeyos como los
ceriales fueron siempre tomados de la plebe.
La edilidad curul, si 1a tradicion no miente,
fue en un principio instituida como cargo pa-
tricio; sin embargo, ya en el segundo afio se
permitid también a los plebeyos el acceso a
ella, pero a fin, sequramente, de no turbar la
concordia dentro del collegium, se dispuso
que los afios impares de Varron fuesen ediles
dos patricios, y los afios pares dos plebeyos,

hasta que en el siglo VI de la ciudad fue acce-
sible el cargo a las dos clases por igual; en
tiempo de Augusto, los patricios fueron ex-
cluidos, o mas bien exentos, de la edilidad de
que se trata,

En la jerarquia, los ediles plebeyos, mientras
existieron ellos solos, ocupaban un puesto
detras de los tribunos del puehlo, y eran con
retacion a éstos lo que los cuestores con res-
pecto a los consules. Al establecerse ta edili-
dad curul, se le dié un puesto fijo en la serie
de los magistrados de la comunidad, entre la
cuestura y la pretura, por bajo de esta y por
encima de aqgueélla, lo cual se hizo extensivo,
aun cuando acaso gradualmente, a la edilidad
plebeya, ambas clases de funciones fueron, sin
embargo, potestativas en la época republicana,
de manera que el que las ocupaba entraba a
formar parte de la serie jerdrquica en el lugar
indicado, pero también podia no aceptarse el
cargo. Por ley, la posicion de la edilidad ple-
beya era inferior al tribunado del pueblo;
pero con el tiempo esta relacion hubo de cam-
biarse siendo considerada la dicha edilidad
como alta que el tribunado; y, en efecto, o
regular era que cuando alguno desempefiaba
sucesivamente ambos cargos, el desempefio de
la edilidad viniera en pos del tribunado, cosa
que podia hacerse perfectamente, porque am-
bos cargos eran potestativos, no obligatorios.
Ya hemos dicho que Augusto di¢ este ultimo
caracter tanto a los puestos de edil como a
los de tribuno del pueblo; de suerte que una
vez que |os plebeyos consiguieron el acceso a
la pretura, fue requisito para desempefiaria
el haber ocupado antes alguno de los seis
puestos de edil o alguno de los diez de tribuno,

Los dos ediles curules eran elegidos en los
Comicios patricio-plebeyos por tribus, bajo la
direccion de un coénsul o de un pretor, y los
ediles plebeyos, al menos los dos mas antiguos,
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eran elegidos en la asamblea plebeya reunida
por tribus, bajo la direccion de un tribuno del
pueblo.

Ninguna de las tres edilidades ejercia sus
funciones mas que dentro del distrito de la
ciudad.

La duracion anual era aplicable a las edilida-
des, lo mismo gue al consulado y al tribunado
del puebto. Los ediles curules, y probablemen-
te tamhién los cuatro plebeyos, al menos en
los tiempos posteriores, entraban en funcio-
nes el mismo dia que los cansules.

De los derechos honorificos correspondien-
tes a los magistrados, se concedieron a los edi-
les curules el uso de silla jurisdiccional o curul
y la praetexta, mas dificilmente se les permi-
tieron lictores. Los ediles plebeyos estuvieron
privados de los derechos de referencia, igual-
mente que los tribunos de la plebe.

No tenemos datoes suficientes para conocer
cual fue la competencia originaria de la edili-
dad. Es de presumir que los ediles sirvieran en
general de auxiliares a los tribunos; que en un
principio protegieran y defendieran a los ple-
beyos contra las injusticias de que fueran vic-
timas, quizd principalmente en materia de
prestaciones personales, y que luego les co-
rrespondiera custodiar en el templo de Ceres,
bajo la inspeccion de los tribunos, los docu-
mentos escritos que garantizaban los derechos
de la plebe, prestar auxilio con sus manos en
las acciones de pena capital a los tribunos, los
cuales no disponian de cuestores ni de lictores,
y aun prestar por si mismos, ante la asamblea
de los plebeyos, las acciones en que se recla-
masen multas o expiaciones pecuniarias. El
mismao juramento por ef cual garantizaban los
plebeyos la inviolabilidad de sus tribunos ser-
via también de escudo a la inviolabilidad de
los edites. Mas la edilidad originaria pudo des-
pués convertirse en un cargo de inspeccion y

policia, y por eso es por lo que, cuando mas
tarde se afiadi6 a ella la edilidad patricio-ple-
beya, empezd a tener existencia la doble
funcion de la policia de mercados y vias, de
un modo analogo sin la menor duda a lo que
era la agoranomia helénica. Aquella parte de
dicha politica que implicaba ejercicio de ju-
risdiccion debid reservarse a los ediles curuies,
pues los cuasi-colegas plebeyos no tenian legal-
mente caracter de magistrados. La jurisdiccién
concedida a los ediles que eran magistrados de
ia comunidad, del propio modo que las insig-
nias atorgadas a los mismos, estan demostran-
do que esos ediles participaban del imperium,
y por tanto, gue en cierto sentido se les con-
ceptuaba como colegas menores de los magis-
trados supremos: esta posicion juridica de los
mismos se ve bien claramente en la organiza-
cion municipal, donde los dos magistrados
supremos Y los dos ediles se consideran como
colegas, si bien de desigual rango, bajo la forma
del quatorvirato. Mas en las organizaciones
propiamente romanas, probablemente por la
razon de que aqui al lado de los ediles curules
estaban los ediles plebeyos, la edilidad no
llegd a adquirir la consideracidén a que acaba-
mos de referirnos, sino que continud formando
parte de la serie de las funciones subordinadas.
A la inspeccidn de las fiestas populares, ma-
teria comprendida necesariamente en fa com-
petencia de policia de los ediles, se afadio
después la delegacion o encargo hecho a estos
para que ejecutaran ellos mismos tales fiestas
y la concesién a los propios ediles del dinero
publico destinado a ellas; asi se explica que
ambas edilidades llegaran a adquirir posterior-
mente gran importancia politica y que fueran
muy codiciadas, dado caso que este era el ca-
mino legal para hacer gastos en provecho de
ta multitud y atraérsela para las elecciones. No
podemos decir cudl fue el fundamento de la
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facultad que todos los ediles tenian, no sola-
mente de imponer multas y hacer embargos,
sino también de ejercitar el derecho de convo-
car la ciudadania, propio de los magistrados
supremos, y defender ante ella sus sentencias
o decisiones en el caso de que, en la materia
dicha, hubiese e! edil traspasado los fimites
de su competencia y se hubiese interpuesto
provocacion; pues los ediles, en ninguna otra
ocasion sinoc en ésta podian convocar ni los
Comicios ni el Senado. Acaso lo que produjera
el resultado de que se trata fuera la partici-
pacion de los ediles originarios en la justicia
plebeya; pero mas verosimil es gue esta accion
para defender ante los Comicios las multas
impuestas no tuviera su base en una compe-
tencia especial concedida a los ediles, sino en
la clausula afiadida a numerosas leyes penales
de la época republicana, en virtud de la cual,
todo magistrado que tuviese atribuciones para
hacer uso de la coercicion debiaser, en general,
competente para exigir las penas pecuniarias a
gue hubiera condenado y para defender su
sentencia condenatoria ante la ciudadania,
facultad de que luego hicieron uso preferen-
temente los cuatro ediles, que fuercn los lla-
mados a ello por ser la mas baja de las catego-
rias de los magistrados.

LA CUESTURA

lLa denominacion dada a los cuestores no
puede ser explicada léxicamente sino refirién-
dola a la funcion penal que los mismos hubie-
ron de desempefar (guaerere}; y como esta
funcién adquirié su particular caracter después
de abolida la Monarquia, claro esta que el
origen de la cuestura dificilmente se remonta
mas alld de la Republica, lo probable es que
naciera cuando ésta, y precisamente por ha-
berse mermado las facultades de la realeza el

cambiarla en consulado. La tradicion enlaza
también, no en verdad el origen de la cuestura,
pero si el de la provocacion obligatoria en el
procedimiento criminal que la cuestura impli-
ca, con la supresion de la Monarguia, y !a cir-
cunstancia de que no existieran cuestores al
lado de! dictador, demuestra que aquéllos
eran incompatibles con los magistrados gue
pose ian pleno imperium, y que si nacieron fue
cOMmo una limitacion de este.

El nimero de los cuestores dependia de su
condicion de auxiliares de la magistratura
suprema, si bien no era este numero entera-
mente igual al de los funcionarios gue ocupa-
ban aquella magistratura. Esa igualdad unica-
mente podria aplicarse a los tiempos mas an-
tiguos, pues en los posteriores, por una parte,
a cada consul le fueron dados varios auxilia-
res de los que nos ocupan, y por oira parte,
los pretores que tenian limitado el ejercicio
de su funcién al distrito de la ciudad carecie-
ron de cuestores. Asi, en el afio 333 (421 a.
de J. C.) se concedieron a cada consul dos
cuestores, uno para el desempefio de su cargo
en la ciudad y otro para el desempefio de sus
funciones militares, y juego, en el afio 487
{267 a. de J. C.), fueron instituidos cuatro
puestos mas de cuestores para ayudar a los
consules a administrar la [talia; de suerte gue
el niumero total de cuestores se elevd a ocho.
Cuando poco tiempo después se instituyeron
magistrados supremos para regir 1os territorios
uttramarinos, se dispuso gque al lado de cada
uno de esos magistrados habia de funcionar
un cuestor, sin embargo, 1o probable es que
éste principio no se respetara sino en parte al
introducir nueves puestos de cuestor, suce-
diendo mas bien por eso que los magistrados
hicieran uso de la facultad que les daba su
imperium militar para crear, a falta de cuesto-
res elegidos por los Comicios, procuestores
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con iguales funciones que aquélilos, Sila ordend
que el nimero de los cuestores que anualmen-
te habian de ser nombrados fuera de veinte:;
el dictador César autorizo para doblarlo; Au-
gusto abolié nuevamente esta autorizacion,
conservandose durante el principado el niumero
antes dicho: pero todas estas disposiciones se
dieron mas bien que con el objeto de gue
hubiera cuestores suficientes para el desem-
pefto de fias varias atribuciones inherentes
al cargo, con el propdsito de que, una vez que
la cuestura se considerd legalmente como el
‘puesto que daba ingreso en el Senado, fueran
cubriéndose por semejante procedimiento las
vacantes gue en éste existieran.

Como la cuestura tuvo desde un principio,
o mismo que el tribunado militar, el cardcter
de puesto auxiliar, es claro que desde antes
se permiti¢ a fos plebeyos ocuparla. Esta per-
mision fue aplicable aun a los puestos de cues-
tor magistrado, probablemente desde los
comienzos, ¥ con toda seguridad después que
el nimero de los cuestores se duplico.

Del mismo cardcter de funcion auxiliar que
desde su origen tuvo la cuestura, se desprende
que el lugar que ésta ocupara en la jerarquia
de los magistrados habja de ser el dltimo;
luego que se formé una serie fija de magistra-
turas, el cargo de cuestor era el primer paso
de la carrera politica, de donde provino pos-
teriormente la importante consecuencia de
que los cuestores adquirian derecho a ser se-
nadores vitalicios.

Ya se ha advertido que la cuestura nacid
como un cargo auxiliar de la magistratura, por
io que en un pringipio los cuestores eran nom-
brados libremente por los consules, o sea por
los magistrados a quienes habian de prestar
su auxilio, No sabemos cuando comenzaria a
ser limitado este libre nombramiento por la
obligacion de interrogar previamente a la ciu-

dadania, lo probable es que a la época del
decenvirato los cuestores se convirtieron de
puestos auxiliares en magistrados. La interro-
gacion para el nombramiento se dirigia a fos
Comicios patricio-plebeyos congregados por
tribus, y claro estd que quien la hacia eran
los consules, y por excepcion los pretores.

Bajo el respecto de la extension territorial,
las funciones de los mas antiguos auxiliares
de ios magistrados eran tan ilimitadas como
las de la misma magistratura suprema; el cues-
tor funcionaba en un principio, lo mismo que
el consul, primero en el distrito de la ciudad y
luego en el campo de |a guerra. Pero cuando
el numero de los cuestores aumentd, los pues-
tos de los que funcionaban en la ciudad fueron
encomendados a personas distintas de las que
funcionaban en el campo militar. A partir de
este momento, los dos cuestores encargados
det desempefio de los negocios de la ciudad se
denominaron quaestores urbani, para distin-
guirlos de los demas.

Con respecto a la duracion del cargo, son
también aplicables a los cuestores las mismas
reglas que se han dado para la duracién de la
magistratura suprema, advirtiendo sélo que en
la época en gue tos consules entraban en fun-
ciones el 1o0. de enero los cuestores tomaban
posesion de su cargo el b de diciembre anterior,
y claro esta que a los cuestores gue funciona-
ban fuera de Roma les eran aplicables las
reglas relativas a la prorrogacién del cargo.

El cuestor no disfrutaba de ninguno de los
derechos honorificos concedidos a los magis-
trados; ni siquiera tenia imperium propio ni
potestad coercitiva, como los magistrados; en
cierto sentido, aun en los tiempos posteriores
se le consider6 mas como auxiliar que como
representante de la comunidad.

Tocante a la competencia, es preciso, ante
todo, examinar la cuestion de si a cada uno
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de los magistrados supremos le pertenecian o
no cuestores propios, y después hay que de-
terminar la esfera de asuntos encomendados a
la gestion de éstos.

LLa misma esencia de puesto auxiliar que co-
rresponde al que nos ocupa, esta diciendo que
cada particular cuestor se haflaba estrecha-
mente ligado a un particular magistrado su-
premo; teniendo en cuenta esta maner de ser
la cuestura en sus origenes, es como podemos
explicarnos que el cuestor provincial estuviera
como adherido al gobernador o presidente de
la provincia, adherencia que Unicamente exis-
tia en fos organismos romanos, y que hasta
estuvo reconocida legalmente. Mas debe ad-
vertirse que no sucedia esto sino cuandoe la
magistratura suprema funcignaba sin las tra-
has de la colegialidad, asi, en el régimen de la
ciudad, y hasta en el itdlice, aun cuando es
cierto que los cuestores funcionaban como
magistrados subordinados de los consules,
también lo es gue en los tiempos historicos
no se ve que cada cuestor fuera el subalterno
de cada particular cénsul; es mas: aun en el
régimen de la ciudad, la tendencia a hacer que
los cuestores limitaran en el ejercicio de sus
funciones a la magistratura suprema se mani-
fiesta sobre todo por la circunstancia de que,
asi como cuando los cénsules se ausentaban
de Roma desaparecia por fuerza su superio-
ridad personal inmediata sobre los cuestores,
asi{ también la sumisidn personal de estos a
aquellos fue suprimida, bien de derecho, bien
de hecho, aun mientras los referidos consules
permanecian en la capital.

La esencia de puesto auxiliar que corres-
ponde al de cuestor parece exigir que la com-
petencia de éstos fuera tan amplia, a lo menos
originariamente, como la de los consules; sin
embargo, sélo en cierta medida puede decirse
gue la realidad respondid a esta exigencia. El

cuestor intervino, si, desde su origen, en una
gran variedad de asuntos, mas en manera
alguna en todos los consulares; por el contra-
rio, aun en el régimen de la ciudad, los cues-
tores fuercon ajenos a las funciones de los con-
sules y éstos alas de aquellos. En la jurisdiccion
para resolver asuntos privados, que fue en un
principio fa funcion mas esencial de los con-
sules dentro de la ciudad y que luego pasé a
los pretores, no tuvieron jamas los cuestores
intervencion alguna; si la tuvieron, en cambio,
en el ejercicio de fa coercicion y en los juicios
criminales, en tanto estos se hallaran someti-
dos a la provocacién de los Comicios, del pro-
pio modo que la tuvieron en la administracion
de la caja de la comunidad: es por la ley misma
habian sido exceptuadas estas dos funciones
de ser desempefadas directamente por los ma-
gistrados supremos, En las demds funciones
del régimen de la ciudad, se ve clara la indole
auxiliar de la actividad de los cuestores; sobre
todo se sirvieron de éstos los magistrados su-
premos para cumplir las obligaciones que sobre
ellos pasaban con respecto a los extranjeros
huéspedes de la comunidad. Los mismos prin-
cipios se aplican al /imperium militar; pero
coma agui no estaba admitida la provocacion,
para lo que mas servia el cuestor al jefe del
ejército era para administrar la caja de la gue-
rra, para lo cual era hasta juridicamente indis-
pensable. Pero, ademds, en este orden se hizo
libre y discrecionalmente un gran uso de la
actividad auxiliar, funcionando de hecho re-
gularmente el cuestor como el mas elevado de
todos los oficiales sometidos al jefe de la cam-
pafia; también podia encomendarsele por de-
legaciéon o mandato el desempefio de otros
asuntos, aun el ejercicio de ta jurisdicciéon. En
los siguientes capitulos hablaremos de todas
las demas materias confiadas a los cuestores:
del juicio criminal cuestorio, cuyos funciona-
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rios, que eran los dos cuestores mas antiguos,
se llamaban guaestores parricidii; de la admi-
nistracion de la caja de la comunidad; de la
participacion de los cuestores en fa adminis-
tracion de Italia y de las provincias. Sobre el
empleo de los cuestores como auxiliares del
principe, de los guaestores Augusti, no a los
asuntos provinciales, pero si a los de la ciudad,
puede verse el capitulo consagrado al estudio
de los subalternos del emperador.?*

LOS DEMAS MAGISTRADOS
ORDINARIOS DE LA REPUBLICA

Ademaés de las magistraturas de la Republica
hasta ahora examinadas, hubo, sobre todo al
final de aquella, una serie de cargos de rango
inferior y de subordinada importancia politi-
ca, cuyo estudio detenido no corresponde a la
presente exposicion. La actividad auxiliar fue
a que dié origen predominantemente a fos
mismos. Parece que al finalizar la Republica
era costumbre, y aun acasc precepto legal,
exigir que antes de ser nombrado cuestor un
individuo hubiera ocupado, tanto uno de los
puestos de oficiales militares pertenecientes a
esta clase de auxiliares, como un cargo civil de
la misma especie. En la época del principado
se distinguieron, desde luego, estos puestos de
oficiales de los cargos publicos de eleccion
comercial, por el contrario, los funcionarios
civiles de esta categoria, lamados con el nom-
bre comuin de vigintisexviros, y posteriormen-
te, después de la supresion de algunos de ellos,
con el de vigintiviros, se consideraron como el
grado precedente a la cuestura que daba de-
recho a ser senador.

*  Vid nimero siguiente de RAP., articulo dedicado al Prin-
cipado y al Imperio.

Los puestos de que se trata eran {os siguien-
tes:

En la esfera del mundo militar se prescri-
bio, desde el afio 392 (362 a. de J. C.), que
una parte de los tribunos militares fueran
nombrados por los Comicios. Ei nimero de
gstos puestos fue en un principio de seis, y
posteriormente de veinticuatro; pero, por un
lado, esta cifra hubo de sufrir variaciones; por
otro, y principalmente, el nuamero total de
tribunos militares varid también, segun varid
el de las legiones mandadas por cada seis de
aquéllos. Al comenzar el principado, parece
que estos tribunos militares nombrados en
tos Comicios dejaron primeramente de prestar
servicios efectivos, y luego fueron, en general,
abolidos,

Para la jurisdiccion criminal hubo tres fun-
cionarios (tres viri capitales), encargados, desde
luego, de la inspeccion de las prisiones y de la
ejecucion de las sentencias de muerte cuando
éstas se ejecutaban dentro de la circel, a lo
cual se afiadio después cierto servicio de sequ-
ridad, sobre todo nocturna. La institucion
misma se remonta al siglo V, pero la eleccion
en tos Comicios no se extendiG a estos puestos
quiza hasta un siglo después,

Con respecte a la jurisdiccion en general,
de los lugartenientes que al pretor le corres-
pondia instituir en Italia, los cuatro destina-
dos a Capua y la Campania fueron nombra-
dos en los tiempos posteriores por los Comi-
cios. Augusto suprimid este quatuorvirato
cuando la tugartenencia pretorial llegd a ha-
cerse inatil por haber adguirido los municipios
facultades jurisdiccionales.

Para lo tocante a la judicacidon, ya desde
bien pronto se habia establecido para las cau-
sas relativas a la libertad un coflegium perma-
nente de decenviros {decenviri litibus iudi-
candis), que realmente hacia el servicio de
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Jurado: pero después gue en [a época repu-
blicana se hizo extensiva a los miembros de
este collegium la eleccion en los Camicios, se
les considerd como magistrados, consideracion
que siguieron teniendo durante el principado,
si bien su competencia fue distinta ahora de
la que tenian antes, pues ahora se convirtieron
en guias o directores de las causas de heren-
cias, cuyo conocimiento se hallaba encomen-
dado al alto tribunal de los centunviros. Ade-
mas, los triunviros capitates antes menciona-
dos se aplicaron también a los pleitos civiles,
por un lado, como auxiliares para la percep-
cion de fas multas e indemnizaciones proce-
sales, y por otro, para conocer en funciones
de jurados de ciertas demandas que, aun cuan-
do tenian por la ley la consideracion de civi-
les, en realidad eran penales.

La limpieza de las calles estaba encomen-
dada, bajo la superior direccion de los ediles,
en la ciudad a cuatro, y en los arrabales a dos
funcionarios, estos dos dltimos fueron supri-
midos por Augusto, a consecuencia de la
nueva organizacion dada a las vias italicas.

La acufiacion de moneda en la ciudad, que
en la primitiva Republica parece haber estado
sustraida a la competencia de los magistrados
ordinarios y haberse verificado siempre en
virtud de disposiciones extraordinarias, hubo
de encomendarse en la Gltima época republi-
cana a tres funcionarios especiales (tres viri
aere argento auro flando feriundo).

LOS MAGISTRADOS EXTRAORDINARIOS
DE LA REPUBLICA

Magistrados extraordinarics, o sea, magistra-
dos nombrados por el procedimiento corrien-
te, de cooperacion y concursa entre la magis-
tratura y la ciudadania, pero s6lo en casos

particulares, podia haberlos por tres concep-
tos: primero, 10s nombrados para el desem-
pefio de asuntos que no entraban en la compe-
tencia de ningn magistrado ordinario, y que,
por lo mismo, se conceptuaban como derechos
reservados a la comunidad; segundo, los nom-
brados para el desempefio de negocios ordina-
rios, pero gue, por alguna causa fundada, no
podian desempefar los magistrados a quienes
estos negocios estaban atribuidos, y tercero,
los nombrados para modificar la constitucion
de la comunidad en general. La primera de
estas categorias de magistrados, es de indole
extraordinaria, pero, en principio y teorica-
mente, se halla contenida en la misma esencia
de la organizacion de la comunidad; lasegunda
supone una violacidon, y la tercera una suspen-
sidn del orden existente en 1a comunidad.

Los cargos publicos extraordinarios de la
primer categoria se refieren a aquellas funcio-
nes que la comunidad no ha delegado en ge-
neral en ninguno de sus representantes, y para
cuyo desempefic se necesita, en cada caso par-
ticular, un acuerdo de la comunidad misma.
Puede ocurrir que al tomarse este acuerdo de
crear una magistratura extraordinaria se de-
signe también la persona o personas que han
de ocuparla, lo reqular era, sin embargo, que
no coincidiese aquel acuerdo con el acto de
la eleccion de! correspondiente magistrado,
sino que se limitara a ordenar que tal eleccion
se verificase. En el mas antiguo sistema repu-
blicano —pues para el monarca dificiimente
existio esta limitacibn— ¢! procedimiento
excepcional de que se trata hubo de aplicarse:
por un lado, a los procesos por motivos poli-
ticos (perduellio); por otro lado, a las dona-
ciones gratuitas de terrenos de la comunidad,
ora se hicieran estas donaciones a un dios
{duoviri acedi dedicandae), ora a 1os ciudada-
nos ¢ a las agrupaciones que formaban la con-
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federacion (magistrados agris dandfs adsignan-
dis). También solian acordar los Comicics la
elecciobn de magistrados especiales para el
desempefio de algunos otros importantes
asuntos que excedian de la competencia de
la magistratura, v. gr., para la celebracion de
tratados de paz, para garantizar los préstamos
hechos por la caja del Estado a los particula-
res, y aun para la acufaciébn de la moneda
antes de que se crearan magistrados perma-
nentes al efecto: a todos estos magistrados
extraordinarios les daba reglas el poder sobe-
rano scbre el modo de desempeiar sus cargos.

Si el establecimiento de magistraturas ex-
traordinarias para e! desempefio de fos asuntos
sustraidos a la competencia de los magistra-
dos ordinarios era conforme a la Constitucidn,
y tos Comicios, al crearlas no hacian mas que
usar de las atribuciones que les correspondian,
en cambio, la comisidén de negocios propics de
una magistratura ordinaria a magistrados ex-
traordinarios era una violacion d® derecho,
supuesto gue de esta suerte se mermaba y re-
ducia el derecho de una magistratura ordina-
ria, y esto, en rigor, no podia hacerlo ni si-
guiera la misma comunidad popular. Sin em-
bargo, 1o que se acaba de decir sélo es aplica-
ble, en verdad, a los magistrados supremaos,
pues para el desempefio de aquellos negocios
que corresponden a la competencia de los
censores y de {os ediles, como son las grandes
constituciones, las medidas relativas a los mer-
cados de grano y a las distribuciones del mis-
mo, y en general todos los asuntos encomen-
dados a auxitiares y subalternos, se elegian
con frecuencia curadores especiales, sin que
en tal determinacion del pueblo se viera una
violacion de la Constitucion. Pero cuando se
trataba de actos fundados en el imperium del
magistrado, no se consentia que se encomen-
dara la ejecucién de los mismos sino a otro

magistrado a quien, por la Constitucion, le es-
tuviera reconocida la facultad de desempenar-
fo. Con respecto al imperium de la ciudad, el
Onico acto en contrario de lo que se dice fue
el establecimiento de diunviros, dotados de
poder consular, y que, como los consules,
tenian facultades para elegir a los consules:
tal sucedié el afio después del asesinato del
dictador César; pero esto, que fue una excep-
cion, tanto por la época en que se hizo como
por la manera de verificarse, confirma ia regla
general. En el régimen de la guerra se mani-
festdo también el gran rigor de la disciplina po-
iitica a que Roma debid exclusivamente su
grandeza y su poder, respetando el principio
dicho, si bien en este orden era dificil, y a me-
nudo hasta peligoso, respetarlo como se respe-
taba en el régimen de la ciudad. La vez primera
gue nosotros sepamos se faltd a tal principio,
¥y es de presumir gue la primera que en reali-
dad fue infringido, fue el afio 538 (216 a. de
J. C.), durante ia guerra de Anibal, cuando
en circunstancias politicas verdaderamente
singulares, se confid el poder consular a M.
Marcelo. Esta delegacion fue, por lo demis,
solo parcial, por cuanto el funcionario de que
se trata poseia ya, adquirido por la via ordina-
ria, el imperium pretorio; a partir de este mo-
mento, fue frecuente conceder al pretor el
titule, y en parte también las insignias de la
mads alta magistratura suprema, dado caso que
los dos cargos de cdnsul y pretor eran esen-
cialmente iguales. El praetor pro consule no
se oponia, pues, al principio referido mas que
formalmente; ahora, la violacion efectiva de
ese principio, mediante la concesion del im-
perium militar a un ciudadano privado, una
vez solamente tuvo lugar en la época propia-
mente republicana, y también durante la gue-
rra de Anibal, cuando el afio 543 {211 a. de
J. C.}, bajo impresiones personales y politicas
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mas graves que las del caso anterior, confiaron
los Comicios el mando militar en Espaiia al
hijo del caudillo militar gue en la misma
Espafia y 2n guerra contra los cartagineses
acababa de morir, esto es, al joven P, Scipion,
gue no ejercia cargo publico atqguno. Pasd mas
de un siglo antes de que se volviera a conceder
un mandato semejante, como se hizo durante
ia oligarquia de Sila con el joven Pompeyo, el
afio 673 (81 a. de J. C.). La carencia, origina-
da por la torpe organizacidén de Sila, de un
mando militar ordinario cuya competencia
fuera de carécter general, segiin 1o habia sido
la de los antiguos consules, hizo inevitable la
institucion de magistrados extraordinarios
encargados de perseguir a los piratas; el impe-
rium de esta clase, establecido el afio 687
(67 a. de J. C.), le fue también confiado a un
simple particular, al mismo Pompeyo. Estos
mandos militares extraordinarios, conferidos
por los Comicios y fundados legalmente en
el pleno poder de estos ultimos, fueron los
que, por su propia (ndole y por la época en
que de ellos se hizo uso, sirvieron de intro-
duccion al principado, cuya esencia consiste
precisamente, como se verd mas adelante,” en
ser un mando militar que no conoce limites y
desligado de la magistratura ordinaria.

La tercera categoria de magistrados extra-
ordinarios la forman los que poseen poder
constituyente, Bajo este concepto compren-
demos: el decenvirato, que formo la legislacion
de las Doce Tablas; la dictadura de Sila vy la
de César, que no tenian de comiun con la dic-
tadura antigua mas que el nombre, y el triun-
virato, que gobernd después del asesinato de
César. El estudio de tales magistraturas no
corresponde al derecho politico, en cuanto
éste solo tiene por objeto el examen de las

*  Vid asterisco precedente.

instituciones ya organizadas, y las funciones
de que se trata tienen su origen, si no en una
negacion, por lo menos en unha suspension
del arden legal vigente, y su misién es dar la
ley fleges scribere) y organizar la comunidad
frem publicam constituere). El fundamento
juridico de las magistraturas en cuestion se
hallaba menos en el acuerdo de los Comicios
que les daba vida —pues, segin la concepcién
que en Roma dominaba de un modo absoluto,
la Constitucion estaba aun por encima de los
Comicios vy ligaba a gue éstos, en la necesidad,
ta cual legitima ciertamente toda ilegalidad y
toda revolucion. No es posible dar una defi-
nicion del poder constituyente, ilimitado por
su propia esencia; Unicamente podemos ejem-
plificar |a carencia de todo limite en el mismo,
va por lo relativo a las atribuciones, ya por lo
gue respecto al tiempo. De lo primero tene-
mos ejemplos bien claros en la facultad de dar
leyes y nombrar magistrados aun sin el con-
sentimiento de la ciudadania; en la facultad,
de que carecia |la magistratura ordinaria, para
disponer. del patrimonic inmueble de la co-
munidad, facultad que fue la que dio origen
a las Hamadas colonias militares del tiempo de
Sila y del de César; en el ejercicio de la facul-
tad de coercicidn y de sentenciar las causas
de pena capital, sin que contra tales senten-
cias cupiera el derecho de provocacién, vy
hasta sin gue hubiera obligacion de guardar
en eilas ninguna formalidad juridica, de lo
cual fueron consecuencia inatacable, desde
el punto de vista legal, las proscripcignes de
Sila y las de la época de los triunviratos, El
poder constituyente era tan ilimitado legal-
mente, con relacion al tiempo, como acahamos
de ver que lo era por su contenido; pues si
es verdad que la posesion y ejercicio del mis-
mo tenia un término final, lo es también gue
el sefialamiento de este término lo hacia el
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propio poseedor de tal poder, y en sus facul-
tades estd hién el cambiarlo. B! poder consti-
tuyente era, sin duda, por su propia naturale-
za, efimero, puesto que los organizadores del
Estado estaban obligados a resignar sus fun-
ciones y a dejar obrar a nueva organizacion
creada, una vez que creyeran haber cumplido
suficiente y satisfactoriamente su cometido;
asi lo debieron hacer tos decenviros, y asi lo
hicieron efectivamente Sila y Augusto. Es
dificil que también César concibiese de esta

manera |a dictadura, puesto que la tomo para
toda su vida, sin embargo, aun cuando, como
es probable, quisiera €l convertir este cargo
publico en permanente, como quiera que no
dispuso nada para después de su muerte, su
propia dictadura no puede ser considerada
sino como una institucion efimera desde el
punto de vista del derecho politico, no como
una transformacion duradera de la organiza-
cidn vigente,



