PRESENTACION

La Revista de Administracion Publica, nimero 46, continda la temadtica
general comenzada en la RAP- 45.Inicia la Seccion de Estudios Generales con
la exposicién de dos importantes documentos referidos al desarrollo del
Estado y la administracion pablica. El primero, del notable historiador de las
instituciones administrativas, Otto Hintze, esta dedicado al analisis de las eta-
pas que constituyen el desenvolvimiento del Estado, de la Polis griega y la
Civitas romana, al moderno Estado representativo. El segundo corresponde a
uno de |os mas audaces planteamientos para trazar el monto y la densidad de
la burocracia en distintos tipos de organizacidn administrativa, y es obra de
S.N. Eisenstadt,

La Seccidon de Estudios de Caso comprende tres trabajos. Prosigue el tra-
tamiento de Mommsen sobre la administracion colegial de la Republica Ro-
mana bajo la consideracidon de las siguientes materias: cooperacion y colision
entre los magistrados, ingreso y remocion de los cargos, derechos honorificos
y emolumentos, lugartenientes, auxiliares y consejeros; vy las distintas magis-
traturas: monarquia, consulado, tribunado, dictadura, pretura, censura, edi-
tidad y cuestura. Le sigue el estudio de Lybyer sabre la Institucion Central
Otomana, por primera vez en castellano -—-como el trabajo antedicho de
Eisenstadt y subsecuente de Weiker—, que sirve de marco cultural, social y
organico a una administracion publica extraordinariamente burocratizada,
aungue tambigén enormemente empapada y penetrada por caracteristicas cor-
tesanas y patrimoniales. Termina con el articulo de Walter Weiker acerca de
ia reforma administrativa del Imperio Otomano decimonodnico, que corres-
ponde sucedaneamente con el anterior que trata del siglo XVI vy se refiere a
la época de esplendor, es decir, la de Soliman El Magnifico, época de conso-
lidacién de las grandes instituciones administrativas del Estado. El andlisis de
Weiker sefiala el esfuerzo de los reformadores otomanos por erradicar o
transformar principios de administracién precisamente fortalecidos tres siglos
antes, durante el despotismo oriental, tomando el camino de la modernidad.



Sin embargo, el programa historico de publicaciones de la RAP, que
comprende fos niumeros 45 - 48, estaria incompleta sin la incorporacion de
textos contemporaneos que expresen el sentido de la accion gubernamental
en épocas pretéritas. Con este motivo ha sido creada la secciéon de Testimo-
nios histéricos, inaugurada con la reproduccion de importantes capitulos
sobre la administracion publica de los imperios musulmanes, de la obra
monumental de Ibn JaldOn, Historia universal, tal como aparece en este
namero. El INAP agradece profundamente al Fondo de Cultura Econdmica
la autorizacion de la reproduccion de esos capitulos.

El instituto Nacional de Administracién Publica tiene la conviccion de que

materiales, como los aqui incluidos, podran servir para robustecer la cultura
historica de la accién gubernamental.,

Omar Guerrero



