LA FORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA (IV)*

Continuidad y Renovacion de los
Oficiales

Debido a que no hay cosa que provogque mas
cambios en las repablicas, que remover con
frecuencia a los magistrados, o bien perpe-
tuarios, serd oportuno considerar esta cues-
tién por ser una de las mas importantes y ne-
cesarias materias que forman la naturaleza del
Estado y, por tanto, digna de ser tratada. No
es mi proposito definirla, sino tocar solamen-
te las causas gue en una y otra tendencias
se pueden encontrar, dejando la resolucion a
quienes mas han penetrado en sus origenes y
consecuencias. Tampoco pretendo llevaria al
extremo de animar a los que qguisiesen cam-
biar las leyes ya establecidas, que los sibditos
deben tener por buenas en cada Repuiblica;
ni deseo alterar el estado de las republicas
establecidas, incluyendo a las creadas por un
derecho de sucesion, por muchos afios confir-
madas.

Causas y efectos de la continutdad

La mas importante razén que puede haber
para instituir oficios anuales es que el primer
y principal fin de toda Republica debe ser la
virtud, y el propodsito del verdadero legislador

* Este articulo comprende integramente los capitulos 1V v
V del libro [V de Los seis libros de la Republica, de Bo-
dino; continla el ndmero anterior y concluye la serie.

Juan Bodino

hacer a los subditos buenos y virtuosos. Para
lograrlo, conviene poner a vista de todo el
mundo los premios de la virtud, como blanco
que todos se disputan, El honor es el precio y
premio de la virtud, la cual no debe ni puede
ser estimada con el contrapeso del interés:
antes, al contrario, la virtud no tiene mas
enemigo capital que el provecho separado del
honor. De este modo, si las designidades, ofi-
cios y cargos honrosos se sacan del acervo
plblico para confinarlas en las cajas particu-
lares de los mas indignos, quienes los cansi-
guen por favor o por dinero no se puede es-
perar que la virtud sea estimada, porque es
muy dificit retornar los hombres a ella des-
pués que la ponen en venta. He aqui una de
las primeras causas gue ha de mover a los
principes y legisladores a situar las dignida-
des, los oficios y otras recompensas de la
virtud, a la vista de todo el mundo y repartir-
los entre los sibditos segln los méritos de
cada uno; esto no se podra hacer si los oficios
son perpetuos.

Otro asunto es que el principe sabio debe
extirpar ias rafces y eliminar fas simientes
de las guerras civiles, para mantener a los s(ib-
ditos en paz y amistad. Esto es de tal impor-
tancia, que muchos han pensado que es el
Gnico fin del buen legislador porgque, aunque
muchas veces hayan desterrado de las repibli-
cas la virtud por vivir con libertad y con exce-
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so de placeres, con todo ello existe acuerdo
en que no hay contagio mas peligroso, para
ellas, que la sedicién civil, ya se ileva tras de
si la destruccion tanto de los buenos como de
los malos. Asi, la primera y principal causa de
sedicién es la desigualdad, en tanto que la
igualdad es la madre que conserva la paz y
la amistad. La igualdad no es otra cosa que la
equidad natural que distribuye los premios,
las dignidades, los honores y las cosas comu-
nes entre todos los stbditos, del mejor modo
posible. Hasta los salteadores y ladrones
confiesan que no pueden vivir sin ella, si quie-
ren conservar el compaierismo. Aquel que re-
parte, pues, los honores y oficios entre un
numero reducido de personas, como es for-
zoso si se han de otorgar en forma vitalicia,
estd atizando las llamas de los celos y las en-
vidias de unos para con los otros, y el fuego
de la peor sedicidon que puede haber en la
Repubilica.

Cuando no hubiese mas razones que las
dos principales antes mencionadas, éstas de-
ben bastar para que los oficios no se otorguen
a perpetuidad, porque teniendo cada quien
una parte, tendra ocasion de vivir pacifica-
mente. Pero, ademas de estas razones, hay
otros inconvenientes que no sélo anulan la
unidén de los sibditos y los verdaderos pre-
mios de la virtud, sino que también quedan
abolidas las penas; en esto iltimo hay mayor
peligro que en los premios, porque el hombre
sabio y honrado no espera otra recompensa
de sus virtuosas acciones que la propia virtud,
Yy esto no se puede decir del vicio ni de los
victosos. Por esta causa, ‘las leyes divinas vy
humanas, desde la primera hasta la Oftima,
ninguna cosa han ordenado mas estrictamente
que el castigo de los malos. éPero qué castigo
se dara a guienes ostentan tanta grandeza, que
apenas se les puede tocar? ¢Quién los acusara?

¢Quién los hara presos? ¢Quién los condena-
ra? ¢Por ventura, sus compafieros? {Se cor-
taran los brazos a si mismos? No seran tan
mal mirados vy, si los principales son acusados
de latrocinios o robos. {cOmMo castigaran a los
otros? Antes se les encenderd el rostro de ver-
guenza, y si alguno tuviera el atrevimiento de
acusar o denunciar a cualquiera de estos dio-
ses, pondria en peligro su vida si no verifica,
con mas claridad que la del sol, las maldades '
hechas en tas tinieblas.

Aungue el delito haya sido comprobado y
el magistrado culpado, encauzado y conven-
cido, con todo etlo la clausula ordinaria: fra-
ter noster est, hasta para encubrir y enterrar
todas las fealdades y malicias del mas injusto
magistrado que se pueda imaginar, y podra ser
que en cincuenta afios no se ejecute a uno
entre mil que lo hayan merecido. Pero si los
magistrados son anuales, es evidente gue el
temor del! juicio de residencia los mantendra
en incertidumbre y temblaran cuantas veces
oigan la amenaza que hicieron los tribunos
del pueblc a Manlio: Privatum rationem
rerum abse gestarum redditurum, quoniam
consul noluisset. Qué cosa mas hilarante se
podra ver, cuando quienes han tenido el ma-
nejo de la justicia, las rentas y cargos pobli-
cos, después de haberse desnudado de la ropa
magistral, acudan como particulares a dar
suenta de sus actos. Por esta razén, Plutarco
alabo tanto la costumbre de los antiguos ro-
manos cuando incitaban a los jovenes para
que acusasen a los que habian desempefiado
mal sus cargos, siguiéndolos como los alanos
lo hacian con lobos y animales salvajes. Con
esto no solo eran castigados los actos repro-
bables; por una’ cierta emulacién, cada uno
procuraba realizarfos bien. En la misma for-
ma, |os que acusaban a otros eran tan escu-
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drifiados en su vida y gobierno, que se veian
impulsados a vivir limpiamente.

Todo esto cesa cuando los oficios son
vitalicios. Por esto, el emperador Claudio
reestableci6 la antigua ley que prohibfa a una
persona tener dos oficios y perpetuarse en
ellos, para que las injusticias por causa de la
autoridad y permanencia no quedasen sin
castigo.

Sin respeto a la ley, los malos minis-
tros se ayudaran y encubriran, fortaleciéndo-
se, de manera tal que sera imposible sacar
fruto de la justicia. Esta fue la causa por la
cual Anibal insté al pueblo de Cartago para
que estableciera jueces anuales, antes vitali-
cios, eiecutandose con aprobacion general del
pueblo porque veian imposible castigarlos de-
bido a que la acusacion a uno daba a todos los
jueces por enemigos, porgue eran magistrados
perpetuos y generalmente estaban emparen-
tados; no se puede esperar castigo y justicia
cuando se tiene gue ejercer sobre ellos vy, si se
trata de acusar a alguno, por la misma razén
se ha de acusar a toda una audiencia. Como se
ha visto recientemente, por una diferencia
entre dos jueces fueron acusados cincuenta
jueces de una parentela y cincuenta y dos de
otra, dentro del mismo tribunal. También
esta fue la causa por la cual ta dieta del pais
de Languedoc, dada en Montpellier en el afio
de mil gquinientos cincuenta y seis, estando el
autor presente, dio instrucciones a Juan Du-
rando, sindico del pais, de proponer al rey
gue ordenara que los parientes cercanos y de
afinidad no fueran admitidos en el consejo ni
en la audiencia; cuatro aflos después se hizo
la misma proposicion al rey, por parte de los
estados de Francia reunidos en Orleans. Es
imposible remediar esto, en tanto los oficios
sean perpetuos,

Hace doscientos cincuenta afios que e rey
Carlos V vy, antes que él, Felipe e/ Bello, or-
dend que nadie fuera nombrado juez del lu-
gar donde hubiese nacido. Marco Aurelio creé
una ley para que nadie pudiera ser gobernador
de su parfs, y esto fue tan (til, que después
comprendit a los consejeros y asesores de los
gobernadores de provincias. tgualmente, en
Espafia v en la mayor parte de las ciudades de
ltalia, el juez ordinario es forastero. Lo mismo
demandaron los embajadores de Mosci en la
Dieta de Polonia. Sin remitirnos a los edictos
de los emperadores romanos, encontramaos en
los Comentarios de César que los antiguos ga-
los, especialmente los de Auton, tenian una
ley inviolable: los magistrados eran estricta-
mente anuales, dos miembros de la misma fa-
milia no podran ser senadores y un pariente
no podia sustituir a otro en una magistratura,
si éste estuviera vivo. También estaba probhi-
bido que un familiar sustituyera a otro como
senador, si éste aln viviera.

Con todo esto, si es cierto que la conser-
vacion del bien pablico es la tarea mas impor-
tante de todos los subditos en general y de
cada uno en particular, équé preocupacion,
qué interés por el bien pablico tendran quie-
nes no participan en él7. Aquetlos que son
excluidos y que ven el poder de upos pocos
perpetuados en los oficios, écdmo cuidaran
de 1o que no les toca, ni poco ni mucho? Y si
algin hombre valeroso quiere decir, quiera
hacer, quiera emprender alguna cosa en hene-
ficio publico estando privado de oficio,
équién le escucharia? équién le sufrird? équién
le hard un favor? Asi, se observa que el bien
publico es abandonado en provecho del nego-
cio particular vy, si la burla fuera insuficiente,
los oficios se pondrian en manos de otros mas
celosos del bien general si las dignidades y los
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cargos no dieran por seguro los provechos per-
sonales. Oh! cudn dichosos serian los sithdi-
tos, y la Repiblica mucho més, si después de
haber gozado cada uno, en su grado y confor-
me a su calidad, de la dignidad, y ensefiada la
verdadera prudencia en el ejercer negocios, se
retirasen a estudiar en la contemplacion de las
cosas naturales y divinas; es cierto que la nu-
tricion de toda sabiduria y piedad es la con-
templaciéon que, los hombres implicados en
los negocios, nunca han gustado aunque es
el fin, el corolario vy la perfeccion de la felici-
dad humana.

También hay otro inconveniente en otor-
gar las dignidades vitaliciamente, y consiste en
gue pocos hombres |o quieren abrazar todo, y
se aduenfian de muchos oficios, como antigua-
mente se permitia en Cartago, y Platdn, en sus
Leyes, lo reprueba; en toda Replblica bien
ordenada esta es prohibido. Pero la ambicion
de los hombres excede sobre toda prohibicion
y, cuanto mas indignos son, arden mas en
ambicion, como el estdmago enfermo que esta
siempre mas deseoso del alimento que el que
facilmente puede digerir; a tales hombres es
de muerte declinar y aceptar dignidad inferior:
sOlo desean subir mas y mdas, La Sefioria de
Venecia, por satisfacer en parte la ambicién
de los sibditos, ha establecido que se permita
rehusar el oficio menor frente al mayor, esta
es una ordenanza perniciosa, porgque es como
si |as dignidades y oficios se pudieran medir
al gusto de la ambicién de los subditos y no
del bien publico. Es, asi, dafino perpetuar los
oficios para apacentar el apetito de los ambi-
ciosos, porque existe el peligro que, si ellos
quieren reventar en la mesa de la ambicién an-
tes de transigir, ios que estdn hambrientos les
digan: “retiraos’’, y si no lo hacen, |os desarrai-
guen por la fuerza con el peligro de perturbar
la paz de la Republica.

En las dietas que se hacian en Roma habia
ciertos puentes estrechos por donde se pasaba
para ir a votar y, por el aprieto gue habia, se
advertia a los hombres de sesenta afios de edad
que se retirasen de los puentes para no ser
ofendidos por el tumulto, pero nunca con el
animo de ser echados del rio como algunos lo
han pensado. Seria mejor para quienes han
gozado pacificamente de las magistraturas,
retirarse con tibieza de los lugares altos, que
esperar a ser echados con viclencia, pues no
hay caida mas deleznable que la de los lugares
del honor, y lo peor es que muchas veces
guienes caen arrastran tras si la pérdida de la
Republica. Mario, habiendo pasado por todos
los grados honrosos y sido seis veces investido
del consutado, cosa nunca antes alcanzada por
ningdn romano, NG contento con esto, quiso
despojar a Sila del cargo de combatir a Mitri-
dates, que le habia tocado en suerte. Aunque
se hallaba quebrantado por la vejez, Mario trato
de conseguir el séptimo consulado y perpe-
tuarfo en su persona, advertido Sila que su
cargo habia sido otorgado a Mario, regresd a
Roma con sus seguidores e hizo tan cruel y
sisteatica carniceria que tanto ltalia como
Espafia quedaron lastimadas y el Estado popu-
lar convertido en gran tirania. Por una causa
similar, trescientos afios antes, el Estado po-
pular se vio dividido en partidos y convertido
en oligarquia, no debido a que los oficios se
diesen vitaliciamente, sino sdlo porque diez
diputados pretendieron, transcurridos los dos
aflos de su cargo, permanecer un tercero y
perpetuar lo que tenian en comision mediante
la fuerza o las armas, asunto posible si no se
hubiera dado un remedio inmediato.

Estas causas transformaron a los Estados
populares en monarquias, al haber dado los
cargos y oficios por mas tiempo det ordinario.
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Asi ocurrid con Pisistrato en Atenas, Pidon en
la ciudad de Argo, Cipselo en Corinto, Dionisio
en Siracusa, Panecio en Leoncia y Falarido en
Jonia. Previendo esto, el dictador Emilio Ma-
merco presentd al pueblo una peticién, que
después tuvo vigor de iey, por la cual fue
ordenado que la censura, de alli en adelante,
expirase a los dieciocho meses, siendo que
antes solia durar cinco afios; al dia siguiente
renuncid a la dictadura sin quererla continuar
mas de un dfa, alegando esta razdn: Ut sciatis
quam mihi divturna imperia non placeant. Por
este motivo, con base en la ley Cornelia publi-
cada a peticion de un tribuno, no se permitfa
solicitar un mismo oficio mas de una vez en
diez afios y poco faltd para que el tribuno Ga-
vinio fuese asesinado por los senadores, por
haber hecho conceder a Pompeyo el cargo de
la guerra contra los piratas por cinco anos. La
razén que daba para que se considerara peli-
groso atorgar los oficios importantes por largo
tiempo, era que es natural del hombre despre-
ciar a los demas y no aceptar vivir en obedien-
cia después de ejercer el mando. Puede ser que
éste haya sido uno de los mejores medios para
conservar el Estado de asirios y persas, en los
que cambiaban todos los afios a los capitanes
y los lugartenientes. {Como se podra evitar
gue los hijos no se quejen, si no son guardados
en la posesion de los oficios que sus padres y
abuelos han tenido? Como se ha visto en los
condestables de Campafia en Normandia y
Bretafia, en los mariscales de la Fe, en los
grandes camarlengos y en otros mas, hasta los
sargentos enfeudados en Nermandia, como he
dicho mas arriba,* especiaimente en Angieu,
Turaina y Mayne, la casa de la Rocha hubiera
hecho hereditarios los oficios prebostes vy
senescales si Luis 1X no lo hubiera revocado,

* Enel numero 1 de esta serie {Nota del Editor)

convertidos en reemplazables y sujetos a jui-
cio de residencia por ordenanza hecha el afio
de 1256,

No ocurrié lo mismo con los principados,
ducados, marquesados y condados, que fueron
perpetuados por quienes en principio los tenian
en cargo de comision. No hay casi lugar en
toda Europa, salvo Inglaterra, donde estas dig-
nidades no sean hoy dia hereditarias, de modo
tal que la autoridad de mandar y la imparticién
de la justicia ha caldo en mujeres y nifos por
derecho de sucesion. La cosa pablica se ha
hecho privada vy a sido vendida al mejor pos-
tor, reduciéndose a la forma de patrimonio, y
dando ocasién a mercadear mas libremente los
grados y oficios; por leyes y costumbres, la
justicia sagrada ha caido en manos de los pos-
treros encarecedores. De este inconveniente
ha nacido la costumbre de perpetuar los car-
gos, ya que se haria en perjuicio al mercader
por quitarie el oficio y no devoiverle el dinero
gue dio por él.

Estos son los peligros y engafios, encade-
nados entre si, que derivan de haber querido
perpetuar las dignidades y los oficios. Ademas
de las razones sefialadas, tenemos la autoridad
de los grandes legisladores, fil6sofos, juriscon-
suftos, asi como el ejemplo de las antiguas re-
pUblicas, especialmente las de los atenienses,
romanos y celtas, que tuvieron gran floreci-
miento, y hoy dia las hay en muchos lugares
de ftalia, Suiza y Alemania, donde se otorgan
los oficios cada seis meses y, en otras, cada
dos. Tomas Moro, canciller de Ingiaterra, en
su Republica, propone que todos los oficios
sean anuales para evitar los inconvenientes
gue se ha mencionado.
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El gobierno de la ciudad de Victoria

Deseo que se me permita, antes de concluir
con los oficios anuales, tocar sumariamente la
forma de gobierno gue existe en |a ¢iudad de
Victoria, mi patria natural {0 Matria como
dicen los candiotes), capital de la provincia de
Alava. Todos los oficios del gobierno son
anuales y el gobierno es puramente aristocra-
tico. Hay un alcalde mayor, dos regidores, un
procurador general, un alguacil mayor y doce
consejergs, que se llaman diputados; todos
ingresan al ayuntamiento tres veces ala semana
v en él se ordenan vy resuelven las cosas pabli-
cas y politicas, porque las de justicia son
reservadas al alcalde mayor. Los dos regidores
tienen autoridad de fijar precios a as provisio-
nes, cada uno por semana, visitar las boticas y
castigar a los que defraudan con sus oficios. El
procurador general es el fiscal de las cosas gque
van contra el bhien publico. Aunque el alguacil
mayor puede entrar al ayuntamiento, es con
el permiso y sin derecho de voto consultivo o
deliberativo, es simple ejecutor de los manda-
tos y ordenes de! alcalde mayor.

La ciudad y toda la jurisdiccion que tieng
sobre la provincia de Alava, se gobierna por
estas dieciséis personas. La forma de la eleccion
es esta: el dia de San Miguel, en la iglesia pa-
rroquial del mismo Arcdngel, se redne e
ayuntamiento poco después de haber amane-
cido y, oido misa rezada, el procurador general
hace un juramento en el libro misal en manos
del sacerdote. Alli toma por nuevo nombre el
de esledor de esledores y nombra cuatro per-
sonajes de los mas calificados y principales de
la ciudad, a los cuales llama esledores. Estos
cuatro esledores juran en la forma propia de
elegir personas beneméritas y luego se separa
uno del otro en la iglesia, sin poderse hablar.

Al les dan papel v tinta, y escribe cada uno
el nombre de aquel que se sefiale para alcalde,
en otros dos papeles los nombres de dos regi-
dores, en otro el del procurador general y, por
aftimo, el del alguacil mayor. Hecho esto,
comienza la procesion, misa mayor y sermon,
y acabado el oficio divino, se sienta el ayunta-
miento, en orden, en la capilla mayor, puesta
una tabla delante cubierta de terciopelo y en
elta un cantaro de plata. El alcalde mayor
hace llamar a los cuatro esledores y cada uno
porne en el cantaro un papel bien plegado.
Llaman a cualguier nifio de los gue alli se ha-
ftan, mete el brazo y saca sélo un papel; el
nombrado en él, es el alcalde. Los esledores
vuelven a poner dos papeles cada uno, que son
ocho, y los dos primeros que salen son regido-
res. Por la misma orden eligen al procurador
general y al alguacil mayor. LLos doce diputa-
dos son nombrados por el ayuntamiento,
sacdndolos por barrios, para gue en todas las
calles haya quien mire por la vecindad y coémo
vive cada uno.

Al dia siguiente entran en posesion de sus
oficios en misa mayor. Todos han de ser casa-
dos o haberlo sido. Nadie puede tener el cargo
dos afios continuos, sin que haya un afio inter-
medio. No puede tener oficio pdblico ni bene-
ficio eclesiastico en fa ciudad quien no sea
noble y limpio de raza, confeso o penitencia-
do, ni ha de haber sospecha de que losea. Esto
se mira con mucho ciudado. Hay diez escriba-
nos de nimero que es, y antiguamente ha sido,
la gente mas noble y mas calificada, y siempre
han tenido los mayores oficios del gobierno.
Se eligen por oposicion y el que tiene mas
votos de los del ayuntamiento se lo {leva pero,
antes de tomar posesion, hace nueva prueba
de limpieza y nobleza.
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Es verdad que no ejercitan el oficio sino
tres o cuatro, los mas inclinados a papeles. En
el gobierno de la ciudad, particularmente en
lo que toca a la justicia, se procede con tanta
pureza y limpieza gue no hay de quién se sos-
peche corrupcién ni desviacién. No recuerdo
que en mi tiempo haya habido juez de resi-
dencia y el primero que fuera, entiendo que
hallard poco de qué tratar y volverd edificado
de ver un ejemplo de entereza y virtud, que
puede ser imitado por todos los tribunales de
justicia, Ademas de estos oficios, hay uno que
es diputado y capitan general de la provincia
de Alava, para el asunto de la Hermandad. Ha
de ser natural de la ciudad y dura tres afios: se
elige por votos de la ciudad vy de la provincia;
€s un cargo independiente y tiene su propio
consejo, que se llama junta, y quien lo ejerza
ha de tener las calidades de limpieza y nobleza
que para entrar en el ayuntamiento se requie-
ren. Si los oficios fuesen perpetuos, creo que
no habria tanto cuidado en el gobierno.

Causas y efectos de la renovacién

Por otra parte, se puede sostener que es mas
conveniente, para el bien piblico, hacer los
oficios y las dignidades perpetuas, porque,
en caso contrario, es necesario abandonar el
cargo antes que el hombre esté debidamente
informado de lo que tiene que hacer y, cuando
apenas comienza a entender el objeto de su
oficio, le toca la hora de retirarse y ceder el
puesto a otro totalmente inexperto, de suerte
que la Repiblica siempre estard en manos de
personas incapaces,

Mas pongamos el caso que los recién lle-
gados fuesen capaces y diestros en sus cargos,
con todo esto, los escasos dias del afio, abun-
dante en fiestas y solemnidades ptblicas, trae

consigo grandes desventajas para la renovacién
de los oficiales, porque los negocios pablicos
y particulares quedarian sin resolver, las gue-
rras comenzadas sin resolucion, los pleitos y
disputas suspendidos, las penas y castigos dife-
ridos y las acusaciones olvidadas. Tenemos un
millén de ejemplos en la historia de los griegos
y latinos, que tenian oficios anuales, en los
que se encuentra que los magistrados vy capita-
nes generales, habiéndoles dado cargo de for-
mar y concluir la guerra, luego se les revocaba
y quedaba todo confuso o incumplido. Asi
ocurrié cuando se traté de enviar un sucesor
de Escipion e/ Africano: el pueblo, el Senado
y los magistrados se encontraron confundidos e
inconformes, y fue una novedad el tomar jura-
mento al Senado. Cuando Escipidn supo gue,
por medio del decreto del Senado, uno de los
consules le habia de suceder, de inmediato
concertd la paz —y se alabd de ello—, dando
mads ventajas al enemigo de lo que hubiera
hecho, si no temiera que ei sucesor le despojara
del haonor de la victoria. La guerra contra Mi-
tridates durd veinte ailos mas por lavariedad vy
cambios continuos de sucesores, en tanto que
el enemigo se iba refrescando y fortaleciendo;
algunas veces, a punto de dar batalla, llegaba
la hora que el capitdn general debia dejar el
cargo y fa empresa.

Lo mismo ocurrié con los capitanes Epa-
minondas y Peldpidas, para quienes los cargos
expiraban a la misma hora que tocaban las
trompetas para dar la batalla a los enemigos,
pero, sabiendo ellos que su Replblicase perdia
si no presentaban frente, dando ventaja al
enemigo, dieron la batalla y consiguieron una
importante victoria que salvd a sus confedera-
dos y salvaguardd el Estado de los tebanos. Sin
embargo, regresando victoriosos, en lugar de
ser gratificados, fueron acusados de lesa ma-
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jestad por haber pasado el término limitado y
se les formé proceso para ser condenados a
muerte por los diputades nombrados para ello;
empero, el pueblo ios perdono. ¢Cuantas
plazas fuertes han sido tomadas por haber
cambiado a los castellanos?, {cudntas ciudades
se han rendido por la inexperiencia de los
gobernadores, con el mero asomo de fos
enemigos?

Hay otra razon para que las dignidades y
oficios no sean mudables, vy es la que Tiberio
tenia siempre a flor de boca, cuando alguien
se quejaba de haber sido el primero en instituir
oficios a largo plazo; decia que los que esta-
ban satisfechos de la sangre del pueblo, como
sanguijuelas le dejasen tranguilo, y no que los
nuevos oficiales hambrientos, sin discrecion ni
respeto.acabasen por roer los huesos, chupar la
médula que habia quedado de los subditos.
Esta es, a mi parecer, una de las razones mas
importantes: neo enim parcit populis regnum
breve, como dice un autor antiguo. Tiberio
hablaba del tiempo en que los oficios se otor-
gaban y no se vendian, eran solicitados y no
comprados, reservados para los buenos vy
no entregados a los mas viciosos a precio de
dinero; y, con mayor razon, el parecer de
Tiberio debe tener lugar en las republicas don-
de las dignidades y oficios son vendidos a los
que mas ofrecen, porgue se ha de presumir,
decia el emperador Alejandroy, después de él,
Luis X1, que los mercaderes de oficio vende-
rdn a menudeo y a precio elevado, o que han
comprado a mayoreo.

Pero, ademas de esto, éicomo es posible
que alguien mande con la autoridad que con-
viene a un magistrado, si después se le ha de
ver como un cero, sin autoridad ni respeto?
{qué sabdito lo respetard? {quién le temera?

Por el contrario, si el oficio es perpetuo, se
aseqgurard y podrd mandar con dignidad,
resistird a los malos, sera amparo de los bue-
nos, castigard los agravios de los afligidos, se
opondra sin miedo a la violencia de los tiranos
y no tendra temor de que lo despojen del
oficio, por no existir el por qué,

Muchos principes se han detenido atdnitos
frente a la constancia y firmeza de los magis-
trados, que con no tener de qué reprenderios,
tiemblan ante e! atrevimiento de privarlos del
cargo por temor a la alteracion y disgusto de
los sUbditos, entre los cuales la justicia y el
resplandor de la virtud siempre han sido teni-
dos en veneracion. Finalmente, si se deben
tener oficiales y ministros sabios, inteligentes,
prudentes y experimentados en |os cargos que
se les otorgan, es bueno procurar que sean
permanentes porque es imposible que los
nuevos se hagan diestros el primer afio en sus
cargos, ya sea para guiar a los sObditos a la
guerra, ya para mantenerles en paz, en el
ministerio de la justicia o en el manejo de la
Hacienda vy las rentas pablicas.,

Asi como la destruccion de las familias
procede generalmente de los criados nuevos,
asi la declinacion de las repiablicas nace de
los nuevos oficiales y ministros, que traen
nuevos consejos, NuUevos proyectos, nuevas
leyes, nuevas costumbres, nuevos edictos,
nuevo estilo, nuevos juicios, nuevos modos,
nuevo cambio de todas las cosas, teniendo en
menosprecio las costumbres y las leyes anti-
guas. Esto se observa en las repiblicas de los
antiguos griegos y romanos, donde apenas
eran establecidos los nuevos magistrados
cuando se intentaban nuevas intenciones de
leyes, cuya finatidad consiste en hacer notar,
sin tener en consideraciéon que fuesen de pro-
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vecho o dafio. Sin embargo, no hay para qué
usar tantps argumentos para mostrar clara-
mente que los magistrados y oficiales debieran
ser permanentes, pues existe la ley de Dios
gue, como no estd tan atada a los lugares y a
las personas, se puede tomar ejemplo de ella:
no se encuentra que los magistrados y oficia-
les establecidos por la ley de Dios hayan sido
anuales, que los que eran proveidos para car-
gos y grados honrosos fuesen desposeidos
para dar lugar a otros nuevos, y gue se conce-
diera a la ambicién lo que es propio de la
virtud.

Platon, principe de los filésofos, quiso
que Jos oficiales fuesen perpetuos. Finalmen-
te, se ve que la autoridad divina estd fundada
en razon y, la una y la otra, estan confirma-
das por laexperiencia, no de pequefias repabli-
cas, sino de las mas grandes y florecientes mo-
narquias que hay vy existen en el mundo como
son: las de los asirios, persas, egipcios, partos,
etiopes, turcos, tartaros, moscovitas, polacos,
alemanes, franceses, daneses, suecos, ingleses,
escoceses, italianos y espafoles. La excepcion
son algunas repulblicas, que siempre enfrentan
rivalidades por causa de los oficios. Pero no se
puede pensar que tantos pueblos hayan teni-
do falta de fuego naturail, de juicio, de razén,
de experiencia, pues sus Estados han sido go-
bernados sabiamente y han florecido largo
tiempo.

Estas son las razones que, de una parte y
la otra, podrian mover a unos a instituir ma-
gistrados anuales. No hay entendimiento tan
agudo gue a primera vista no se sienta confun-
dido, si no examina con certeza las razones de
una parte y no escucha los argumentos de la
otra; por esto he querido exponer a ojos de
todos las razones de ambas partes.

Combinacion de la continuidad vy el cambio

Hay dos errores notables que a menudo ocu-
rren en las acciones humanas, sea por estable-
cer e instituir, sea por mantener y asegurar las
repiblicas, familias y compafiias de los hom-
bres, y en ellos se han visto titubear a los més
hermosos espiritus. Uno es mirar muy de cer-
ca los inconvenientes de una ley, sin penetrar
en el beneficio que se sigue de ella. El otro es
correr de un extremao vicioso a otro extremo,
sin detenerse en el medio; es huir del agua
para arrojarse al fuego. Platon ha querido que
los magistrados sean permanentes, he aqui un
extremo. Su discipulo Aristoteles, huyendo
de tal error, ha corrido al otro extremo y ale-
ga que la perpetuidad enciende fuego de la
sedicién en la Republica, Sin embargo, ni uno
ni otro han hecho una distincion de las repd-
blicas, que es el punto del cual depende la re-
solucidn de esta cuestion,

Hemos visto, en nuestros dfas, a uno de
los mayores personajes del reino de Francia,
el primero de ropa larga, abrazar la opinién de
Aristdteles y animarse con todas sus fuerzas a
cambiar todos los oficios en comisiones, no
ten{a otra cosa en la boca, sin hacer distincidn
alguna en qué forma de Replblica esta mu-
danza es conveniente. Es cosa cierta que repl-
blicas contrarias se deben gobernar con me-
dios contrarios y que las reglas que son espe-
ciales para mantener los Estados populares
s6lo servirian para destruir las monarquias.

Los Estados populares se mantienen con
los continuos cambios de los oficios, para que
cada uno, segin su calidad, participe de los
cargos en la misma forma que participa de la
suprema autoridad. La equidad, que preserva
el Estado popular, estd mejor garantizada por
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la sucesion anual de los magistrados, pues la
costumbre de mandar mucho tiempo puede
inducir el apetito del sefiorio. Pero, en la
monarquia, los sibditos no pueden, ya gue
no participan en la suprema autoridad, ser
incitados a la ambicion y basta que aprendan
a obedecer a su principe, mayormente si la
monarquia es sefiorial o tirdnica, pues en la
primera los subditos son esclavos naturales
del sefior y en la sequnda son esclavos del tira-
no por fuerza; seria imposible al monarca se-
fiorial y al tirano conservar sus Estados si die-
sen a los subditos autoridad de mandar suce-
sivamente. Por esto, los tiranos, que no son
menos aborrecidos y temidos por los sabditos,
de lo que ellos los aborrecen y temen, tenien-
do poca o ninguna confianza en ellos, se valen
de extranjeros y de cierto niamero de subditos,
que son tenidos por mas leales y fieles, y les
dan la guardia de su persona, sus estados, sus
fuerzas y sus bienes; asi ocurre porque des-
confian de los suyos, no desean acostumbrar-
los al disfrute del mandar por temor a no ins-
pirar en ellos el deseo de deponerios, ocupan-
do su lugar, por ambicién o por agrado a su
pueblo. El monarca seforial, a quien los sub-
ditos obedecen de mejor gana, como esclavaos
naturales, no tiene tanto afan en la eleccidn
de los oficiales como el tirano que no es obe-
decido sino por fuerza y no consiente gue los
oficios sean perpetuos sino a su gusto, por el
tiempo que le place y en las personas que
quiere, sin ley ni ordenacion alguna.

Ei monarca real, gye trata a sus subditos
como el buen padre de familia a sus hijos,
aungue no estd mas sujeto a las leyes humanas
que los otros monarcas, con todo eso creara
feyes y ordenanzas para la institucion y desti-
tucion de los oficiales, a fin de que, obser-
vindolas, se de participacion en los honores y

premios, no a todos sin discrecidn, sino a los
que o merecieron, teniendo mas respeto a la
experiencia vy la virtud que al favor de quienes
le son recomendados. Con todo esto, el justo
medio, loable en todas las cosas, serd guardada
por él, de suerte que nombrard a muchos ofi-
ciales permanentes, algunos removibles cada
tres afios y anualmente, particularmente los
presidentes de los Consejos de Justicia y de
Hacienda, as{ como los gobernadores de pro-
vincias que, de otro modo, nunca seran casti-
gados de sus errores. Hard también participes
de los oficios a los ricos y a los nobles, aungue
no tengan tanta experiencia como los pobres
y plebeyos, para evitar disgustos y sediciones,
advirtiendo que quienes no sean suficiente-
mente capaces serdn acompafiados de perso-
nas habiles en el ministerio y gue puedan su-
plir sus deficiencias, En caso de necesidad, el
monarca nunca estara tan asido a sus propias
leyes para no poder remover de la perpetuidad
del oficio a quienes juzgue incapaces para el
cargo que ejercen, sea por flagueza del espiri-
tu o del cuerpo, sea por haber errado en la
eleccion; incluso, para cubrir la verglenza de
quienes fueren incapaces, les dara algin entre-
tenimiento honesto que les entretenga, como
hizo Augusto con gran numerc de senadores
que, por este medio, fueron privados bonda-
dosamente. El monarca nombrarda comisarios
gue sirvan a sus carges, dejando para los ofi-
ciales propietarios el titulo y los privilegios.

Para que la justicia, que es el fundamento
principal del Estado, sea impartida santamen-
te, ordenara que sea dada en perpetuidad a los
cuerpos y colegios, principalmente cuando se
trate de jurisdiccion en Gltima instancia, sea
en o civil o en lo criminal. En esta forma se
lograra que los jueces tengan mayor experien-
cia en oir las opiniones y pareceres de muchos,
por el largo ejercicio en su funcidén, como
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también para moderar su autoridad, de la que
abusaran menos de este modo, a la vez que
seran mas dificilmente corruptibles. Es mas
dificil tragar mucha agua que poca.

Muchas veces un buen y virtuoso juez
regird a toda una junta y rompera las rivalida-
des y conjuras entre los jueces sobornados; y
aunque fueran hombres de bien, no siempre
pueden conocer ia verdad por estar ofuscados
por los calumniadores y saboteadores de los
procesos, tales como abogades y procurado-
res, Yo soy testigo gue un salo juez hizo cam-
biar la opinién de toda una compafila que
habia determinado y decretado ejecutar a una
mujer inocente y, con solidas razones, hizo
que la absolviesen; ciertamente merece que le
nombremos: se trata del oidor Potier, sefor
de Biancomenile, que ha dejado a la Repudbli-
ca dos hijos, uno maestro de memoriaies y
otro secretario de la Hacienda, y que no des-
merecen la virtud de su padre.

La experiencia de muchos afios no ha
dado a entender que los pareceres verbales
comunicados entre los jueces, resultan de me-
jor juicio y determinacion que los que se dan
por escrito. Aristoteles y Ascanio Pediano se-
Aalan la diferencia entre estas dos maneras de
juzgar: cum universi judices constituunt, aut
singuli sententian ferunt, diferencia que Carlo
Cigenio, precisamente, entendié al contrario.
Esta es la causa de que la justicia en Asia y
Africa no sea tan entera como la de Europa:
alld no hay mas que un juez, cuando mas, en
una ciudad o jurisdiccion; en el gran Cairo de
Egipto hay cuatro jueces que tienen diversas
jurisdicciones independientes v cada uno tiene
muchos lugartenientes que juzgan por separa-
do, en tanto que las apelaciones van al primer

juez, presidente de los cuatro, que las deter-
mina de manera personal. No hay mucha di-
ficultad en granjear al juez de apelacidn, a
guien se favorece méas y mayormente. Sin em-
bargo, estan a discrecién de los cadilesquieres,
que las pueden nombrar o remover con toda
libertad por el tiempo que place al gran sefior,

Se sefialé que el monarca real no hara a
todos los oficiales perpetuos, ni a todos los
oficiales anuales, porgue no es bueno cambiar
a los oficiales menores, como notarios, sar-
gentos, porteros y otros similares, quienes, no
teniendo autoridad de mando, no pueden da-
fiar al Estado; ademas, por la experiencia en
sus oficios, que se adquiere por el ejercicio
continuado, es conveniente gue sean perma-
nentes. Otro tanto se puede decir de los ma-
gistrados inferiores, que estan sujetos al con-
trol de los mayores, y, en cuanto a los gue
s6lo reconocen la gutoridad del principe su-
premo, sea en el ramo de las armas, la justicia,
ta hacienda, mucho sera si el principe los man-
tiene uno, dos o, cuando mas, tres afios, dan-
do después paso al juicio de residencia para
gue los malos tiemblen por temor del rigor de
la visita.

Para que la renovacion de los oficiafes no
se haga al mismo tiempo, porgque toda muta-
cidn violenta es peligrosa, y para que los nego-
cios pablicos no sean interrumpidos, fa mu-
danza de los magistrados que estdn organiza-
dos en cuerpos y colegios se hard gradualmen-
te, en sucesion ordenada, como en la Repu-
blica de Ragusa, donde, aunque el Senado es
perpetuo, los senadores, que también son jue-
ces supremos, no permanecen mas de un afo
en el oficio; los magistrados no se reemplazan
al mismo tiempo, sino por sucesion y casi in-
sensiblemente, vy, después de haber estado al-
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gun tiempo suspendidos, regresan mas frescos
a los mismos cargos. Generalmente, en toda
Repliblica, una regla es ejercida casi sin excep-
cion: que los oficiales permanentes no tengan
autoridad de mando alguna o que esta sea
minima; pero, si la autoridad es minima,
se da en colegio. A quienes se les otorgue gran
autoridad, el tiempo sera breve, pocos meses
0 afos, y estara limitada por la ley.

Por este medio cesardn las dificultades que
nacen de las aceleradas mutaciones de los
magistrados. Y, para el curso normal de los
negocios pablicos, no se habra de tener que la
Repiblica quede sin magistrados, como la
nave sin piloto, Ocurria frecuentemente en
Roma que, por las diferencias entre los magis-
trados, ellos se obstaculizaban entre si o ingre-
saban todos a la vez el mismo dia y salian jun-
tos al mismo tiempo; esto no debe ocurrir
hoy dia. No hay que temer que 10s ruines,
que fueron elevados a los mas altos grados del
honor, merced al dinero y los favores, 10 mis-
mo que los ignorantes, se apoderen de los
cargos; fos que hayan tenido oficios después
de haber reposado algunos afios, regresaran
mas experimentados, Querer que cada uno de
los stibditos sea consejero de Estado o juez,
conforme a su calidad, ademas de muchos
inconvenientes que podia crear, requeriria
que hubiese alhondigas de hombres sahios, vir-
tuosos, doctos y experimentados. Haciéndose
lo que hemos dicho, se evitardn muchos erro-
res y los subditos no tendrdn de qué quejarse,
porque los premios de 1gs honores seran pues-
tos a vista de todos, como blancos, donde
muchos son los que tiran y pocos los que
aciertan y, cuanto menor fuera el nimero de
los oficiales y de las recompensas, tanto seran
mds estimados y mas deseados, sabiéndose
gue ceda uno sera llamado por su virtud. No

habra causas para la sedicién, pues nadie que-
dard excluido del mérito y del premio de su
valor y capacidad vy, si necesidad hubiera, se
empleara el juicio de residencia en forma de
comision, como la época de Luis |X y de Fe-
lipe ef Bello, en 1302 y 1303, para castigar a
ios oficiales,

Cierto es que surgiran muchas dificulta-
des, y afadiré, muchas mas; pero no es una
razon los inconvenientes de una ley sean ante-
puestos a las utilidades de ella, porque no hay
ley tan buena, decia Catén Censorino, que no
tenga incomodidades: basta que el bien que
pueda resuttar de ella sea evidentemente ma-
yor que el dafic que se pueda temer. Hay prin-
cipes tan mal aconsejados, que muchas veces
anulan una buena ley por los inconvenientes
que han encontrado. A este proposito no trae-
ré sino el ejemplo de Luis XI, quien, siendo
coronado, despidio al mismo tiempo a todos
los antiguos criados de su padre, provocando
que ellos le resistieran de tal manera que estu-
vo muy cerca de renunciar al Estado o perder-
le, como después [0 confesd; con el temor de
que su hijo no cayera en tan desastroso error,
le mandé no cambiar a los criados en funcio-
nes y, no contento de esto, declard por expre-
sa ordenanza que todos los oficiales fuesen
permanentes y que los que estuviesen ya nom-
brados no los pudieran remover, sino por
consentimiento, muerte o delito, En otro
edicto, en apoyo del primero, publicado el
20 de septiembre de 1482, se dice que la re-
mocidén de los oficiales delincuentes no tiene
tugar si, primero, el delito no es justificado
por sentencia; Luis X| deseaba que este edicto
tuviera vigencia tanto en su reinado como en
el de su hijo y, aungue no podia atar las ma-
nos al sucesor, con todo eso la ordenanza fue
guardada inviolablemente.
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Aungue la antigua clausula, en tanto que
fuere nuestra voluntad, haya quedado en las
patentes de los oficios, ello no obliga perma-
nentemente, como dice el jurisconsulto Ale-
jandro. Antes, al contrario, la cldusuia del de-
recho contiene la incertidumbre del tiempo,
si no hay una ordenanza opuesta; y, aunque
reinando Felipe e/ Belfo en el afio de 1302
tratd de disipar esta duda, la cosa quedd in-
decisa. Que Felipe de Valoes haya revocado a
los comisarios y ordenado que de allf en ade-
lante los oficios reales fuesen perpetuos, sefiala
muy clare gue antes eran mudables a bene-
placito de los reyes, aunque los oficiales no
hubieran cometido delito. Uno de los mayores
reconocimientos que se hace al rey Roberto,
es que nunca destituyd oficial alguno si no
hubiese causa manifesta.

Podria parecer a alguien que, si la clausula
tuviera lugar, los magistrados la pasarian me-
jOr en sus cargos con esperanza de perpetuar-
se, procediendo de bien en mejor, guardandose
de errar por temor de ser destituidos. Yo re-
conoceré esto en una monarquia sefiorial bien
ordenada, mas el peligro seria grande si se
hiciese esta fisura en el dominio de un prin-
cipe cercado de lisonjeros y corsarios, porgue
no habria hombre virtuoso que pudiera ocupar
parte de los oficios. Ademds, la monarquia
real debe ser gobernada hasta el punto en gue
la ley se pueda extender. Los sibditos de la
monarquia seforial, como esclavos naturales,
adaran la majestad de su principe y tienen su
voluntad por ley natural; pero, en la monar-
quia real, donde los stibditos tienen fa calidad
de hijos, conviene ordenar las cosas lo mas
legal que se pueda, porque si el rey, sin causa,
destituye del oficio a uno y no a otro, el des-
poseido se considerard injuriado y se sentird
descontento con su rey, guien debe ser amado

por sus sGbditos, y, para no incurrir en esto,
habrd de procurar evitar toda ocasion al des-
dén, lo cual se hard dejando la disposicion de
todas las cosas a las leyes y ordenanzas.

El doctor Budeo, quien fue de la opinidn
de que los oficios y dignidades fuesen cambia-
dos sin tomar en consideracion el edicto de
Luis XI, sostiene que antiguamente los presi-
dentes y consejeros del Parlamento eran anua-
les, que el juramento gue se hacia el 12 de
noviembre y que las patentes que era necesa-
rio tener del rey para entrar en el Parlamento,
mostraban claramente que los oficios eran re-
vocables a beneplacito del principe. Otros han
sostenido, después, gue no eran sinoc comi-
siones. Si estos hubieran analizado bien los
registros del Parlamento y de la Cadmara de
Cuentas, hallarian que el Parlamento, que
antes era mudable y no tenia autoridad sino
en forma de comisién, fue establecido como
consejo ordinario por Felipe & Longo, con
autoridad, determinacién y jurisdiccidon ordi-
naria. El establecimiento contiene que habra
uno o dos presidentes. El primer presidente
fue el Conde de Borgofia, principe de sangre,
como en la Camara imperial el presidente es
uno de los principes del Imperio. Mucho tiem-
po permanecid la costumbre de ser el primer
presidente un militar y, hoy dia, en la lista de
los sefores del Parlamento, el primer presiden-
te toma calidad de hombre de armas o de ca-
ballero y, aungue nunca hubiese tomado la
espada, con todo eso se llama miles. Ademas
habia ocho clerches y doce legos, asi como
cuatro personas de la sangre para los memoria-
les, dos camaras de inquisicion, donde habra
ocho legos, ocho clerches y jueces y veinti-
cuatro relatores. Llamaban clerches a ios hom-
bres de ropa larga, casados o por casar, y legos
a los otros. En esto se conoce gue, siendo ¢l
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Parlamento fundado con jurisdiccién y auto-
ridad ordinaria, no eran necesarias letras pro-
visionales del rey para entrar en él. Aunque el
rey Enrique |l, habiendo ido personatmente
al Parlamento por la dificultad que habia para
aprobar algunos edictos, inducido por alguien
dijo que el Parlamento no tenia autoridad si
por sus patentes no concedia que se convoca-
ra una vez al afio, cosa de que se maravillaban
algunos. Mas, cosa cierta es que las patentes
que se enviaban a este fin y el juramento
anual de los presidentes y los consejeros ha-
cian, no eran sino por costumbre, y asfi era
necesario en tiempo que los Parlamentos no
se hacian sino por comisiones: pero, después
de gque han sido establecidos como consejos
ordinarios las antiguas solemnidades no son
ya necesarias.

Los magistrados anuales hacen un juramen-
to anual, pero los que son perpetuos no lo
hacen sino una sola vez. Los magistrados ro-
manos cada afio hacian nuevos juramentos,
porque su autoridad era anual; pero |os sena-
dores no lo hacian sino una sola vez en la
vida, porgue era perpetua la dignidad senato-
rial. Lo mismo se puede decir de la forma de
las comisiones y decretos del Parlamento,
hechos bajo el nombre vy sello del rey. Espe-
cialmente las cartas misivas del Parlamento,
no obstante que son escritas en nombre del
rey, van marcadas con el sello real pequefio de
una sola flor de liz; sin embargo, todos los
magistrados, senadores, bailes, prebostes vy
gobernadores de provincias, gque tienen auto-
ridad de mando, ordinaria o por comision,
las despachan en sus nombres y con sus se-
llos. Esto ha permanecido de la forma antigua,
del tiempo que el Parlamento era consejo
privado de los reyes y que, por no tener auto-
ridad ordinaria, no actuaba por si mismo y

fas comisiones siempre eran concedidas en
nombre del rey, como guien tiene, en exciu-
sivo, la autoridad de mando en su consejo.
Esta forma se ha mantenido después en fa fun-
cion de los otros Parlamentos y, hasta los con-
sejos de las ayudas, determinan todas sus co-
misiones enn nombre del rey, o cual ha movideo
a algunos a decir gque los Parlamentos no tie-
nen sino autoridad extraordinaria y por co-
mision. Mas se ve claro, de los que he dicho,
que son ordinarios de los ordinarios y que,
muerto el rey, quedan en su autoridad (como
guiera que todos los mandatos y comisariatos
expiren con la muerte del que ios ha concedi-
do) vy no usan luto; vy, lo que es mas, el honor
de las primeras confirmactones del nuevo rey
se da a los Parlamentos, como siempre se ha
hecho desde el rey Luis XI hasta ahora, de
suerte que su avtoridad no Unicamente es
ordinaria sino perpetua, no s6lo en los cuer-
pos y coiegios, sino en cada uno de los parti-
culares, oficiales y ministros de los propios
Parlamentos.

No por esto trato de reprobar la costumbre
de otros reyes y monarcas, gue suelen depo-
ner a los oficiales a su discrecion, aunque ias
antiguas y modernas replblicas, mayormente
las populares y aristocraticas, han tenido prin-
cipalmente oficiales anuales y ninguno ha side
desposeido de su cargo sin haberlo merecido;
con todo esto, muchas veces el pueblo los
desposeia, poniendo a las personas mas ido-
neas gque conocian, como cuando nombraban
dictadores, capitanes generales y gohernadores
con la autoridad para que pudieran remover a
los magistrados ordinarios. Asi se hizo con el
consu! Octacilio guien fue destituido en su
cargo a pedimento de Fabio Maximo, porgue
no tenia valor para enfrentarse a sus enemigos.
No se tenia en consideracion sobre si habia
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hecho bien ¢ mal en la destitucion, sino a la
incapacidad del magistrado, ya la hubiera en-
cubierto cuando le eligieron, ya se hubiera
conocido después; se estimaba también si la
flagueza, vejez, locura y otras enfermedades
similares, impedian las buenas acciones de
los hombres y eran causas suficientes para la
destituciéon de magistrados. Lucio Torcuato,
elegido Consul por tercera vez, se excusd de-
lante del pueblo por cierta enfermedad de los
ojos, diciendo gue no era cosa convenien-
te poner a la Republica en manos de quien
no vela sino por los ojos de otros. ' i0ht,
cuantos son {os ciegos, los sordos, los mudos v
los que no tienen fuego natural alguno, nt fa
prudencia para guiarse por si mismos, y no
contentos con cambiar las velas vy las cuerdas,
quieren abrazar el gobierno de toda [a Repu-
blica.”

Lo que hemos dicho del justo medio que se
ha de guardar en la continuidad y renovacion
de los magistrados, tiene lugar no so6lo en las
monarguias reales, sina también en los estados
populares y aristocraticos donde los oficios,
en su mayor parte o en su totalidad, deben
ser mudables cada afio, como se hace en el
pais de esguizaros y en otras muchas republi-
cas; con todo eso, conviene, para la conser-
vacién de ellas, que haya algunos oficios per-
manentes, principalmente aquellos cuya ex-
periencia y sabiduria es necesaria, tales como
los consejeros de Estado. Por esto, en Roma,
Atenas y Lacedomonia, el Senado era perpe-
tuo vy 10s senadores continuaban en sus cargos
durante toda su vida;y, asi como es necesario
gue los quicios sobre los cuales se mueven |os
grandes pesos sean inamaovibles, asi el Senado
de los areopagitas y de otras repUblicas eran
como quicios firmes y estables sobre los cua-

les reposaban los oficiales mudables y todo el
Estado de la Republica.

Lo contrario se ha de hacer en las monar-
quias, donde la mayor parte de los oficios, o
casi todos, se deberian perpetuar, salvo algu-
nos de los mayores y mas considerables, como
se hace prudentemente en Espafia, que ha
sabido guardar el justo medio propio del Esta-
do real. Por razdn idéntica, los venecianos,
que tienen el Estado aristocratico, hacen a
todos sus oficiales mudables cada ano vy
algunos cada dos meses; con todo eso, el du-
qgue, los procuradores de San Marcos, el can-
ciller y los secretarios de Estado, son perpetuos.
Asi lo ordenaron los florentinos en su Estado
después que Luis XI{ los libertd de la tirania
del duque Valentin, y quisieron gue en ade-
lante el duque fuese perpetuc para gue la
Republica, que siempre estaba en continuo
movimiento y mudanza de todos los oficios y
dignidades, tuviese algo firme y estable en qué
apoyarse. Pero siendo inmediatamente anula-
da esta ordenanza derivaron guerras civiles
mas grandes que las pasadas; si al menos hu-
bieran tenido un Senado perpetuo y los sena-
dores fueran permanentes (eran mudables
cada seis meses), hubieran guardado el justo
medio entre dos extremos, de la mutacién
universal a la perpetuidad de los oficios, su
Estado se hubira asegurado y no habrian
tenido tan continuas sediciones y guerras
civiles,

Dejemos esta materia y estudiemos si es
bueno que los oficiales trabajen de conformi-
dad y haya acuerdo entre eflos.
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Colaboracion y coordinacién entre
oficiales y ministros

Esta cuestion a saber, si es bueno que los mi-
nistros estén de acuerdo o discenformes, pare-
cerd francamente trivial porque équién duda
que sea cosa conveniente y muy necesaria en
toda Republica, que los magistrados estén
unidos para que, con una voluntad, con un co-
razdn, con un consentimiento, abracen el bien
plblico? Y, si es asi, la Repuablica bien orde-
nada ha de parecerse al cuerpo humano, en el
cual todos los miembros estan juntos y unidos
en admirable relacidén: cada uno ejercerd su
oficio y, cuando sea necesario, uno ayudara a
otro, éste socorrerd a un tercero y, todos jun-
tos, se fortificaran y reforzaran, para conser-
var la salud, la hermosura y alegria de todo el
cuerpo. Pero si acaso se enojase uno contra
otro, una mano cortase la otra, el pie diestro
chocase con el siniestro, los dedos dafiasen {os
ojos y cada miembro fuese obstaculizado por
su vecino, el cuerpo quedara lisiado, manco, y
fallard en todas sus funciones.

Razones en favor de la unién y la
concordia entre los ministros

Lo mismo se puede juzgar-ce la Replblica,
cuya salud y seguridad depende de la union y
conformidad de los sibditos entre si, y de
todos con su cabeza. {COmo se puede esperar
tal unidn si los ministros, que son los subditos
principales que deben unir a todos, se encuen-
tran en la desavenencia y la disconformidad?
Antes, al contrario, los subditos tomaran par-
tido y haran la guerra para apoyar a su respec-
tivo caudillo, en tanto que en los negocios
pUblicos unos obstaculizaran a otros; en con-
secuencia, por causa de la desmedida ambicidn
de los ministros, la Republica caerd en la pos-

tracion y le sucedera lo que a la doncella, ala
cual, dice Plutarco, los competidores abraza-
ron con pasion y ceto hasta desmembrarla en
pedazos.

£Qué victoria se puede esperar de un ejér-
cito cuyos capitanes estin disconformes? {Qué
justicia se puede esperar cuando los jueces
estan divididos en fracciones? Muchas veces se
ha visto contradecir de parte de unos al pare-
cer de otros, por causa de envidia, y poner en
peligro sus vidas, la honra y Ia hacienda de sus
subditos. Agesilao, rey de Lacedemonia, aun-
qgue fue uno de los mas inteligentes reyes de
esta ciudad, se empefid en trabajar el crédito y
la autoridad de Lisandro, blogueando todas
sus sentencias y juzgando en contra de ellas,
como él mismo lo reconocia, con la Onica
finalidad de disgustarlo. Finalmente, es cosa
cierta que las disensiones y guerras civiles,
peste capital de las republicas, se enraizan y
crecen de las enemistades de los ministros. Por
esto, es necesario que los ministros trabajen
de conformidad y los una la buena amistad
para la guarda y defensa de la Replblica.
Estas son razones de una parte,

Razones en favor de la rivalidad y
discordia entre los ministros

De la otra, se puede decir que fa enemistad de
los oficiales es la salud de la Repablica, porque
la virtud nunca llega a tener hermosura sino
cuando es combatida y el hombre nunca se
muestra virtuoso, sino cuando es movido por
la ambicidon honesta para realizar grandes
obras y vencer a su enemigo, mejorandose
cada dia. Asi lo hizo Alejandra ef Magno con
Ataxilla, rey de las Indias, cuando le ofreci6
sus bienes y el reino, sin pelear; Alejandro no
era muy rico, perc tenfa riquezas que no im-
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pedian recibir el reino de su mano. Sin embar-
go, Alejandro, muy alegre, respondi6: ''si,
pero tras de combatir para que no se diga gue
me habéis ganado por el precio de ser mas
generoso, mas cortés y mas regio que yo.” El
rey Tulo Ostilio dijo a Metrosufeto, dictador
de Albania: “los partidos por los que nos cen-
suras son provechosos a! bien pubtico, porque
se debate sobre quién {o hard mejor en benefi-
cio de la Repiblica,”

Si entre los hombres virtuosos las disen-
siones producen buenos efectos, cuando tie-
nen con quién debatir por la honra, {qué es
fo que podemos juzgar de los hombres natu-
ralmente débiles, si son instados vivamente
por la ambicién y los envidiosos celos? El
mejor fruto que se puede sacar de los enemi-
gos es éste: caminar de! mal al bien, ir del bien
a lo mejor, no para que nos igualen, sino para
sacarles ventaja. Si esto tiene lugar cuando
todos tos ministros son personas de bien, con
mayor razdn o sera si son deshonestos, pues-
to que en tal case, no sdlo es licito, sino nece-
sario, que los buenos les hagan la guerra. Pero,
si todos son malos, es mucho mas necesario
que sean enemigos y discordantes; de otra
manera, se instalarfan en la tiranfa, perjudica-
ria al pablico y destruirian a los particulares.
No puede suceder mejor cosa a los sibditos y
a toda Republica que, cuando se acusan y des-
cubren sus robos y cosas mal hechas, sucede
como a las ovejas que nunca estan mas sequras
que cuando los [obos se hacen pedazos.

Felipe de Cominos menciona gque en Ingla-
terra los sefiores principales se matan entre
si y, por este medio, el pueblo queda libre de
sus insolencias. Este fue el prudente consejo
de Cincinato: vio gue el cénsul Apio resistia
abiertamente el pueblo, impidiendo que no

aumentasen el nimero de los tribunos. Dejad-
los hacer, dijo Cincinato, que cuantos mas
sean menos concertaran y basta uno solo para
estorbar a todos ios demds. Fue tan buen me-
dio éste, que conservd la Republica hasta que
Clodio, tribuno del pueblo, cuatrocientos
afios después, presentd un memorial, al que le
dieron vigor de ley, y que sefialaba que la
oposicion de un tribuno no debia estorbar la
accion de los otros. Por esto, Catén Consorino,
el alabado por muy sabio y virtuoso entre los
romanos, haciendo en su Repdblica lo mismo
qgue en su familia, provocaba rivalidades entre
sus criados para descubrir sus tratos y mante-
nerlos en orden., Entendia que el incitar la
discordia entre los ministros provocaba la
acusacion de los compafieros, que se habian
aflojado en sus oficios; él mismo hizo cincuen-
ta acusaciones y fue cuarenta veces acusado,
temiendo que si los esclavos de su casa y los
oficiales de la Replblica estrecharan su amis-
tad, robaran éstos, {o publico y aquélios, lo
particular. Por ello, la Repiblica nunca flore-
cidé tanto como en su tiempo; llegd incluso a
inducir al Senado romano para que dieran
gran suma de dinero a Marco Bibulo, para
comprar el consulado vy el voto del pueblo y
poder contradecir a César, entonces consul, su
enemigo, ¥ resistir a Luceyo, amigo de César,
tal como lo sefiala Suetonio.

Sin ir mas lejos, hay un testimonio ilus-
trativo de Julio César en sus Comentarios: los
franceses tenjan costumbre antigua de poner
a los grandes sefiores en discordia, para que el
pueblo, que era como esclavo, pudiese de
alguna manera aliviarse de sus rigores; oponién-
dose unos a otros, siendo los malos persequi-
dos por los buenos, asi como los malos entre
si, no hay duda que la Republica estd mas
segura que si todos estuvieran de acuerdo.
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Esta fue la causa por la que el sabto Licurgo,
legislador, creaba la disension entre los dos
reyes de Lacedemonia y conseguia gue siem-
pre se enviasen dos enemigos como embajado-
res, para que no traicionaran a 'a Replblica,
vy que uno censurase las acciones del otro.

Decir que fas partes del cuerpo humano, a
las que semejan jos Organos de la Republica,
nunca estan discordantes, es bien falso: si los
humores de nuestro cuerpo no fuesen contra-
rios, el hombre pereceria, porque su conser-
vacion depende de la contrariedad del frio y
el calor, de la sequedad vy la humedad, de Ia
hiel amarga y la pituita dulce, de la codicia
brutal y la razon divina. La conservacion del
mundo procede, después de Dios, de [as con-
tradicciones del universo y de todas sus partes.
As(, conviene que los ministros de una Rept-
blica sean, en cierta forma, contrarios, aungue
sean buenos y capaces porque, en verdad, el
bien pUblico y la honestidad se descubren por
pareceres contrarios y se encuentran en mzadio
de los dos extremos,

Parece que [0s romanos tenian como fin
principal, generalmente, elegir enemigos para
los cargos, ¢ por lo menos, contrarios en ca-
ractres y opiniones, tal como se aprecia en su
historia. Cuando se vio gue Claudio Nerédn
lograria el consulado, porque era fogoso vy ac-
tivo, ademds de valiente y animoso capitan
para resistir a Anibal, el Senado fue del pare-
cer que se le diese por acompaniante a Livio,
llamado Salinador, viejo capitan y muy enten-
dido, pero tan frio y templado en sus hechos,
como el otro ardorose y terrible. Con esta
mezcla de caracteres consiguieron la memo-
rable victoria contra Asdrubal, que fue la
ruina de los cartagineses y la conservacion del
Estado de los romanos. Después, ambos fue-

ron nombrados censores por el pueblo, estan-
do siempre en oposicion y disputa, censurando
el uno al otro, cosa nunca vista en Roma; con
todo esto, eran ios mas virtuosos hombres que
hubo en agquel tiempo. A Pablo Maximo vy
Marco Marcelo fue dada la expedicidn contra
Anibal: uno era frio, el otro ardiente; uno
queria combatir, el otro diferir; uno se Hama-
ba la espada de los romanos, el otro su escudo;
uno era guerrero, el otro conductor. Por los
caracteres contrarios de ambos personajes,
el Estado evitd su perdicidn que, de otra suer-
te, era inevitable. Si ila discordia de los mas
valerosos magistrados trae un fruto tal a la
Republica, ¢{qué se ha de esperar cuando los
buenos hagan oposicidn a los malos?

He aqui las razones 3 favor de ambas
partes; pero no basta para resolverlas y consi-
derar solo la calidad de los magistrados, sino
tarmnbién las formas de las repdblicas.

El equilibric de la unidad y la
discordia entre los ministros

Se puede, generalmente, decir que es bueno
en toda Replblica que los oficiales menores y
los ministros, estando bajo el castigo de los
mayores, sean inconformes, y mas en el bsta-
do popular que en ningln otro, porque no
teniendo el pueblo otro guia que los ministros
oficiales, esta sujeto al perjuicio si unos magis-
trados no pudieran castigar a otros. En fa mo-
narquia conviene en especial, a veces, que los
principales magistrados estén en oposicidn
porque tienen a un supremo sefior que los
puede reprender, siempre y cuando el princi-
pe no sea furioso o nifio; mas, el Estado popu-
lar corre peligro si entre los magistrados su-
premos hay discordia, salvo §i no son hombres
virtuosos y de bien, que siéndolo, nunca sus
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diferencias llegaran a dafiar al Estado vy al bien
plblico. Tenemos el ejemplo de aguella hon-
rada diferencia de Escipion, ef Africano, el
Mayor, v Fabio Maximo; de Escipidn, e/ Me-
nor, y Catdn; del Censor Livio y Neron, su
colega; de Lepido y Fulvi; de Aristoteles y
Temistocles; de Scauro y Catuio.

Pero si los magistrados supremos, en los
Estados populares, son malos o sus ambicio-
nes estan mal fundadas, se puede temer que
las disensiones sean causa de guerras civiles,
como entre Mario y Sila, César y Pompeyo,
Augusto y Marco Antonio; y adn son mas pe-
ligrosas en la aristocracia gue en el Estado
popular, porque |os sefiores son siempre el
nimero menor y mandan a ios més; el pueblo,
a la menor ocasidn, echa mano de las armas
contra ellos cuando los ven divididos, parque
cOMmeo SoN pocos muy pronto se escinden. No
hay este peligro en la monarquia, porque el
principe tiene, con su autoridad, frenados los
magistrados. Pero, en todo caso, es bueno que
en la Republica el nimero de quienes ejercen
los oficios princpales y mas préximos de la
suprema autoridad sea impar, para que la
disension se pliegue a la mayoria v las accio-
nes publicas no se paraticen, si ya no mandasen
unos tras otros, como los consules romanos.
De ahi deriva que 1os cantones de Uri, Under-
valde, Zug vy Glaris, que son populares, hayan
tenido necesidad precisa de hacer tres amanes,
gue son los ministros supremos, en tanto que
Schuuis tiene cuatro y Berna, Lucerna, Fri-
burgo, y Soleure dos ahoyores, y Zurich, Ba-
silea vy Escafuzo dos burgomaestres, si no
mandasen alternativamente, como en el caso
de tos consules romanos.

En la monarguia es menos de temer la
discordia porgque asi como Dios mantiene [a

contradiccidn entre los movimientos celestes
y entre los elementos, entre las simpatias y
las antipatias, en un discordante acuerdo,
como voces contrarias en una placentera vy
dulce armonia, previniendo gue un elemento
no sea oprimido por el otro, del mismo modo
el principe, que es imagen de Dios, ha de man-
tener y regular las oposiciones y diferencias de
sus magistrados, en cierta forma como enemi-
gos, para que de sus enemistades resulte el
beneficio de la Repdblica. César asi lo hacia;
tenia dos capitanes en su ejército con enemis-
tad jurada y se deleitaba gue vaciasen su enojo
en ios habitantes de Beavoos, venciéndolos a
fuerza de pelear; pero, de no tener un general
que los hiciera estar a raya, esta discordia daria
la victoria a los enemigos, como sucedid a
Luis XII, rey de Francia, que gand el Estado
de Borgofia y vencid al ejército eclesidstico,
por la disputa gue habia enire el cardenal de
Pavia vy el duque de Urbino, quienes, de envi-
dia mutua, se obstaculizaron de manera tal
que dieron la victoria a los franceses.

En este peligro hubiera caido el Estado de
los romanos, si Fabhio Maximo hubiera sido
tan considerado como su compafero. También
se corre peligro en el Estado popular, donde
la cabeza es la multitud, si los magistrados
superiores son enemigos y la ambicidn puede
mas que la salud de la Repdblica. Por esto, el
Senado romano, viendo electos como censores
a Marco Lepide y Quinto Fulvio, gue eran
enemigos mortales, envid a un gran numero de
personas a persuadirlos sobre lo mucho que
importaba a Ila Republica gque sus enemistades
cesaran o al menos se atenuaran, para acudir
libremente al hien opublico. Muchas veces el
Senado se propuso conciliar a los consules y
a los tribunos, cuando se temia que sus dispu-
tas fueran peligrosas al Estado.
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Y asi como no es bueno que en el Estado
popular los magistrados supremos sean muy
enemigos, tampoco es bueno que sean muy
amigos si no son hombres de bien. A este
proposito, Caton e/ Menor, que vio a Pornpe-
yo, César y Craso como estrechos amigos, y
teniendo juntQs mas autoridad que el resto del
puebto, denuncid que la Repablica estaba ven-
dida. Pero, de dos extremos, el mejor es que
los oficiales superiores en el Estado aristocra-
tico y en el popular, trabajen de conformidad
porque, estando unidos, desearan, por mandar
a los otros, conservar el Estado a todo precio
y evitar la caida de la Republica, viéndose
arrastrados por ella. A esto llevan las enemis-
tades cuando una vez han softado las velas a
fa tormenta, como decfa Tito Livio de Calvi-
nio Capuano: /mprobum hominen, sed non
ad extremun perditum, qui mallet incolumi
quarn oversa patria dominari. Cicerdn vio roto
el parentesco entre Pompeyo y César por la
muerte de Julia, hija de César; cuando el me-
diador Craso fue muerto, dijo: Utinam On.
Pompei, amicitiam cum Caesare nungquam
coysses, aut nunquam diremissos, porque su

amistad disminuyd la autoridad popular y su
enemistad la destruy0 del todo.

Independientemente de lo que César diga
de los antiguos franceses, yo soy del parecer
que los partidos de los sefiores mayores de
Francia, la cual estaba compuesta de Estados
aristocraticos, dieron facilidad al propio César
para sujetarlos a los romanos, porgque unos
llamaran a los alemanes, otros a los romanos;
mucho tiempo fuercn terreno de unos y de
otros y, al fin, de los vencedores. En cuanto a
{o que dice Felipe de Cominos acerca de que
en las querras civiles de Inglaterra no habia
sino grandes sefiores que fueron perjudicados,
es una paradoja dificil que creer; en verdad,
los ingleses, conociendo el estrago de las gue-
rras civiles, frecuentemente reGnen al Parla-
mento para deshacer las rivalidades, como
me lo ha dicho el conde Rotelant, virtuoso
caballero.

Con esto, hemos ya hablado del modo
como los magistrados han de relacionarse con
su principe, asi como entre ellos y con los
particulares, y la forma en que deben trabajar.



