EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y
SIGNIFICADO POLITICO DE LA CUENTA PUBLICA EN MEXICO

El Manejo de los Fondos Publicos como
Derecho Exclusivo de los Antiguos Monarcas

La historia de la Hacienda Pablica nos enseita
que la tesoreria de un Estado medieval o
renacentista era manejada por el principe
como si se tratara de un caudal propio. No
existia algin tipo de obligaciébn para dicho
soberano de rendir cuentas al pueblo sobre el
manejo de los fondos del Estado, y ademas en
aquel entonces los sibditos carecian de dere-
chos ante el monarca.

En los Estados de monarquia absoluta, los
intentos de incorporar en las leyes las faculta-
des del organo legislativo para revisar la
cuenta de gasto pablico fueron desechados
sistematicamente. Por lo generai cuando el
Poder Legislativo presionaba ante el monarca
en este sentido, el mismo monarca disolvia el
6rgano iegislativo alegando que su poder no
permitia la intromision de ninguna otra
autoridad de gobiernc. El poder real era con-
siderado como propietario feudal de los
impuestos, pudiendo disponer de ellos a su
entera voluntad sin tener que rendir cuentas,
escudandose en que estaba obligado a guardar
el secreto de la taja del Estado.

Jacinto Faya Viesca

Participacién de los Organos de Representacién
Popular en las Decisiones de Gasto Pdblico

La idea de incluir en las leyes fundamentales
de un pais las facultades necesarias para que
los organos de representacion popular pudie-
ran participar en las decisiones para la formu-
lacion y control del gasto pablico es algo que
era desconocido en la historia de los Estados
hasta, practicamente, el siglo XVIII. Como lo
afirmo Luis Felipe Canudas Orezzo, fueron
los Estados de la democracia constitucional
los primeros en establecer las atribuciones
necesarias que brindaron a los pueblos la posi-
bilidad de participar en las decisiones del
gasto publico.

Las teorias constitucionales mas avanzadas
del mundo han institucionalizado formalmen-
te la participacién de los 6rganos legislativos
en la formulacién de las leyes y presupuestos
de ingresos y en la revision del gasto publico.

La revisidbn y aprobacién de la cuenta
publica de una Nacidon constituyen, bdsica-
mente, un acto politico por ser un organo de
representacién popular el que, con base en la
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Constitucion, participa en la revision del gasto
publico y en la aprobacidén del ejercicio
presupuestario, otorgando al mismo tiempo
plena validez a la actividad financiera del
Ejecutivo. El gasto publico es practicamente
la actividad mas importante de las finanzas
publicas de un Estado y la columna vertebral
donde se expresa el auténtico proyecto del
gobiernoc y se contiene casi la totalidad de los
intereses de la Nacidn. Un ejercicio publico
tan importante tiene que ser complementado
constitucionalmente por el Poder Legislativo
o por un érgano de representacion popular,
como requisito indispensable de equilibrio de
poder y como obligacion fundamental de vigi-
lar vy evitar desviaciones financieras por
descuido o exceso de poder, Por estas razones,
la participacidon de un Organo legislativo se
traduce en un acto politico por la magnitud
de los intereses en juego y por la necesidad de
que el poder se frene con el poder y que, con
ello, se conserve el equilibrio de poderes,
propio de un Estado permanente de legalidad.

Evolucion Historico-Constitucional
de la Revision de la Cuenta Pablica

La Constituciéon de los Estados Unidos de
América del 17 de septiembre de 1787,
establecia en la seccién X de su articulo
primero que periodicamente se publicard
una manifestacion y cuenta de los ingresos y
egresos del Tesoro Publico.

En nuestro pais, las Constituciones desde
el siglo X1X hasta la actualidad, han rebasado
lo establecido por el articulo primero de la
seccion 1X de ia Constitucion Norteamerica-
na, al encargar a los 6rganos de representacion
popular la aprobacién del ejercicio del gasto
oublico. La Constitucion espafiola de Cadiz,

promulgada en la misma ciudad el 19 de
marzo de 1812 y que rigid durante el periodo
en el que se realizaron los movimientos
preparatorios de la emancipacion de México,
establecia en su articulo 131, fraccion XV
que era facultad de las Cortes “examinar y
aprobar las cuentas de la inversion de los
caudales publicos’’. Las fracciones XIt y XIII
facultaban también a esta institucion a fijar
los gastos de la administracion publica v a
establecer anualmente las contribuciones e
impuestos.

Posteriormente, el articuto 114 del Decre-
to Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814, establecia que una
de las atribuciones del supremo Congreso era
examinar y aprcobar las “‘cuentas de recauda-
cién e inversidn de la Hacienda Pablica”. Este
decreto constitucional no sélo otorgaba al
supremo Congreso la facultad de examinar y
aprobar las cuentas relativas a la inversion de
la Hacienda Puablica, sino también la de
examinar y aprobar las cuentas de recauda-
cidn, es decir, lo facultaba a intervenir en
materia impositiva.

Afios después, durante la reunion de un
nuevo Congreso el 5 de noviembre de 1823,
fue nombrado Presidente de la Comision de
Constitucion don Miguel Ramos de Arizpe,
cabeza del Partido Federal, La Comision
presentd, el 20 de noviembre, el Acta Cons-
titucional que fue el antecedente de la
Constitucion para asegurar e} sistema fede-
ral, habiéndose aprobado el 31 de enero de
1824. Dicha Acta, precursora de nuestro
federalissmo, conferia al Poder Legislativo,
segin lo disponia el articulo 13 fraccion
X, la facultad "‘para establecer las contribu-
ciones necesarias a cubrir los gastos generales
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de la repiblica, determinar su inversion, y
tomar cuenta de elia al Poder Ejecutivo™. La
fraccion V1 del mismo articulo le concedia
también facultades “‘para fijar cada afo l0s
gastos generales de la nacion, en vista de los
presupuestos que le presentard el Poder
Ejecutivo”. El Congreso General Constituyente
decretd y sanciond el 4 de octubre de 1824
la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, reservandole al Poder Legisiativo
la facultad de fijar los gastos generales, esta-
blecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar
su inversion, y tomar anualmente cuentas al
gobierno, como textualmente decia su ar-
ticulo 50, fraccion VI, El tomar cuentas al
gobierno es lo que en la Constitucion vigente
entendemaos como cuenta publica.

La tercera de las Siete Leyes constituciona-
les de la Republica Mexicana de 1836 estable-
cia en el articulo 44, fraccion |V, que era
atribucién del Congreso General “examinar vy
aprobar cada afio la cuenta general de inver-
sion de caudales respectiva al afio pendltimo
que debera haber presentado el Ministerio de
Hacienda en el afio altimo, y sufrido la glosa
y examen que detallard una ley secundaria®.

Una vez que Santa Anna fue designado,
en enero de 1839, para sustituir en la Presi-
dencia de la Repiblica a don Anastasio
Bustamante, acordd con los politicos del dia
nue el Congreso reformara la Constitucion.
Para tal fin, el gabinete formado por Santa
Anna present6 el 15 de junio del mismo afio
una iniciativa ante el Consejo de Gobierno a
fin de que se excitase al Poder Conservador
para declarar la voluntad de la Nacidén con el
fin de que el Congreso hiciera a la Constitu-
cion todas las reformas que considerara

convenientes. EI 9 de noviembre de 1839 el
Supremo Poder Conservador aprobo el dicta-
men que autorizaba las reformas, e investia
al Congreso de la funcidon constituyente,
siendo publicado por el Poder Ejecutivo el
11 del mismo mes. El articulo 63, fraccion
1V, de la seccion sexta del proyecto de
reforma, sefialaba gue correspondia al Con-
greso Nacional "“examinar y aprobar en el
mismo periodo, la cuenta general de inversion
de los caudales publicos, respectiva al afio
pendlitimo.

Las Bases de Organizacion Politica de la
Replblica Mexicana fueron sancionadas por
Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publica-
das dos dias después, El articulo 66, fracciones
Iy 111, fijaba para el Congreso las facultades
de “decretar anualmente los gastos que se han
de hacer en el siguiente afio, vy las contribucto-
nes con que deben cubrirse’”, y “examinar y
aprobar cada afio la Cuenta Genera!l que debe
presentar el Ministerio de Hacienda por lo
respectivo al afio anterior”,

Una vez que se restablecio el régimen por
el Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847,
el proyecto de Constitucion del 16 de junio
de 1856, redactado por la comision integrada
por Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez, Le6n
Guzman, Pedro Escudero y Echanove, Jose
Maria del Castillo Velazco, José M. Cortés y
Esperanza y José Maria Mata tendia a intro-
ducir el sisterma unicamarista al sefalar, en su
articulo 63, que se “deposita el ejercicio del
Supremo Poder Legislativo en una asamblea,
que se denominard: Congreso de la Union”.
Asimismo, en su artfculo 74, se leia que el
“sequndo periodo de sesiones se destinara
exclusivamente al examen y votacion de los
presupuestos del afio fiscai siguiente, a decre-
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tar las contribuciones para cubrirlos y a la
revision de la cuenta del afio anterior que
presente el Ejecutivo, Mas aan, el articulo 75
disponia: “El dia penditimo del primer perio-
do de sesiones, presentard el Ejecutivo al
Congreso el proyecto de presupuesto del afio
préximo venidero y la cuenta del afio ante-
rior. Uno y otra pasardn a una comisién
compuesta de cinco representantes que serd
nombrada en el mismo dia, la cual tendrd

obligacién de examinar ambos documentos y
presentar dictamen sobre ellos en la segunda
sesion del sequndo periodo’’.

La evolucién legislativa de la cuenta pu-
blica sufrié ligeras modificaciones en la Cons-
titucion Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos, sancionada y jurada por el Congreso
General Constituyente el dia 5 de febrero de
1857. Este extraordinario documento estable-
cia el sistema unicameral al disponer en su
articulo 51 que “'se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Legislativo en una asamblea,
gue se denominara Congreso de la Unién, Esta
Constitucién, en relacién a la cuenta publica,
establecid lo siguiente: articulo68: El segundo
periodo de sesiones se destinara, de toda pre-
ferencia, al examen y votacién de los presu-
puestos del afo fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revision
de la cuenta del afio anterior, que presente el
Ejecutivo. Articule 69: El dia pendltimo del
primer periodo de sesiones, presentard el Eje-
cutivo al Congreso el proyecto de presupuesto
del afio préximo venidero y la cuenta del afio
anterior, Uno y otra pasardn a una comision
compuesta de cinco representantes nombrados
en el mismo dia, la cual tendrd obligacién de
examinar ambos documentos y presentar dic-
tamen sobre ellos, en la sequnda sesion del se-
gundo periodo.

La Constitucion de 1857 complementé el
sistema de participacion del Congreso en la
revision y aprobacién de la cuenta puablica. Su
articulo 72, fraccion XXIX, facultaba al Con-
greso para nombrar y remover libremente a
fos empleados de su secretaria y a los de la
Contaduria Mayor, que se organizara segin
la disponga la Ley. La Contaduria Mayor a que
hace referencia esta fraccion, era contemplada
como un 6rgano dependiente del Poder Legis-
lativo que, como ya sefialamos, se depositaba
en un Congresc general bicameral. Dicha Con-
taduria tendria la misién de glosar y revisar la
cuenta puablica. La Contaduria Mayor fue pro-
puesta por el diputadoe Marcelino Castafieda,
apoyado por don José Antonio Gamboa y por
don Guillermo Prieto, quien, como afirma
Zarco en la Historia del Congreso Constitu-
yente de 1857, demostrd la necesidad de que
la Oficina de Glosa y de su presupuesto de-
penda det cuerpo legislativo.

Casi una década después, el 14 de agosto
de 1867, el Presidente Juarez expidid la Con-
vocatoria para la eleccidn de los Supremos. Po-
deres Federales, a la que acompaiié una cir-
cular el Ministro don Sebastidn Lerdo de Te-
jada. En esta convocatoria se hacia una espe-
cial apelacién al pueblo para que, como escribe
Tena Ramirez: “en el acto de elegir a sus re-
presentantes expresara si era su voluntad
autorizar al proximo Cengreso de la Unién
para adicionar y reformar la Constitucién en
los cinco puntos que sefialaba la convocatoria,
sin necesidad de someterse al procedimiento
que instituia el articulo 127 constitucional.”

“Las modificaciones propuestas —continia
Tena Ramirez—, tenian por objeto restablecer
el equilibrio entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, que el sistema congresional de la
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Constitucion de 57 habia quebrantado en fa-
vor del sequndo. Se confirmaba asi el criterio
que diez afios antes habian sostenido Comon-
fort y otros liberales.”

La convocatoria mencionada sefialaba en
el punto noveno, inciso 1o. “que el Poder Le-
gislativo de la Federacion se deposite en dos
Camaras, fijandose y distribuyéndose entre
ellas las atribuciones del Poder Legislativo™.

L.a circular de la Ley de Convocatoria des-
tacaba la importancia de que el Poder Legisla-
tivo se depositara en dos Camaras. En ella se
afirmaba: “Es la opinién comin que en una
Repiblica federal sirven las dos Camaras para
combinar en el Poder Legisiativo, el elemento
popular y el elemento federativo. Una Cdmara
de Diputados, elegidos en nimero proporcional
a la poblacion, representa el elemento poputar;
y un Senado, compuesto de igual nimero de
senadores por cada estado, representa el ele-
mento federativo.”” Esta penetrante interpre-
tacion del Poder Legislativo bicameral sentd
solidas bases en la evolucién del derecho cons-
titucional mexicano para concebir a la Cdmara
de Diputados como el érgano legislativo fun-
damental de representacién popular, y a la
Camara de Senadores como el drgano legisla-
tivo que representara el elemento federativo,
base juridica y politica de la integracion de la
Federacion. Agui podemos percibir que los
diputados, elegidos en numero proporcional a
la poblacion, y los senadores, por cada estado,
vinieron a significar en nuestro derecho cons-
titucional el principio juridico y politico de
igualdad, el cual se habia gestado en Europa
desde el tiempo de la Revolucién Francesa.
Esta convocatoria tenia la intencion de rees-
tructurar el Poder Legislativo de la Federacion,

instituyendo de nueva cuenta el sistema bi-

cameral que oper6 durante la vigencia de la
Constitucion Federal del 4 de octubre de
1824, vy distribuir entre fas dos Cdmaras las
atribuciones que la Carta Politica de 1857
depositaba en un solo Congreso General.

Se le confirié en forma exclusiva a la re-
presentacion nacional, es decir, a la Camara de
Diputados, de acuerdo con el articulo 72,
apartade A, fraccidn 111, vigilar, por medio de
una comisién inspectora de su seno, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria
Mayor; y por medio de la fraccién VI, exami-
nar la cuenta que anualmente debe presentarle
el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de
gastos, e iniciar las contribuciones que a su
juicio deban decretarse para cubrir aquél.

Las anteriores reformas y adiciones a la
Constitucion de 1857 tuvieron tal fuerza
constitucional y politica que desde el dia que
entraron en vigor hasta la Constitucion de
1917, la Camara de Diputados ejerci6 en for-
ma permanente las atribuciones exclusivas
para examinar la cuenta que anualmente de-
beria presentar el Ejecutivo de la Unién. Re-
cordemos que en todas las otras constituciones
de México del siglo XIX, como al igual que
la de 1917, se confirié al Congreso de la
Unién el examen de la cuenta publica, no par-
ticipando la Cadmara de Diputados en forma
exclusiva sobre esta cuestidn constitucional.

Las reformas iniciadas por el Presidente
Judrez en torno a la nueva forma de estructu-
rar constitucionalmente el Poder Legislativo
Federal |levan a la Comisidn de Puntos Cons-
titucionales a emitir el dictamen del 24 de
diciembre de 1869, firmado por los diputados
Montes, Dondé y Alcalde que trata de clari-
ficar la diferencia entre ley, decreto y acuerdo
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economico. Esa Comision propuso después de
escuchar las opiniones de los diputados More-
no y Guzman que ‘‘toda resolucion del Con-
greso tendra el caracter de ley o de decreto.”
El dictamen de la Comision de Puntos Cons-
titucionales referida estabiecié textualmente,
segun nos lo da a conocer Agapito Piza en su
Historia Parlamentaria de la Camara de Sena-
dores:

“El articulo 64 dice: Toda resolucién del
Congreso no tendré otro caracter que el de ley
o acuerdo econdmico.” Al discutirse este ar-
ticulo, el Sr. Moreno crey6 conveniente que
las resoluciones del Congreso tuvieran el ca-
racter de ley o decreto econémico y estable-
ci0 la distincion de que la ley se refiere a un
objeto general, y el decreto a un objeto par-
ticular.

“El Sr. Guzman, dijo que la comision tuvo
presentes las observaciones del sefior preopi-
nante: pero temid que las distinciones dieran
lugar a abusos, y creyd que toda resolucién
tegislativa del Congreso general no puede tener
mas caracter que el de ley.” He aquf la Gnica
razén que aparece en la historia del Congreso
Constituyente para haber abandonado una
distincién fundada en los principios de la cien-
cia del Derecho. La ley por su propia esencia
tiene un cardcter de generalidad; uno de los ju-
risconsultos mas célebres por su talento y por
su inflexible honradez, define la ley en estos
términos: “La ley es un precepto comun, una
resolucién de los varones prudentes: el castigo
de los delitos que se cometen espontaneamen-
te y por ignorancia: la garantia comiin de la
Repdblica.” Y el orador griego Demdstenes,

dijo: “todos los que residen en una RepUblica
deben arreglar su vida conforme a la prescrip-
cion de la ley.” éQué tienen qué hacer, en
efecto, los vecinos de los estados con una re-
solucién legislativa que afecte a los habitantes
del Distrito Federal, o a los del territorio de la
Baja California? La comisién opina que debe
reformarse el articulo 64, estableciendo la dis-
tincidn entre ley, decreto y acuerdo econémi-
co; y asi lo propone al Congreso.

No obstante que {a redaccion definitiva
del articulo 64 reformado de la Constitucion
Federal de 1857, de acuerdo con la Comisién
de estilo, fue que ““toda resolucion del Congre-
so General tendri el cardcter de ley o decreto”,
no existe alguna duda constitucional sobre los
términos de esa reforma, ni en torno a que la
ley siempre regula una situacion juridica ge-
neral, permanente e impersonal, en tanto que
el decreto también puede ocuparse de un ob-
jeto particular. Precisamente el acto politico y
constitucional de examinar la cuenta publica
del gobierno federal tiene el caricter de de-
creto.

Posteriormente, en virtud de la adicién y
reforma al articulo 51 de la Constitucion de
1857, el 13 de noviembre de 1874, se alterd
esencialmente la estructura del Poder Legisla-
tivo al depositarlo en un Congreso General
que se dividiria en dos Camaras, una de dipu-
tados y otra de senadores. Esta reforma cons-
titucional suprimio6 el sistema unicameral, sus-
tituyéndolo por el sistema bicameral que adn
prevalece hasta nuestros dias, compuesto por
la Camara de Diputados y por lz de Senado-
res. También sufrié reformas en la misma
fecha citada el articulo 69 anteriormente
transcrito, para quedar de la siguiente forma:
El dia pendltimo del primer periodo de se-
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siones presentard el Ejecutivo a la Cdmara de
Diputados el proyecto de presupuestos del
afio proximo siguiente y las cuentas del an-
terior. Estas y aquél pasardn a una comision
de cinco represertantes, nombrada en el mis-
mo dia, la cual tendrd obligacion de examinar
dichos documentos y presentar dictamen
sobre ellos en la segunda sesion del segundo
periodo.

Segin la reforma de la misma fecha, el
articulo 72, apartado A, fraccion VI, ordena-
ba que era facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados: Examinar la cuenta que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar
el presupuesto anual de gastos, e iniciar las
contribuciones que a su juicio deban decre-
tarse para cubrir aquél.

“La atribucién —afirma Tena Ramirez—
de las dos facultades a una sola Cdmara y la
posibilidad de que esa Unica Cdmara haga sos-
pechosa o culpable la conducta del gobierno,
al retardar o negar su aprobacion a la cuenta
anual, fueron razones que tuvo en cuenta Ra-
basa para objetar el sistema del 74 y aue el
Constituyente de Querétaro aceptd al enco-
mendar el examen de la cuenta anual a las
dos Camaras.”’

Continuando con la evolucion historica
y legislativa de la cuenta pdblica enseguida
se transcriben algunas consideraciones hechas
por Luis Felipe Canudas Orezzo: "“El 30 de
mayo de 1881 el Presidente Manuel Gonzélez
promulgd la Ley sobre el Presupuesto y la
Cuenta Pdblica de la Nacion, que en sus ar-
ticulos 3, 7, 18, 19 y 27 trata lo relativo a la
misma cuenta publica, puesto que consagra
gue el Ejecutivo de la Unidn tiene facultad
para presentar, a la Cdmara de Diputados,

los resultados de la cuenta del erario federal,
a fin de que la examine dicha Cémara, me-
diante la concentracién de las operaciones de
sus libros y det estado comparativo que resu-
mira, comparandolos especificamente, los da-
tos que constituyan la totalidad del movi-
miento del afio y las obligaciones que resuitan
a cargo del mencionado erario (articulos
3y 7).

*|l.a misma Ley, en sus articulos 18 y 19,
ordena que la Contaduria Mayor de ta Cama-
ra de Diputados glosara la cuenta de la Teso-
reria que contendrd, en un solo resumen, las
cuentas transitorias gue por cualquier circuns-
tancia no estuvieren saldadas, a fin de que tan-
to la Cdmara de Diputados como ta Contadu-
ria Mayor tengan conocimiento del importe
de {as responsabilidades por manejo de fon-
dos federales y se haga el ajuste definitivo de
las cuentas de los afios anteriores, llamadas
también cuentas transitorias.

“Finalmente: el articulo 27 de la Ley en
cita, fija los limites y alcances de! examen,
por la Cdmara de Diputados, de ia cuenta
anual de la Federacién, estableciendo que di-
cho examen contendrd la determinacion de
si en la partida de ingresos estan considerados
todos los ramos que forman la Hacienda Pa-
blica, o si ha exigido prestaciones ilegales;
si las sumas de los gastos hechos y responsabi-
lidad contraidas estin dentro de los Iimites
fijados en el presupuesto de egresos y leyes
posteriores para cada ramo y para cada par-
tida, y, por ultimo, si hay exactitud en los
valores parciales y generales de la cuenta pd-
blica.

""Manifiesto es que durante el régimen cons-
titucional instituido por la Constitucidn de
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1857 vy sus leyes reglamentarias {la del 30 de
mayo de 1881, el Decreto que aprueba la
cuenta publica del erario federal, no constitu-
ye una ley el examen de esa cuenta publica
es una revision formalmente legislativa entre
el ingreso obtenido por la Nacién en un ejer-
cicio fiscal y el egreso realizado durante el
propio ejercicio, sin que implique, el decreto
de aprobaciéon de dicha cuenta, aprobacion
alguna a las relaciones directas fiscales gue se
motiven entre el causante de un impuesto o
de una contribucién y la Hacienda Puablica
Federal o el Fisco de la Federacién, a propé-
sito de fa satisfaccion de obligaciones imposi-
tivas,"”

El Congreso Constituyente de 1917 co-
nocid en sesion pablica, el dia 14 de enero del
mismo afio, el dictamen relative al articulo
65 del Proyecto de Constitucién que fuera
presentado al Congreso Constituyente por el
Primer Jefe don Venustiano Carranza en
Querétaro, Qro., el 1o. de diciembre de 1916.
Dicho articulo 65 textualmente expresaba:
El Congreso se reunira el dia 10. de septiem-
bre de cada afio para celebrar sesiones ordina-
rias, en las cuales se ocupara de los asuntos si-
guientes:

|. Revisar la cuenta pablica del afio an-
terior, que serd presentada a la Cama-
ra de Diputados dentro de los diez pri-
meros dias de la apertura de sesiones.
La revisién no se limitara a investigar
si las cantidades gastadas estdn o no de
acuerdo con las partidas respectivas
del presupuesto, sino que se extenderd
al examen de la exactitud y justifica-
cion de los gastos hechos y a las res-
ponsabilidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secre-
tas, fuera de las que se consideren ne-
cesarias con ese carjcter en el mismo
presupuesto; las que emplearan los se-
cretarios, por acuerdo escrito del Pre-
sente de la Republica;

il. Examinar, discutir y aprobar el presu-
puesto del afio fiscal siguiente, y de-
cretar los impuestos necesarios para
cubrirlos; y

IH, Estudiar, discutir y votar las iniciati-
vas de ley que se presentaren, Yy resol-
ver los demas asuntos que estuvieren
pendientes.

El dictamen de este articulo 65 resultd
exitoso habiéndose aprobado por unanimidad
de 150 votos. Esta disposicidn conservo el
mismo numero de articulos en la Constitucién
de 1917, no siendo reformado o adicionado
sino hasta el 3 de febrero de 1977.

Con la aprobacion del mencionado articu-
lo se reintegrd al Congreso de la Unidn la atri-
bucién de revisar la cuenta publica de [a Na-
cion, abandondndose la practica constitucio-
nal de que esa revisidn estuviera en la oOrbita
exclusiva de la Cdmara de Diputados. Adicio-
natmente, la revisién no sélo deberia concre-

tarse a investigar si las cantidades estaban o
no de acuerdo con Jas partidas respectivas del
presupuesto, sino también deberia compren-
der el examen de la exactitud y justificacion
de los gastos hechos, con la fijacion de las res-
ponsabilidades consiguientes en el caso de
que no se comprobara debidamente la eroga-
cion de dichos gastos. El Congreso Constitu-
yente de 1917 establecid en el articulo 73,
fraccion XXX, que el Congreso tendria la
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facultad para examinar la cuenta que anual-
mente debe presentarle el Poder Ejecutivo,
debiendo comprender dicho examen no sdlo
ta conformidad de las partidas gastadas por
el presupuesto de egresos, sino también la
exactitud vy justificacion de tales partidas.
Esta fraccion se convirtid en la numero
AXVIIIl segun decreto publicado el 20 de
agosto de 1928,

Finalmente, la Constitucion sufrid refor-
mas y adiciones el 1o. de diciembre de 1977,
por decreto que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y
afio. Los articulos 65 y 74 fueron reformados
para quedar definitivamente como sigue, de-
rogandose al mismo tiempo la fraccién XXVI1i|
del articulo 73:

Articulo 65, Ef Congreso se reunird
a partir del dia 1o0. de septiembre de cada afio
para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales
se ocupard del estudio, discusidn y votacion
de las iniciativas de ley que se le presenten y
de la resolucién de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Cdmara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anual-
mente el Presupuesto de Egresos de fa Federa-
cion y el del Departamento del Distrito Fe-
deral, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrir-
los; asi como revisar la cuenta publica del afio
anterior,

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Ca-
mara las correspondientes iniciativas de leyes
de ingresos y los proyectos de presupuesto

a mas tardar el dia Gltimo del mes de noviem-
bre, debiendo comparecer el Secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta de
los mismos,

No podrd haber otras partidas secretas,
fuera de fas que se consideren necesarias, con
ese caracter en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito
del Presidente de la Republica.

La revision de la cuenta plblica tendra
por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas,

Si del examen que realice la Contaduria
Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias
entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos,
se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la ley.

|.a cuenta publica del afio anterior debera
ser presentada a la Comision Permanente del
Congreso dentro de los diez primeros dias
de! mes de junio.

Solo se podrd ampliar el plazo de presen-
tacion de las iniciativas de leyes de ingresos y
de los proyectos de presupuesto de egresos,
asi como de la cuenta publica cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justi-
ficada a juicio de la Cdmara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del despacho correspondien-
te a informar de las razones que 1o motiven.
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La Aprobacion de la Cuenta Pablica como
Acto Politico y Expresion de Equilibrio
Entre los Poderes Federales

En el Derecho Constitucional mexicano es
una innovacion el hecho de que nuestra Ley
fundamental haga referencia en su articuio 74
a la obligacién de programar las actividades
gubernamentales. Esto significa que la revi-
sion de la cuenta piablica forzosamente tendra
que hacerse en torno al presupuesto ejercido,
analizando por una parte el gasto en su con-
junto y por otra, el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas consignados en el pre-
supuesto. El proyecto de presupuesto no po-
dra presentarse si no se desgiosa en programas
especificos para cada drea de actividades de
las instituciones del gobierno federal, inclu-
yvendo a los tres Poderes de la Union. Con
base en el articulo ya citado, podemos hablar
de una cuenta programatica y de una progra-
macién financiera que han adquirido catego-
ria constitucional, situacién gue no aconte-
cia en el caso del presupuesto tradicional. El
examen de la cuenta publica tendrd también
por objeto fincar las responsabilidades que,
segun las leyes respectivas, se deriven con mo-
tive de las discrepancias que aparecieren entre
las cantidades gastadas y las partidas respecti-
vas del presupuesto, o en el caso de gue no
existiera justificacion en los gastos hechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién sustentd en el afio de 1970 la tesis de que
la aprobacion de la cuenta pablica del Poder
Ejecutivo de la Unidn, hecha por el érgano
legislativo constitucionalmente competente
para hacer su revision, no implica el reconoaci-
miento de la legalidad del acto habido entre
ta administracion piblica y una persona fisica
o moral. Tampoco significa una aprobacion

de los actos verificados entre la Hacienda Pu-
blica Federal y un causante, sino {inicamente
qgue hay exactitud y estan justificados los
gastos realizados por el Poder Ejecutivo de la
Federacion.

Sin embargo, la revisién de la cuenta pa-
blica, anteriormente a cargo del Congreso y
ahora de la Cdmara de Diputados, no se limi-
ta a la comprobacion de gastos y cumplimiento
de los objetivos de los programas, ni a fincar
las responsabilidades de acuerdo con la ley, si
fuera necesario. No se puede limitar la parti-
cipacion de Jla Camara de Diputados a un sim-
ple trdmite de inspeccion contable y admi-
nistrativa: esto seria reducir a la representa-
cion popular, para estos efectos, a un instru-
mento de auditoria, 0 a un juez sin fuerza ju-
ridica en materia contable y administrativa.
Indudablemente que la actuacion de la Ca-
mara, aun en dicho sentido, es de una tras-
cendencia extraordinaria en el orden financie-
ro, pero creemos que su participacion tiene
ademas otra mision, Furdamentalmente, |a
revision de la cuenta pubiica constituye un
auténtico acto politico, realizado mediante un
decreto que no retne las caracteristicas ma-
teriales de una ley, puesto que no crea una si-
tuacion juridica general impersonal y perma-
nente.

La aprobacion de la cuenta publica por
los diputados es la expresion constitucional
y politica de un equilibrio que se mantiene en
la incertidumbre y en el riesgo de no lograrse
durante el transcurso del ejercicio presupues-
tario anual hasta el momento en que la Cé-
mara convalida la actuacion del Ejecutivo Fe-
deral, del Poder Judicial Federal y de las Ca-
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maras del Congreso, por ser los tres poderes
sujetos activos del gasto publico, L.a revisién
de la cuenta pOblica es hacia afuera y hacia
dentro. Se convalidan actos de entes piblicos
extrafios al y del propio ente revisor. En 1970
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sus-
tentd que la revision de la cuenta publica del
Poder Ejecutivo de la Unién, por el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos,
constituia un decreto cuyo contenido se in-
dividualizaba en la confrontacién y determi-
nacion de! uso legal que hubiera hecho el
Ejecutivo Federal de los ingresos obtenidos por
la Nacion, durante un afio fiscal, mediante el
examen de la exactitud y justificacion de los
gastos realizadas por la administracion pablica.
Creemos que la anterior ejecutoria no se ajus-
10 ni se ajusta al contenido real de la cuenta
publica. Si bien este documento lo presenta
el Ejecutivo Federal, pues dentro de las atri-
buciones constitucionales de ese poder esta
manejar el presupuesto, ademds de que en la
realidad la mayor parte del gasto lo eroga la
administracion publica federal, no podemos
negar que también son sujetos del gasto publi-
co federal, no podemos negar que también
son sujetos del gasto puablico los otros dos po-
deres, y que las asignaciones financieras para
ellos se consignan en el mismo presupuesto
y las cuentas se rinden en el mismo documen-
to. Por estas razones, el documento de cuenta
plblica consigna la totalidad del gasto pablico
de los tres poderes, a excepcion del de algunas
entidades de ia administracidon publica para-
estatal que no se encuentran bajo el control
presupuestal.

El Documento de la Cuenta Piblica que
Presenta el Ejecutive Federal

El articulo 74 fracciéon |V hace mencion a la
“cuenta puablica del afio anterior”, sin espe-
cificar si se trata de la cuenta del ejercicio
derivado del presupuesto de egresos de la Fe-
deracion o del Departamento del Distrito Fe-
deral. Este articulo no aclara si se trata de un
solo documento de cuenta pablica, o si es ne-
cesario presentar dos documentos: uno deri-
vado del ejercicio del presupuesto de egresos
de la Federacion y otro del ejercicio del presu-
puesto del Departamento del Distrito Fede-
ral.

Por otra parte, la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, reglamentaria
de la Constitucion, hace mencién en su articu-
lo 32 fraccion VI, a la atribucion de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, de
cuidar que sea llevada y consolidar |la contabi-
lidad de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal, y de elaborar la cuenta pd-
blica y de mantener las relaciones con la Con-
taduria Mayor de Hacienda. Este articulo
tampoco resuelve la duda de si la Camara de
Diputados se avoca a la revision de uno o de
dos documentos de cuenta puablica, aungue
pudiéramos deducir que se trata de dos do-
cumentos por separado puesto que hace re-
ferencia a este documento después de haber
mencionado en la fraccion V del prapio ar-
ticulo 32, a los presupuestos de Egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito
Federal.

La solucién al problema lo da el articulo
43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pdblico Federal, ey reglamentaria de
la Constitucién, que concretamente establece
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gue los estados financieros y demds informa-
cion financiera presupuestal y contable que
emanen de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién serdn consolidados por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la
que serd responsable de formular la cuenta
anual de la Hacienda Pablica Federal y some-
terla a la consideracion del Presidente de [a
Repiblica, para su presentacién a la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unidn, en
los términos del articulo 74 constitucional,
dentro de los diez primeros dias de junio del
afio siguiente al que corresponda. Asimismo,
el articulo 43 en cita dispone que el Depar-
tamento del Distrito Federal formulard su
cuenta puablica anual, la que se someterd al
Presidente de la Repdblica por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto,

para los fines sefialados. Por su parte, la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacien-
da sefiala en su primer articulo que dicha
Contaduria, como érgano técnico de la Ca-
mara de Diputados, revisara la cuenta pabli-
ca del gobierno federal y de la del Departa-
mento del Distrito Federal.

Podemos concluir que si bien en la practica
se presentan dos documentos de cuenta pd-
biica, nuestro sistema constitucional actual
entiende por cuenta publica al documento
que presenta el Ejecutivo Federal para que sea
revisado por la Camara de Diputados, docu-
mento que contiene el ejercicio presupuestario
a cargo dei Ejecutivo Federal, y que compren-
de el gasto realizado por los tres Poderes de la
Unién,



