EL ESTADO FEUDAL Y EL{ESTADO BUROCRATICO *

Antes de comenzar creemos oportuno, con
objeto de facilitar la exposicién que haremos
a continuacion, dar un breve esbozo acerca de
los dos tipos segin los cuales nos parece se
pueden clasificar todos los organismos poli-
ticos. Dichos tipos son el feudal y el buro-
cratico,

Comenzaremos por hacer notar que nues-
tra clasificacién no estd basada en criterios in-
mutables y esenciales; por ello, no creemos
gue exista alguna ley psicologica gue sea espe-
cial para alguno de los dos tipos y desconoci-
da para el otro. Nos parece, mas hien, que los
dos tipos no son més que la manifestacién, en
momentos diferentes, de una sola tendencia
constante por lo cual la organizacién politica
de la sociedad humana se hace menos sencilla,
es decir, mas complicada, en forma paralela al
aumento en grandeza y civilizacion de cada
sociedad. La segunda de estas condiciones es
mas indispensable y de caracter mas general
que fa primera, porque, a decir verdad, tam-
bién los estados muy grandes pueden estar
organizados feudalmente. En el fondo, un Es-
tado burocratico no es sino un Estado feudal
cuya organizacién va progresando y desarro-
ilandose, se ha hecho més complejo; también

* Este articulo comprende las secciones VI, VI y Vil del
Cap. 111, de la obra Elementi di Scienza Politica, de Gastano
Mosce.

Gaetano Mosca

un Estado feudal puede provenir de una so-
ciedad ya burocratizada, cuya civilizacion
decadente y constantemente fragmentada, se
vio obligada a regresar a un orden politico
mas sencillo y primitivo.

El Estado feudal

Dicho esto, diremos que por Estado feudal
entendemos aquel tipo de organizacion poli-
tica en la cual todas las funciones directivas
de una sociedad, como las econdmicas, las
juridico-administrativas y las militares, son
ejercidas por los mismos individuos y al mis-
mo tiempo, e! Estado se compone de peque-
fios agregados sociales, cada uno de los cuales
posee todos |os organismos necesarios para
bastarse a si mismo. La Europa medieval nos
ofrece el ejemploc mas conocido de la especie
de orden que hemos llamado feudal, pero,
estudiando la historia de otros pueblos y le-
yendo los cuentos de viajeros contempora-
neos, nos podemos facilmente dar cuenta que
este tipo de orden estaba muy difundido. Asi
como vemos como el bardn medieval era pro-
pietario de la tierra, comandante de las fuer-
zas armadas, juez y administrador de su feu-
do, asi también el Ras abisinio comparte la
justicia, manda a los guerreros y recoge los
tributos, o sea, quita al campesino {cultiva-
dor) todo lo que sea estrictamente necesario
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para su manutencion., En ciertas épocas del
antiguo Egipto el Hig o gobernador local,
cuidaba el mantenimiento de los canales, di-
rigia los cultivos, administraba la justicia,
exigia los tributos y mandaba las fuerzas ar-
madas;! también el curaca del Perl, bajo el
Imperio de los incas, era el jefe de su tribu y
por eso administraba la propiedad rural co-
lectiva, ejerciendo las funciones judiciales vy,
a nombre del Hijo del Sol, mandaba al con-
tingente armado.?

Algunas veces también las funciones reli-
giosas eran desempefiadas por el mismo jefe
que dirigia las otras actividades sociales, como
sucedfa cuando, en el medioevo europeo, los
abades y obispos eran también sefiores feuda-
{es, Hay que tener presente que, para que viva
una orden federal, no es necesario que la tierra,
fuente casi exclusiva de la riqueza en las so-
ciedades poco avanzadas, esté juridicamente
en propiedad absoluta de la clase gobernante,
Aunque los campesinos no sean legaimente
vasallos o esclavos y que sean nominalmen-
te propietarios del campo que cultivan, cierto
es que el jefe local y sus ayudantes, teniendo
pleno poder de imponer tributos, dejaran a
los trabajadores de los campos sdlo aquello
estrictamente necesario para su subsistencia.

! Esto sucedia, sobre todo, en |la época de las dinastias
mdés antiguas y tambidn durante algunas de las més recientes.
Hay que tensr presents que la historia del antiguo Egipto
dura casi treinta siglos, tiempo en el cual, a pesar del pre-
tendido estancamiento orientel, una sociedad tiens cdmode-
mente la ocasién de pasar muchas veces de! Estado feudal al
burocrédtico y da dste regresar al orden feudal.

2 También China atravesd su periodo feudal y en Japon
este orden duré hasta hace pacos aflos. Es todavis feudal la
organizacién en Afganistdn y lo era gran parte de la India
cuando fue conquistada por {os europeos. Se puede decir
que cada gran sociedad he tenido que pasar una o mas veces
por el periode feudal.

Han tenido caracter fuertemente feudal
también pequefios organismos politicos, en
los cuales la producciéon de la riqueza no se
encontraba solamente en el cultivo de la tie-
rra, sin0 también en el comercio y la indus-
tria, ya que las funciones de direccidn politica
y econdmica estaban en las mismas personas.
Asi, los jefes de las comunas medievales eran
al mismo tiempo jefes de las corporaciones de
artes y oficios. Lo negociantes de Tiro y Si-
dén -como los de Génova y Venecia, de Bre-
men y Hamburgo— dirigian los bancos, las
haciendas y las fabricas establecidas en los
paises barbaros, y dirigian las naves que unas
veces servian para el comercio y otras para la
guerra; y, con todo ello, también goberna-
ban sus ciudades. Esto sucedia especialmente
cuando la ciudad vivia del comercio mariti-
mo, durante e! cual, quien comandaba la nave
en la funcidon comercial, tenia también la di-
reccién politica y militar. En otros lados, Flo-
rencia por ejemplo, donde gran parte de las
rentas se obtenian de la industria y de los ban-
cos, la clase dirigente rapidamente perdid las
costumbres guerreras y, por tanto, la direc-
cién militar.® Tal vez a eso se debi6 en parte
la vida agitada que vivid la oligarquia mercan-
til de Florencia desde la salida del duque de
Atenas hasta Cosimo de Médici.

El Estado burocrético

En el Estado burocritico no necesariamente
todas las funciones directivas deben estar con-
centradas en la burocracia y ser por ellas ejer-
cidas; es mas, podemos afirmar que hasta el
presente, ello tal vez nunca ha sucedido. La

3 Segun Gino Capponi {Mistoria de I republice de Flo-
rancia, Florencia, Barbera, 1876), las ultimas cabelgates, o
sea, expediciones militares en las cuales participaron los no-
bles y los ricos mercaderes, se remontan a 1325,
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caracteristica principal de este tipo de organi-
zacion social, creemos que estd en el hecho de
que, donde ella existe, el poder central recoge
por via de impuestos una parte importante de
ia rigueza social, 1o cual sirve sobre todo para
el mantenimiento de la organizacion militar vy,
después, para satisfacer una cantidad mds
o menos grande de funciones civiles. De este
modo, una sociedad estd mas burocratizada
por cuanto mayar es la cantidad de funciona-
rios que desempefian cargos pGblicos y viven
recibiendo un salario del gobierno central o
de ias agencias locales.

En un Estado burocratico la especializa-
cion de las funciones administrativas es mayor
que en los Estados feudales: la primera y mas
elemental divisién es la que retira al elemento
militar las facultades administrativas y judi-
ciales. Es también evidente que en los Estados
burocraticos la disciplina en todos {os grados
de la jerarquia politica, administrativa y mili-
tar, se asegura mucho mas. La comparacion
entre un conde del medioevo, rodeado de va-
sallos, por siglos servidores de su familia y
mantenidos con los productos de las tierras
del sefior, y un gobernador civil o un general
modernos, a los cuales un cable telegrafico
puede retirarle de golpe toda autoridad y has-
ta el sueldo, nos inspira en seguida una idea:
en el Estado feudal se requiere una gran ener-
gia, un gran sentido politico en quien 0 quie-
nes que estan en el vértice de la escala social
para tener organizados, compactos, obedien-
tes, en un Unico impulso, los diferentes grupos
sociales que tenderian a ia dispersion y a la
autonomia, y esto es tan cierto que, frecuen-
temente, con la muerte de un jefe autoritario
se termina la fuerza de un Estado. Sélo una
gran unidad moral, el pertenecer a un tipo so-
cial muy elevado, puede salvar por mucho

tiempo la existencia de un pueblo feudalmen-
te organizado; y ciertamente se necesité del
cristianismo para aislar y salvar la autonomia
de los abisinios, rodeados de paganos y maho-
metanos. Cuando esta fuerza de cohibicion
actia de modo débil y cuando el Estado feu-
dal se encuentra en contacto con pueblos mas
sdlidamente organizados, es entonces muy fa-
cil que sea absorbida y desaparezca en una de
las tantas crisis periddicas a las cuales el poder
central estd fataimente sujeto.® Por el contra-
rio, las cualidades personales del jefe supremo
influyen relativamente poco en la duracion de
un Estado burocratico y una sociedad buro-
crdticamente organizada puede conservar su
autonomia, aun cuando repudie una antigua
formula politica y adopte una nueva, o bien
cuando modifique su tipo social en forma ra-
dical.®

Burocratismo y centralizacion

La organizacion burocratica no debe ser nece-
sariamente centralizada, en el sentido que por
lo comun suele darse a esta expresion; con fre-
cuencia, la burocratizacion se puede conciliar
con una gran autonomia provincial, como su-
cede, por ejemplo, en China, donde las dieci-
ocho provincias propiamente chinas tienen
una gran autonomia, de manera que la capital
de cada una de ellas satisface casi todos los
asuntos locales.®

4 E| pensamiento nos lleva en seguida al ejemplo de Po-
fonia.

5 Como sucedid en el Imperic romano, que en occidente
sobrevivid siglo y medio, y en oriente mas de once siglos a la
adopcién del cristianismo. Podrian hacerse observaciones
analogas sobre las naciones modarnas, que del derecho divino
pasaron al régimen parlamentario.

6 Ver Huc, Reclus, Rousset, cbras citadas.
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Los Estados de civilizacién europea, aln
los mas descentralizados, estan todos mas o
menos burocratizados. Como lo habiamos di-
cho, la caracteristica principal de un organis-
mo burocratico es gue en su seno las funcio-
nes militares y un niimero méas o menos grande
de otros servicios publicos, son ejercidos por
empleados asalariados. El hecho de que los
salarios sean todos pagados por el gobierno
central o que en parte recaigan sobre 1os orga-
nismos locales, que mas o menos estén bajo el
control de aquél, es un detalle que no tiene
tanta importancia como se le suele atribuir.

En la historia no faltan casos de organis-
mos politicos muy pequefios, los cuales, te-
niendo una organizacion burocratica apenas
esbozada o bien completa, han realizado mi-
lagros de energia en cada ramo de la actividad
humana, Las ciudades helénicas y los munici-
pios italianos de la Edad Media son ejemplos
que ni siquiera necesitamos citar. Pero cuan-
do se trata de grandes organismos humanos,
que se extienden sobre enormes territorios e
inciuyen millones y millones de individuos,
parece que sdlo la organizacion burocratica
consigue reunir bajo un Unico impulso esos
inmensos tesoros de fuerza econdmica y de
energia moral e intelectual, con los cuales la
clase dirigente puede lograr modificar de ma-
nera profunda las condiciones internas de una
sociedad” y hacer eficaces y poderosas las ac-
ciones mas alld de sus confines. El Egipto de
los bellos tiempos de las dinastias XVII vy
XVl era de hecho burocratizado, cuando la

7 Hay que tener presente que en la organizacidn feudal
es mas dura, directa vy arbitraria la autoridad que un miembro
de la clase dirigente puede ejercer sobre uno 0 muchos de la
clase sometida, mientras que en la organizacidn burocratica
es més eficaz |a accidn de la clase polftica, como un todo, so-
bre el resto de |a sociedad.

civilizacion de los faraones tuvo uno de los
mas espléndidos renacimientos y los batallo-
nes del Nilo Azu! extendieron sus conquistas
hasta los pies del Caucaso.? El Imperio roma-
no era un Estado fuertemente burocratico, un
sé6lido organismo social que supo extender la
civilizacién griega y la lengua italiana a mu-
chas partes del mundo, llevando a cabo uno
de los mas dificiles trabajos de integracién so-
cial. Burocratica es la China moderna, que ha
sabido resistir desde 1840 terribles convulsio-
nes sociales que habrian deshecho un organis-
mo menos fuerte;® y burocratica es Rusia,
que, a pesar de algunas graves debilidades
internas, tiene aln una potente vitalidad y
empuja siempre su expansion en los muy vas-
tos territorios de Asia.

A pesar de éstos y muchos otros ejemplos,
que facilmente se podrian encontrar, no hay
que olvidar un hecho importante, que ya ha-
biamos mencionado, y es que no encontramos

% £5 de hacer notar que en el antiguo Egipto, asi como en
China, no se conocia alin 1a acuRacidn de metales preciosos.
Los tributos se recogian, por tanto, en productos naturales
o bien se calculaban en metales preciosos, que eran pesados.
Esto era un obstaculo no indiferente al funcionamiento del
régimen burocrético y se suplia con una complicada y minu-
ciosa contabilidad. Es importante, desde el punto de vista
psicolégico, el hecho de que, cuando las circunstancias socia-
les son idénticas, el hombre, a8 miles de afios de distancia, se
rebela, aun en |as pequefias cosas, siempre ante lo mismo.
Existen, en efecto, cartas de oficiales egipcios que describen
su disgusto en las lejanas guarniciones en Siria, y otras cartas
de funcionarios que se aburren en las pequefias ciudades de
provincia y solicitan la proteccidn de los superiores y el tras-
lado a la capital.

9 En efecto, de 1840 en adelante se han tenido que librar
dos guerras infelices contra potencias europeas; es la accién
disolvente de la civilizacidn eurapea, con la cual ha tenido
necesariamente contacto, asi como de |as sociedades secretas
y las tres grandes rebeliones de los Tehang-mao o Taeping de
los Niea-fei © de los mahometanos del noroeste. Reciente-
mente las derrotas en la guerra contra el Japédn, han convul-
sionado nuevarmente la sociedad china.
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en la historia ninguna gran sociedad en la cual
todas las actividades humanas hayan estado
completamente burocratizadas. Es éste, tal
vez, uno de los grandes indicios de la gran
complejidad de las leyes sociales, lo cual hace
que un orden politico que produce buenos re-
sultados cuando es aplicado hasta cierto pun-
to, al momento de ser sistematizado y gene-
ralizado se hace improcedente y dafiino, En
efecto, nosotros vemos a menudo burocra-
tizada la justicia y la administracion, aque!
gran burocratizador que fue Napoléon |, lle-
vaba a un buen punto la burocratizacién de la
ensefianza y de la jerarquia sacerdotal catéli-
ca. Vemos a menudo la construccion, por la
burocracia, de calles, canales, vias de tren,
todos los trabajos publicos que facilitaban la
produccién de la riqueza, pero a esta misma
produccién no la vemos nunca enteramente
burocratizada. Parece que la direccion de esta
rama tan importante de la actividad social se
ajusta mal, como muchas otras, a la regulari-
dad burocratica, y para la clase que ella se
dedica, la utilidad individual es un provecho
mas eficaz que cualquier salario estatal.

Pero hay mas. Tenemos indicios, bastante
fuertes, de que la burocratizacion, llevada a la
produccién y a la entera distribucién de la ri-
queza, resultaria funesta. No queremos aludir
a los dafios econémicos del proteccionismo, a
la injerencia del gobierno en los bancos y el
excesivo desarrollo dado a las obras publicas,
hacemos solamente notar un hecho bien com-
probado.

El régimen burocritico, en el cual quien
dirige la produccién es el mismo trabajador,
donde éste estd protegido contra la confica-
cién arbitraria por parte de los fuertes y los
prepotentes, y la guerra privada esta severa-

mente reprimida, ofrece una gran seguridad a
la vida humama y también a la propiedad; de
esta manera, mediante una cuota fija, que el
productor paga en provecho de la organizacion
social, él puede tranguilamente disfrutar del
resto de la produccidén, lo que permite un
desarrollo de la riqueza publica y privada, 1o
que desconocido en los paises barbaros y pri-
mitivamente organizados. Puede suceder, y ha
sucedido, que debido a que las pretensiones
de la clase militar y de otras clases burocraticas
son demasiado exageradas, o por los excesivos
cargos que la burocracia quiere desempefar o
por las guerras y las deudas que son su conse-
cuencia, la cantidad de riqueza que absorbe
y consume la clase gue se ocupa de las otras
funcicnes que no son las econdomicas, se
hace demasiado exagerada. Entonces, el
impuesto repercutido a las clases produc-
toras de la riqueza que puede aumentar a tal
que son su consecuencia, la cantidad de rique-
za que absorbe y consume ia clase que se ocu-
pa de las otras funciones que no son las eco-
nomicas, se hace demasiado exagerada. Enton-
ces, el impuesto repercutido a las clases pro-
ductoras de la riqueza puede aumentar a tal
punto de hacer disminuir fuertemente ia utili-
dad individual de la produccion y, en este
caso, viene a mermar en forma invariable la
produccidon misma, Con la disminucién de
la riqueza van, en forma paralela, la emigra-
cién o una mayor mortalidad en las clases po-
bres y, finaimente, el agotamiento del orga-
nismo social completo. Son éstos, precisa-
mente, los fenémenos que vislumbramos en
el declinar de los Estados burocraticos; lo ve-
mos en la época que siguié al maximo desa-
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rroilc burocritico del antiguo Egipto y, adn
mas evidentemente durante la decadencia del
Imperio romano.!°

10 A final det largo reinado de Ramsés 11, con 1o cual co-
mienza la decadencia de la tercera civilizacién egipcia, los im-
puestos privados que se encuentran descifrados en tas obras
dei Maspero del Lenormant, etc. Es sabido que la verdadera
causa de la decadencia del Imperio romano fue la disminu-
cién de la poblacién v de |a riqueza, que fue principaimente
causa por o pesado de |os impuestos y de |a ignorante vora-
cidad ¢con que eran exigidos, También en Francia |a poblacidn
y la riqueza disminuyeron al final del largo reinado del gran
rey Luis X1V y volvieron a un buen Estado durante ¢l gobier-
no del pac(fico cardenal Fleury. En un gran Estado modernao,
que no tiene caso citar, el continuo aumento de los servicios
burocratizados y, por tanto, de |os impuestos, produjo ya una
sensible decadencis de la aconomia nacional,



