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LA SUBORDINACION DEL MAGISTRADOC

Juan Bodino

AL PRINCIPE

Ya que el magistrado, después del principe, &5
la primera persona de (a Repdblica, sobre la
cual vace el peso de los que tienen la suprema
autoridad, haciéndolo participe del poder, la
fuerza v la autoridad de mando, bien sera,
antes de sequir adelante, tratar brevemente de
la obediencia gque debe al supremo sefor, por
ser su principal obligacion para con él.

Es necesario advertir que hay unadiferencia
notable entre et principe supremo, los magis-
trados vy los particulares. El principe no tiene
mayor ni igual a él todos sus subditos estan
bajo su autoridad; el particular no tiene subdi-
tos ni autoridad pabiica de mandar. Pero el
magistrado, que contiene en si el sustento de
muchas personas, cambia de calidad, de accidn,
de semblante y de manera de proceder v, para
cumplir con su oficio v obligacidn, es necesario
que deba obedecer al principe, someterse a la
autoridad de los magistrados superiores, hon-
rar a sus iguales, mandar a los stbditos, defen-
der a los débiles, enfrentar a los fuertes e
impartir justicia para tedos. Por esto, decian
los antiguos que el magistrado descubre cudl as
el hombre; es comao si, estando en un teatro pu-
blicc y a la vista de cada unc, representase
diversos personajes. También podemos decir,

* Este 1ftulo comprende el capitule 1V del tibro 11 de Los
seis Wbros de fa Repablica v continda el andlisis de Bodino
del namero anterior de esta Revista,

al contrario, que la persona da a conocer cual
es el magistrado, porque si tiene valor eleva
la dignidad del propio magistrado; mas, si es
hombre indigno de tal cargo, no solamente
rebajara su autoridad, sino también la majestad
del principe supremo, coma lo sefiala Tito
Livio cuande habla del magistrado indigno de
su cargo: Non qui sibi honorem adieciaset, sed
indignitate suavim, ac fus Magistratui quen
gerebat dempsisset,

Los poderes del principe

Para entender cual es la obediencia que debe
el magistrado al principe supremo, s necesario
saber cuanto se extiende la autoridad vy la
fuerza del principe, porgue sus mandatos son
muy variados. Unos comprenden edictos vy
leyes perpetuas generales para todas las perso-
nas, independientemente de su calidad y con-
dicion, o se dirigen especialmente a algunasy
por tiempo {imitado, en forma provisoria; otros
contienen privilegios de exencion a favor de
una persana o de varios sibditos, o bien algun
beneficio que no vaya contra la ley; otros
otorgan premios a los buenos, penas a los
malos o algin oficio o comision. El principe
puede expedir decretos y dar privilegios; hacer
la guerra y concertar la paz, o reclutar tropas,
edificar alhédndigas; imponer tributos, ayudas,
subsidios o empréstitos; enviar embajadores
alegrdndose o condoligndose del hien o del



14 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

trabajo de los otros principes; tratar casamien-
tos, confederaciones u otras cosas semejantes;
fabricar v fortificar ciudades, reparar puentes,
caminos, puertos y pasos; juzgar pleitos, eje-
cutar mandatos, aceptar provisiones de justicia,
restitucidon de los menores, de los mayores vy
de los condenados; y dar absolucidn general,
particular, remisién o letras de perdén. Entre
las ordenanzas y mandatos antedichos, hay
algunos que contienen diversas especies, como
son los privilegios y beneficios por causa
de alguna donacidn, exencidon e inmunidad de
todos los impuestos o de parte deellos; o letras
de Estado o para conseguir derecho de vecin-
dad, de legitimacién, nobleza o caballeria; de
ferias, de cuerpo v colegio y otras cosas seme-
jantes,

Todas las gracias o privilegios mencionados
se pueden reducir a dos clases que son, a saber:
letras patentes de mandato o a letras de justicia,
aunque la cladusula “os mandamos”, se inserta
tanto en unas como en las otras, coma se hace
con la palabra latina fubernus, gque se agrega
en las letras de justicia, tanto como en las de
gracia y de favor, que ya se pueden observar
en las leyes y ordenanzas de los emperadares
de Grecia. Las patentesde gracia, que proceden
s6lo de la autoridad del principe, son [lamadas
propiamente en Francia mandatos, vy los
secretarios que las despachan se denominan
secretarios de los mandatos, en tanto que las
letras de justicia son expedidas generalmente
por Otros secretarios.

Ademds de la diferencia entre el gran selio
y el pequefio, la variedad que se observa en la
cera, en el pergamino sencillo o doble y e
selio pendiente o con seda.de diversos colores,
hace que se conozcan las distinciones entre las
letras patentes. Entiendo que los latinos deno-

minaban mandata principun a 1o que llamamos
en lengua vulgar instruccioén a los gobernadores,
embajadores y otros gue ejercen algun cargo.

As( se define |a palabra mandato en el derecho
civil. El emperador Justiniano dice haber ela-
borado un libro de mandatos o preceptos para
los gobernadores de provincia. Pero, dejando
aparte la sutileza de las palabras, examinemos
ta fuerza de las cldusulas insertas en las letras
patentes y en los mandatos. La primera, gue
es a todos los presentes y por venir, se inserta
en las letras patentes otorgadas a perpetuidad,
mas no en las ordenanzas que se atribuian por
tiempo limitado, ni en las comisiones, ni en
otras patentes provisorias; esto es muy claro.
Pero la otra clausula, en tanto que baste, es de
mayor importancia y ordinariamente inser-
ta en las letras de justicia, mediante las cuales
el principe remite a la discrecion de! destina-
tario su aplicacion o anulacién conforme a su
conciencia y a la equidad. Esto, en contraste,
no se hace en las letras de mandato, gue no
confieren ninguna atribucién a quien se diri-
gen, sino solo el conocimiento del hecho, pero
no de los méritos acerca de la concesion, tal y
como se otorga cuando tiene simplemente esta
cldusula: si estdis informado de cuanto se 03
ha dicho, etcétera.

Puede decirse, pues, que las letras de justicia,
aungue sean otorgadas por el principe, no
conllevan mandato ni apremio para el magis-
trado a quien van dirigidas. Antes, al contrario,
por ordenanzas de Carlos VIl y Felipeel Bello,
se prohibe a los jueces ejecutarlas si nNo son
razonables y van acompafadas de equidad v,
aungue la misma forma de letras de justicia
sea concedida en Inglaterra, a la que llaman
breves de justicia y en Espafia y en otros reinos,
con todo eso han sido introducidas més por &l
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provecho particular de algunos, que por la
grandeza vy acrecentamiento de la majestad
real (pues se suelen conceder en forma de
beneficic) o por la necesidad de que todo se
remita a la autoridad de magistrado después
de hecha la concesion de las letras y no antes.
Por esta causa, 1os estados en Orleans suplica-
ron al rey que mandase retirar esta forma de
letras, por ser dafiinas al pueblo v sin benefi-
cio tanto del rey, como del bien publico.

Nunca, ni fos antiguos griegos ni los Latinos,
conocieron esta forma de letras de justicia;
los magistrados, sobre la peticion de las partes,
hacfan 1o mismo gue hacen nuestros jueces
sobre 1a concesion de las letras de justicia, v la
clausula en tanto que baste, es la misma que
se ponfa en los edictos de los pretores: sf que
mihi justa causa videbitum. Es verdad que la
autoridad de corregir, suplicar y declarar las
leyes que rigen a la jurisdiccion civil, asi como
las de restituir v reintegrar a los que hubiesen
sido engafiados o que hubiesen errado en la
formalidad de las leyes {autoridad que era
dada a los pretores en la institucion de sus ofi-
cios, como dice Papiniano), se parece en cierta
manera a los atributos de la suprema majestad.
Por esto, ef derecho de los pretores se [lamaba
derecho honorable, el cual, en su momento,
los dictadores decian de noble obligacion.

En cuanto a la declaracion y correccion de
los edictos v ordenanzas, ya hemos dicho que
pertenecen a los que tienen la autoridad su-
prema. Pero, acerca de las restituciongs y todo
aquello que toca a las letras de justicia, no
deben sefalar al principe o, mejor dicho, los
oficiales de los cancilleres no deben implicar
el nombre del principe. Yo exceptuaria algu-
nas letras de justicia que llevan el gran sello,
en las cuales la cldusula que sefalé, en tanto

gue baste, va inserta, y que causaron descon-
tento a cierto personaje que tenfa uno de los
mds altos grados de honor en el reino de
Francia porgue, no entendiendo su fuerza, la
desed anular alegando que la majestad del rey
era disminuida; sin embargo, no podia excu-
sarse de no haber leido bien las ordenanzas de
aquellos reyes. ¢(Qué razén hay para pensar
que, por esta causa, disminuya la autoridad
del rey, pues los antiguos reyes de Egipto ha-
cian jurar a los magistrados que no debian
obedecer a los mandatos reales cuando fuesen
injustos o cuando mandasen juzgar injusta-
mente? Asi se lee en las sentencias de los reyes
de Egipto, referidas por Plutarco. Como la
aceptacion o rescision de las letras de justicia
dirigidas a los magistrados en nombre del rey,
depende de la equidad vy discrecion de ellos,
no hay para qué continuar €l asunto.

Obediencia a las letras de mandato

Las letras de mandato, que no contienen
sino la cuestion del hecho simple, sin atribuir
el conocimiento de sus méritos al magistrado,
tampoco tienen dificuitad si el magistrado es-
tando informado del hecho {como se sefiala-
ba en las leiras) debe verificarlo o, siendo
injustas, ejecutarlas. Y aungue la dificultad es
aun mayor cuando fas letras no otorgan auto-
ridad al magistrado sobre el hecho, ni sobre el
mérito de la concesion, mayormente ocurre
cuando hay mandamiento expreso de ejecu-
tarlas. Algunas veces, los principes se sirven de
ruegos a los magistrados mediante cartas parti-
culares que acompafian a sus letras patentes
de mandata injustas vy, frecuentemente, en las
patentes los ruegos son acompanados de man-
datos, a saber: os rogamos y os mandamaes. En
tales casos, si e mandato es justo, el principe
disminuye su autoridad v, si es injusto, ofende



76 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

a la ley de Dios y alaley natural. El magistrado
nunca ha de ser rogado para cumplir su deber,
ni persuadido de hacer cosa injusta o desho-
nesta, como dice Caton Censorino, sobre todo
si el mandagto es incompatible con el ruego.

En conclusién, para dar solucién al asunto,
si las letras de un principe no atribuyen al
magistrado el conocimiento del derecho o de
la causa, sino sélo la simple ejecucion, el ma-
gistrado no puede pretender el conocimiento
si las letras no son manifiestamente falsas, nulas
O contrarias a las leyes naturales. Es como si
el principe mandase a los magistrados matar a
inocentes, o a sus hijos, como hicieron Faraon
y Agripa; o robar y saquear a los pobres, como
en nuestros dias el marques Alberto, quien,
entre sus finas crueldades, hacia plantar horcas
en las ciudades gue tomaba v mandaba a los
soldados que robaran y saquearan a sus vecings,
s0 pena de ser colgados, aungque no hubiera
causa verdadera o aparente de gue hayan to-
mado las armas.

Si el subdito de un sefior particular o de un
magistrado no es obligade, en términos del
derecho, a obedecer cuando el sefior pasa los
Iimites de su territorio y el magistrado los de
la autoridad que les es dada, aunque fa cosa
gue manda sea justa y honesta, ¢{cOmo sera
obligado e! magistrado a cumplir o ejecutar
los mandatos del principe siendo injustos y

deshonestos? En este caso, el principe viene a
contaminar y romper los sagrados fines de la
ley de Dios y de la naturaleza, Quien diga que
no hailard principe tan indiscreto que se pre-
suma que mande cosa COMOo €sta, yo creo que
tiene razon, porque quien hace cosas tan
indignas pierde la calidad de principe. He
mostrado, mas arriba, que el principe no puede
actuar contra la tey natural, considerando

también las distinciones que se pueden hacer
en las leyes humanas; quiere decir autoridad
suprema y absoluta, y safala el peso que tienen
aquellas patabras de fas patentes de |los princi-
pes: ta! es nuestra voluntad. Estas pueden
aclarar la clUestion acerca de la obediencia
del magistrado para con su principe, la cual
no pienso considear ahora, satvo el sefialar que
es obligacion dei magistrado ejecutar fos man-
datos de su principe.

A veces hay tan ruines magistrados que
hacen peor lo que se les manda, como cierto
hombre, conocido en el reino de Francia, quien
fue mandado a recabar mil francos de una
provincia por via de tributacidon v sacd hasta
la suma de mil, siendo agradecido y premiado.
El emperador Tiberio, aunque fue tenido por
cruel tirano, reprendid severamente al gober-
nador de Egipto por haber recogido mas dinero
del que se le ordend, diciendo: tenderi meas
oves, non autem detrahi volo. Si el mandato
del principe no es contrario a las leyes natura-
les, et magistrado lo debe ejecutar aunque sea
opuesto al derecho de gentes, ya gue este
puede ser cambiado y alterado por la ley civil
cuando tal mandamiento no dafie a la justicia
y a la equidad natural, sino sdlo a! provecho vy
utilidad publica o particular, que el principe
pueda modificar.

Aungue hemos dicho que el principe debe
guardar el juramento hecho a su pueblo, en el
supuesto que lo haya prestado, estd obligado a
guardar las leyes del Estado y la Repdblica
donde es soberano supremo; sin embargo, no
por eso se ha de concluir que, si el principe
falta a su deber, el magistrado no le deba obe-
decer. No toca al magistrado atribuirse seme-
jante prerrogativa, ni repugnar la voluntad de
su principe acerca de las leyes humanas, las
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cuales puede derogar. Pero si el magistrado
considera que el principe anuia la mas justa o
benefica ordenanza para suplirla por otra
menos benéfica para el bien publico, puede
disimular la ejecucion del mandato o edicto
durante el tiempo necesario para dirigirse al
principe vy sefialarle jos incanvenientes, hasta
tres veces consecutivas. Si, a pesar de sstas
exhortaciones, el principe desea gue cumpla
la orden, el magistrado la debe ejecutar pron-
tamente; es mas, el primer mandato se ha de
cumplir sin replica cuando el dilatarlo fuese
peligroso para el Estado. Sobre este punto
hemos de referir lo que decia Inocencic, antes
de ser Papa, es decir, que es necesario ejecutar
fos mandatos del principe aungue sean injus-
tos, entiéndese por cuanto la utilidad v la jus-
ticia civil, mas no si son contrarios a las leyes
naturales,

La misma interpretacion ha de servir a la
opinion de los doctores, cuando dicen que el
principe puede derogar el derecho natural,
porque ellos entienden del derecho de gentes
y las constituciones comunes a los pughlos:
porque bajo la sombra de la autoridad de los
doctores o de la eguivocacidn del derecho
natural, no se puede temerariamente hacer
dafio a la ley de Dics y a la natural. VY, si dicen
gue la ley dei emperador Anastasio manda
expresamente que los jueces y magistrados no
permitan que, de ninguna manera, se presenten
las letras v escritas concedidos a los particula-
res contra los edictos y ordenanzas generales,
respondo que esto se entiende cuando no es
expresamente derogada la crdenanza general;
no obstante tal derogacion, el magistrado debe
replicar al principe y, aungue la cosa sea en
perjuicio del publico y vaya contra las leyes y
ordenanzas, estd obligado a esperar la segunda
decision, siguiendo los términos de la ley del

empedador, a ejemplo de la cual se hizo el
edicto de Carlos | X acerca de las propuestas
de los magistrados para con el principe. Mucho
tiempo antes, el gran Teodosio habiz expedido
una ley, a instancia de San Ambrosio, para
que la ejecucidn de las patentes y mandatos
gue tuviesen mayor castigo del ordinaiio se
suspendiesen treinta dias después de su presen-
taciGn; esto se debid a que seejecutaron asiete
mil tesalinos con un simple mandato del em-
perador Teodosic, por la rebelion del puebio
y el asesinato de los magistrados. de aqui vino
la costumbre antigua de cbtener del Papa tres
escritos, ltamados monitorios, comendatarios
¥ ejecutorios.

Lo mismo diremos cuando el principe,
mediante sus fetras patentes, manda que se
proceda a la ejecucion de las penas previstas
para guienes hubieren contravenido susedictos
y ordenanzas, ya cast clvidados por antiguas
costumbres v por el disimulo del principe o
de los magistrados. La toferancia del principe
y la convivencia de los magistrados, ante cuyos
0jos se transgreden fas ordenanzas, deja en
suspenso la pena sefiglada por la fey, si esta no
puede ser anulada en forma alguna por el abuso
de guienes la contravienen. Por eflo, el magis-
trado no debe proceder temerariamente al
castigo de |z pena, sin haber hecho publicar de
nuevo las ordenanzas olvidadas por su culpa.
Incluso, el principe debe proceder contra los
magistrados que, por negligencia, han deiado
olvidar sus edictos. De otra manera seria cosa
injusta, parecida a tirania, hacer ordenanzas v,
pasado un tiempo, despreciarlas, y luego pro-
ceder contra aquellos movidos del ejemplo de
otros gue han errado, porgue fos primeros no
fueron castigados. Esta fue una de las tretas
del cruel Nerdn v de otros antiguos tiranos: al
contrario, el buen emperador Trajano obligd a
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Plinio, gobernador de Notolia, gue hiciese
publicar de nuevo todas las ordenanzas que,
en todo caso, estaban sepultadas por el error
de los sdbditos y el disimulo de los magistrados.

El yverro comdn es tenido en la ley, si la iey
natural no repugna al error que se hace. Mas,
alguien podria preguntar: ¢debe el magistrado
obedecer los mandatos del principe si estima
gue son contra la ley natural, aungue en efecto
no 1o sean? La justicia vy la razdn natural no
siempre son tan claras para gue no tengan
adversarios y detractores y, muchas veces, los
grandes jurisconsultos han dudado sobre esto
y habido encontradas opiniones entre ellos;
las leyes de los pueblos son, a veces, tan con-
tradictorias que unas, por el mismo hecho,
dan premio y otras castigo. Los libros, la
historia, tas leyes, estan llenas de esto vy seria
asunto infinito anatizarlasen detalle. Respondo
que si tenian razon losantiguos cuando decian
que nunca se debe hacer aquello de cuya
justicia se duda; con mayor razéon se ha de
observar el principio cuando se considera
evidente que lo que el principe mandd es
injusto por naturateza. El magistrado, cuando
se trata solo de la justicia civil, debe poner en
ejecucion los mandatos, aunque piense que
son civilmente injustos. Esta es la causa por la
cual, en toda Repiblica, se toma juramento a
los magistrados de guardar las leyes y orde-
nanzas: no puedan poner en duda lo que esta
determinado.

Esta erala costumbre de los romanos cuando
los magistrados viejos recibian el juramento
de los sucesores, al ingresar a sus oficios en el
templo del Capitolio, después de los sacrificios;
el magistrado perdia su oficio si, en el plazo
de cinco dias, no hubiera jurado, También, el
magistrade gque presidia la junta del pueblo

constrefifa particularmenta a los que imped ian
la publicacidon de una ley que habian jurado
guardar, so pena de destierro. Lucio Metelo
Numidio fué desterrado, mediante sentencias
del pueblo, por no haber querido jurar Ias leyes
publicadas a instancia del tribuno Saturning.

Cuando las ordenanzas de Luis XII fueron
publicadas por el Parlamento, porque habia
quienes no las aprobaban comg buenas; el
procurador general hizo instancia para que
fuesen guardadas y se prohibiese el dudar de
ellas, so pena de lesa majestad. Debido a que
Luis XIlI habia amenazado dsperamente al
Parlamento por haber rehusado el aceptar vy
publicar ciertos edictos injustos, el presidente
Baerio, acompafiado de buen nimero de con-
sejeros vestidos con ropas coloradas, fué a
guejarse ante el rey por las amenazas lanzadas
contra el Parlamento. El rey, viendo la grave-
dad, la compostura vy la dignidad de aquellos
honrados personajes que guerian renunciar a
sus oficios antes de admitir los edictos que
fes habian sido presentados, se detuvo vy,
teniendo temor a la autoridad del Parla-
mento, hizo anular los edictos en presencia de
ellos, rogandoles que perseverasen en su inte-
gridad vy justicia, vy les jurd que no les enviaria
otro edicto que no fuese justo vy razonable.
Este acto fué de gran importancia para tener
al rey en obediencia y términos de la razon,
porgue siempre usaba de su poder absoluto vy,
en tiempo que no era sino Delfin, mando lla-
mar a los presidentes de la corte vy les dijo
que hiciesen quitar las palabras de expreso
mandato que el Parlamento habia hecho poner
en la aceptacion de los privilegios concedidos
al condado de Maine, y que no saldria de Paris
si esto no se hiciese y antes renunciarfa al cargo
y comision que el rey le habia dado. La corte
del Parlamento ordend que aquellas palabras
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se guitasen, para gque en todo tiempo se pu-
diese ver la anulacién y mandd que el registro
original, asi anulado, se guardara y se halla
ahora fechado el veinticinco de julio de 1442.
Asi que las palabras de expreso mandato y de
expresismo mandato vy, algunas veces, muftis
vicibus iterato, gue se encuentra a menudo
en |os registros de los consejos supremos sobre
la publicacion de los edictos, tienen tal conse-
cuencia que edictos y privilegios no son
observados ose olvidan, y se dejan por disimulo
de los magistrados. Por este medio, e! reino se
ha mantenido en tal grandeza que, de otra
suerte, se hubiera echado a perder, porgue los
que lisonjean a los principes obtienen cuanto
quieren y los reyes, que a las veces han tenido
por bien que se haya usado de esta resistencia,
han sido bien amados y queridos por ios sUb-
ditos sin gque la aceptacidn trajese perjuicio al
subdito o desobediencia al rey (hablando pro-
piamente), ni cargo a la conciencia de los
magistrados.

La renuncia del magistrado

Hay que analizar otro punto: si el principe
debe consentir que el magistrado abandone su
cargo cuando quiera renunciar, antes que ad-
mitir un edicto, una comisidon o un Mandato
tenido por injusto y contrario a la razén natu-
ral, aunque por otros muchos fuese tenido por
justo y razonable; las buenas y vivas razones
brotan de un entendimiento maduramente de-
sarrollado, que no existe sino en hombres
sabios y entendidos y, en menos grado, en
otros. En tal caso, digo que no es Ilcito si el
principe supremo no guiere que renuncie a su
oficio; por el contrario, estd obligado a obede-
cer los mandatos del principe cuando son
refrendados como justos por la mayor parte

de los magistrados, gue tienen el cargo de
verificar los edictos. Permitirsete renunciar al
oficio antes de aceptar un edicto aprobado
por 1os demds seria tanto como dar ocasion a
todos los stbditos para rehusar y desobedecer
los edictos del principe, y cada magistrado, en
su oficio, podria abandonar a la Repubiica al
peligro y dejarlaexpuesta a la tempestad, como
navio sin gobierno, so pretexto de cierta idea
de justicia, producto quiza de la invencién de
un cerebro fantastico y caviloso empefnado en
oponerse duramente a la opinién comun. Por
esto, entre las ordenanzas mas loables de Luis
XU, hay una segun la cual, cuando los jueces
suman tres o mas opiniones, los gque son mi-
noria estéan obligados a conceder y aceptar el
parecer de la mayoria para gue se ejecute io
decidido.

La corte del Parlamento se encontrd muy
confundida sobre la aceptacion de esta orde-
nanza, porque parecia problema dificil y
extrafio a muchos querer forzar la conciencia
de los jueces en las cosas que son remitidas a
su prudencia y juicio. Sin embargo, después
de haber considerado el inconveniente que e
seguia a la diversidad de las opiniones y que el
cursos de la justicia y la conclusion de las sen-
tencias era muchas veces entendida, el Parla-
mento aceptd el edicto mediante el cual, por
sucesion de tiempo, es hallado justo vy nece-
sario.

La costumbre de los antiguos fué seguir
vgluntariamente el parecer de los mds, como
se puede observar en Plinio, cuando una parte
de los jueces habia condenado a muerte a un
culpable, otra lo habia librado del todo v la
tercera lo habia desterrado por cierto tiempo;
en este caso, los que le habian absuelto y
condenado a muerte coincidieron-en el destie-
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rro. En tantas diversidades, no puede faltar la
regla de los sabios que desea que de dos cosas
justas se siga fa mas justa y de dos inconve-
nientes se evite la mayor; de otra suerte, jamas
se pondrfa fin a las acciones de los hombres.

Se puede decir que la justicia que resulta de
una ley no es propiamente natural, si ella es
obscura y dudosa, porque la verdadera justicia
natural es mas clara que el resplandor del sol.
Después de la ordenanza de Luis XIl, no he
podido entender por qué un magistrado quiso
renunciar a su oficio por temor de ser obligado
a seguir una opinidn contraria a su conciencia.
Tampoco en el tiempo en que los oficios de
justicia se daban a los virtuosos, dicha orde-
nanza forzaba a los jueces a que juzgaran con-
tra sus conciencias, aungue tacitamente era
permitido renunciar, previamente, a sus oficios;
en caso tal, opino que el rey podfa aceptar la
renuncia. Por la misma causa, tos procuradores
del rey han obligado muchas veces a los jueces
a gue guarden las ordenanzas, aungue todos
fuesen de parecer contrario. Recuerdo que el
presidente de una de las camaras del Patrimonio
de Tolosa, lamado Bartolomé, viendo que
todos los consejeros de su sala tenfan lamisma
opinion en un pleito, estando directamente
contra la ordenanza, los constrifio, después de
haber hecho reunir a todas las salas, a cambiar
de opinidn y juzgar segln la propia ordenanza.

En este sentido, cuando la injusticia fuese
evidente, los sabios ministros tienen costumbre
de solicitar al rey que declare su ordenanza,
que es unc de ios atributos pertenecientes a
su majestad, porque no compete al magistrado
exceder los términos de ta ordenanza, ni im-
pugnaria, cuando es clara y no ofrece dificul-
tad; antes, debe estudiarla bien para ponerla
en ejecucion puntualmente. Si el magistrado,

con agudeza, juzga contra la ordenanza, la ley
le acusa de infamia, y si lo hace por ignorancia
0 pensando gue su parecer No es contrario a la
ordenanza, no por esto es infame; sin embargo,
lo gue juzgue serd nulo. De esto se deriva que,
antiguamente, no era menester apelar.

Hay una diferencia notable entre los edictos
y ordenanzas publicados vy los que son envia-
dos a publicar. En el juramento que todos los
magistrados hacen al ingresar en sus oficios,
prometen guardar los edictos y ordenanzas; al
hacer lo contrario, incurren en la infamia de
perjurio, asi como en las demas penas conte-
nidas en los edictos. Acerca de los edictos y
ordenanzas no publicados, que se presentan
ante el magistrado para que las conozca, tiene
la libertad de examinarlos y trasmitir su pare-
cer al principe antes de publicarlos, como 10
hemos sefalado mas arriba, aunque se trate
del interds de algtin particular; tanto mas habrd
de hacerlo cuando implique el interés o el per-
juicio publico vy, si este es muy grande, como
decian los antiguos, encubrird la justicia del
edicto.

No es pertinente llegar al punto en el que el
provecho, por grande que sea, esté por encima
de la razén, ni coincidir en esto con los lacede-
monios, gue no tenian otra justicia que la
utilidad pGblica vy, por esto, na habia juramen-
to, razon, justicia o ley natural que pudiese,
entre ellos, tanto como el interés publico. Es
mucho mejor para la Republica v mas de
acuerdo a la dignidad del magistrado, rertunciar
al oficio, como hizo el cancilier de Felipe I,
duque de Borgofia, antes de admitir una cosa
injusta: el dugue, viendo la perseverancia de
su canciller, que guerfa privarse de los sellos,
revoct el mandato ordenado.
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Muchas veces la firmeza y perseverancia de
los magistrados, acompanada de natural equi-
dad, ha salvado el honor de los principes vy
mantenido en su grandeza al Estado, Pero si

no hubiese remedio para los errores del
principe supremo y éste ofrezca excusar sus
acciones ante los subditos, es mucho mejor
obedecer vy, por esta via, cubrir y sepultar el
recuerdo de una cosa mala ya cometida, que
rehusarse irritdndolo en extremo y afiadir un
mal a otro mal. Esto hizo Papiniano, gran
preboste del Imperio y tutor nombrado para
los emperadores Caracalla y Geta en el testa-
mento del emperador Severa, a quien mandd
Caracalla gue lo excusase con el Senado del
asesinato de su hermano Geta. No lo quiso
hacer, respondiendo, en pocas palabras, que
no era tan facil excusar un fraticidio, como &l
hacerlo. El emperador, alterado por esta
respuesta, lo hizo matar y no por esc cest en
gl futuro de asesinar y tiranizar sin freno
alguno. Si Papiniano cubriera lo que yano se
podia enmendar, hubiera salvado su vida vy
excusado las crueldades del emperador que,
hasta ahi, e hab(a tenido mucha reverencia y
respeto. He querido recalcar este error de
Papiniang, porgue ha sido loado por muchos
sin advertir que su resistencia no fue de
provecha, sino de dafio irreparable para los
negocios del Imperio, el cual quedé privado
de un hombre tan importante, mas poderoso
gue nadie por ser principe de sangre vy tenido
en la mayor dignidad dentro del reino. Si las
cosas hubieran sido de otra manera vy el
emperador le hubiera mandado asesinar a
Geta o exigido justificar su muerte, entonces
hubiera sido mas justo morir primero gue
obedecer o consentir el fraticidio. En contras-
te, Séneca y Burra, gobernadores de Nerdn, le
aconsejaron matar a su madre. El consejo, el
mandato v la ejecucién de un hecho como

éste, seran siempre reprendidos vy juzgados por
aborrecibles.

Analicemos ahora el caso de un principe
que ha mandado una cosa y que se esté
comenzando a cumplir; si, después revoca la
orden, {debe el magistrado diferirla o proce-
der? A primera vista se dird que es correcto
suspenderla y no continuar, siguiendo las mé-
ximas del derecho civil. Pero creo gue cabe
una distincidn, a saber: si el asunto se puede
dejar sin dafio publico, se debe hacer; pero si
estd encaminado de manera tal que no se pueda
suspender sin peligro evidente de la Repdblica,
el magistrado debe continuar con la ejecucion,
tal como hemos dicho arriba en lo que concier-
ne a la guerra. A este proposite el consul
Marcele decia: multa magia Ducibua, sicut
non agredienda, ita aomel aggresis nondimi-
ttenda. Pero, si el magistrado, conforme al
mandato que se le ha crdenado ha comenzado
a ejecutar a los condenados o aguellos que el
principe ha mandado matar, debe suspender
la ejecucion siéndole revocada la orden; y no
hacer, como el consul Fulbio, quien, habiendo
tomado a Capua, comenzo a castigar y cortar
cabezas, y pasado por alto el gue (ossenadores
capuanos le presentaran letras del Senado ro-
mano mandandole gque detuviese la ejecucion,
guardd las cartas sin leerias sospechando su
contenido, continuando hasta hacer morir mas
de ochenta personas. Aungue es verdad que el
Senado no tenia autoridad de mandar a los
consules, como ya se ha dicho, muchas veces
le obedecian. La causa principal por la cual
los habitantes de Gante asesinaron a treinta
y seis hombres de |2 ley (asi Hlaman al magis-
trado), después de la muerte del dugue Carlos
de Borgofia, fué porque condenaron a un
hombre a muerte sin ser confirmados en sus
oficios, aungue este acto de confirmacidn no
era Necesario.
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Obediencia a las letras que implican duda

Todo lo gue hemas dicho se refiere solo a las
tetras de mandato, gue no conllevan conoci-
miento del hecho. {Mas, qué diremos cuando
las letras, en su contenido, mencionen hechos
que'no sean tan notorios o, también, que no
los haya entendido el magistrada? En este
caso se tiene que hacer una distincién, segun
se ordene al magistrado el conocimiento de la
verdad del hecho o no, segln el conocimiento
del hecho le sea expresamente prohibido. En
el primer caso, no hay duda de gue el magis-
trado debe verificar si el contenido de las letras
es verdadero. El sequndo caso es dudoso, sobre
todo cuando se afirma queel principe, estando
bien informadce de la verdad, ha mandado que
se ejecuten las letras. La mas sana opinidn sos-
tiene que, tanto en un caso, como en el otro,
el magistrado debe conocer de la verdad del
hecho porque, cuando no se prohibe ni se
manda conocer del hecho, aungue se invierta
la cldusula de ejecucion, el magistrado debe
conocer del hecho. Acerca del Gitimo caso,
cuando el principe ordena que se proceda a la
ejecucion vy él esta bien informado de la verdad
del hecho, el magistrado debe conocer la
verdad, no obstante dicha cldusula, porque no
puede impedir el conocimiento sin causar per-
juicios a terceros, al pablico vy, mucho mas, a
la propia verdad. Empero, generaimente, en
términos de derecho, las causas narrativas de
tos mandatos, comisiones, leyes, privilegios,
testarmentos y sentencias, no pueden perjudicar
a la verdad. Aunqgue durante su tirania los
Sforzas expidieron una ordenanza para que se
diese entera fe y crédito a los mandatos vy
letras del principe, fue anulada luego que
fueron arrojadas de! Estado de Mildn por los
franceses.

Si se ha de dar fe a la narrativa de las letras
y mandatos del principe, esto no se puede
entender sino por declaracion de sus edictos,
comisiones, mandatos o juzgados, que nadie
los puede declarar, sino ellos mismos. Tales
declaraciones son disposiciones, mas que na-
rraciones. Mas, si el principe afirmase por sus
letras gue aguél que las ha solicitado es sabio
vy hombre de bien, el magistrado no debe tener
consideracion al respecto, sino informarse de
la verdad; el principe ha presupuesto gue es
asi, pero si hubiera dado oficio, dignidad o
comision a alguno, éste serd tenido por
benemérito y no corresponde al magistrado
examinar ni inquirirse, salvo si el pringipe lo
permitiese o que la costumbre fuera tal. Asi se
hacia en Roma, vy hoy dfa se hace en todas
partes, principalmente con respecto a los jue-
ces, en tiempos de Teodorico, rey de los godos,
respecto a los senadores; escribiendo al
Senado romano para gue recibiese a un nuevo
senador, dice: admittendos in Senatum exami-
nare cogit, solicitus honor Senatus, como
refiere Casiodoro.

Si hubiera falsedad en las letras del mandato
del principe, concedidas en provecho del soli-
citante, el magistrado las debe anular. Estaria
bien que en toda Republica se observase la
ordenanza de Felipe de Valois acerca de los
donativos, como se guarda en el Estado de
Mildn, por la cual el solicitante necesita mani-
festar al magistrado todo lo que él u otro, por
él, han alcanzado en tiempo pasado, salvo si lo
ignorase, .

Los mandatos que tienen mayor relacion
con el publico son los privilegios, dispensas,
exenciones y libertades; los magistrados deben
estar atentos, especialmente en los estados
populares, donde la desigualdad causada por
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los privilegios trae consigo sediciones y, mu-
chas veces, la caida de las replblicas. Por esto,
habia una ley en las X!l Tablas gue prohibia
conceder privilegios y dispensas, sc pena de
muerte, si no habia universal consentimiento
del consejo del pueblo: Privilegia nisi comitiis
centuriatis ne irraganto, qui secus faxitcapitale
esto. El emperador Constantino, escribiendo
al pueblo, decfa que no era bueno solicitar
mandato perjudicial para el fisco o contrario a
las ordenanzas; sin embargo, todos los privile-
gios son directamente contrarios a la ordenanza
porque, de otra manera, no serfan privilegios.
Si, después de la réplica de los magistrados vy
de un segundo mandato conviene aceptarlos,
se ha de hacer secretamente como cosa odiosa
y contraria al derecho comun, pero sin permi-
tir que de ello se infiera alguna consecuencia.
En Francia, en tiempos pasados, las personas
de justicia, que han usurpado en su provecho
los privilegios dados a los militares, usando de
estas graciosas palabras: soldados foronaris,
scldados celestes, descargan todo el peso scbre
tos pobires labradores que tambien debian ser
participes de los privilegios.

No hay para qué entrar ahora a {a discusién
de los privilegios, que seria cosa infinita, baste
advertir a los magistrados, en forma general,
que miren y examinen las letras que contienen
algin privilegio con mds diligencia de lo que
se hace, sin dejarse impresionar por |os elogios
que haga al principe del favorecido con el pri-
vilegio. La mayaria de las veces los principes
no conocen a quien han hecho la merced y no
hay as‘gt‘:cia ni sutileza que no se intente para
defraydar las leyes y abusar de la honestidad
del principe y los magistrados.

Los emperadores y reyes, cuando tratan de
eliminar una ley oanular una ordenanza, dando

lugar a las dispensas y privilegios, afiaden estas
palabras: de nuestra propia voluntad. Aungue
los principes hayan sido importunados y casi
obligados a conceder lo gue se les pide, se
sabe que nunca faltan testigos que depongan
la virtud, bondad, prudencia y doctrina. En
Francia se ha dado lugar a esto; pero siempre
se ha visto licito inquirirse de la verdad del
hecho. Era cosa facil engafiar al principe y a
los magistrados cuando fos mandatos, letras
patentes y rescriptos eran perpetuos; ha sido
sabiamente ordenado que todo esto no valga
pasado el afio y que, antes de la aceptacion,
no tenga efecto alguno. A mi parecer, la orde-
nanza de Milan es mejor, a saber: que los man-
datos y letras patentes dirigidas al Senado no
se admitan pasado el afio, v las que se dirigen
a los magistrados expiren al mes; y no sola-
mente se agrega en ellas la fecha del afio y el
dia, sino también la hora. Esto se acostumbra
en Alemania, siguiendo la oponién de muchos
jurisconsultos, para aclarar {as diferencias que
nacen de las gracias, oficios y beneficios con-
cedidos a muchas personas en el mismo dfa.
Asf fué concluido en la junta del tercer estado
en Bles, sobre el pedimento hecho acerca de
esto por Bodino, diputado del pais de Ver-
mandoes.

Obediencia en caso de prohibicidn expresa

La tercera parte de nuestradistincion se refiere
al caso en gue el principe prohibe expresa-
mente en sus letras patentes, el conocimiento
del hecho relatado en ellas, aungue fuese du-
doso o falso; el asunto consiste en saber si el
magistrado, en tal caso, ha de cbedecer. Parece
gue debiera cerciorarse porque, hemos dicho,
puede y debe informarse del hecho o hechos
contenidos en las patentes, no obstante que el
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principe declare saber la verdad; pero creo
que no corresponde al magistrado omitir las
prohibiciones del principe supremo, porgue
hay mucha diferencia cuando el principe de-
clara que conoce vy sabe la verdad, que cuando
prohibe que no se inguiera.

En lo primero se ha de presumir que hasido
engafiado y que si hubiera sabido ia verdad no
firmaria lo falso por verdadero. Si diera la
judicatura a un soldado vy el cargo de capitan a
un abogado, nt uno ni otro debe ser admitido
por el magistrado ni gozar del beneficio, cons-
tando que el soldado dijo ser abogado vy el
abogado ser soldado, conforme a que las
pretendidas profesiones provocarian la equi-
vocacion del principe. Mas, cuando el principe
prohibe al magistrado el conocimiento del
hecho, se ha de presumir que sabe muy bien
lo que hace y gque no quiere conferir su conoci-
miento al magistrado. Bien podrd el magistrado
usar del remedio gue hemos mencionado y
mostrar al principe la verdad y |a importancia
de su mandato v, habiéndose descargado de su
deber, ha de obedecer si de nuevo se le man-
dase. De otra suerte, la majestad del principe
supremo seria menoscabada y pareceria estar
subordinada a los magistrados; habria que
temer que ios demds magistrados, movidos del
gjemplo vy, tras ellos e! pueblo, desobede-
cieron al principe y se provocara la ruina del
Estado. Si se dice que no conviene gue el
principe mande cosa que sea injusta; yo
concuerdo vy afiado que tan poca cosa, si fuese
posible, sujeta a reprension y calumnia; por
eso, es bueno que no mande cosa que, siendo
contraria al parecer de los magistrados, los
haya de forzar a cumplirla. Un pueblo igno-
rante se mueve a la desobediencia y al menos-
precio de los edictos y ordenanzas que han
sido publicados y recibidos, por el temor vy la
fuerza.

Obediencia en caso de error del soberano

Ahora es necesario saber qué debe hacer el
magistrado cuando el principe, no haciendo lo
que es obligado, manda algo contra la utilidad
pUblica vy la justicia civil, siempre que no se
oponga a la ley de Dios y de la naturaleza. De
ser asi, cuando el magistrado menor sea obe-
decido, aunque mande cosa injusta, ne Prae-
toris Majestas contenpla videatur, coma dice
ia ley, {cudnto mas se debe obedecer al prin-
cipe supremo, de cuya majestad dependen
todos los magistrados? Ha sido reiterado en
las leyes que conviene obedecer a los magis-
trados en cualquiera cosa gue manden, sea
justa o injusta, siguiendo el parecer de todos
los sabios que de esto han escrito. A este pro-
pésito decfa Cicerdn, aungue era enemigo
capital de los tribunos del pueblo, que era
necesario obedecer la oposicion injusta de los
tribunos. ¢Quién dice desconocer que los sub-
ditos se han puesto en armas contra su principe,
cuando ven la desobediencia vy resistencia de
los magistrados para admitir y ejecutar sus
edictos y mandatos? Con todo eso dan voces:
el edicto es perniciosa al bien publico, no po-
demos ni debemos aceptarlo. Estd bien, pero,
viendo qgue es aquella la voluntad firme y per-
severante del principe, {conviene poner al
Estado en peligro? ¢estd bien dejarse forzar?
Mas honesto seria renunciar al cargo v al oficio,
porgue no hay cosa mas peligrosa ni de mayor
perjuicio, que la desobediencia y el desprecio
del stibdito para con su principe.

Concluimos que es mejor humillarse a la
majestad suprema con toda obediencia que,
rehusando sus mandatos, dar ejemplo de rebe-
lién a los stbditos, siemprey cuando se guarden
las distinciones que hemos sefialado. Esto, es-
pecialmente cuando se trata del honor de Dios,
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que es y debe ser para todos los subditos el
mayor, el mas claro y el mds precioso gue 10s
bienes, la vida y el honor de todos los princi-
pes del mundao. Para que se entienda la manera
como el hombre se ha de encontrar, entre mu-
chos ejemplos estd el de Sadl, el cual habiendo
mandado que matasen a todos |os sacerdotes,
no hallé quien le obedeciese sino Doeg, quien
solo hizo fa ejecucion. Tenemos otro muy
bueno de Petronio, gobernador de Asiria, que
recibid la orden de poner la estatura del em-
perador Caligula en el mas prominente lugar
del templo de Jerusalem, como se habia hecho
en todos los templos del Imperio. Los judios
no lo quisieron consantir en sus templos; antes,
derribaron y quitaron todas las imagenes de
los emperadores, incluso ciertos escudos gue
se habian puesto por fuerza. Disgustado de
esto, Caligula ratificod su orden rigurcsamente.
Patronio juntd las bandas viejas de las guarni-
ciones e incrementd el ejército para ejecutar
su comision. Pero los judios, dejando las ciu-
dades y el cultivo de la tierra, se acercaron a
él vy con vivas razones procuraron persuadirle
que no dekia temer tanto a un hombre mortal,
cuanto cometer maldad tan grande contra la
majestad de Dios, suplicandole recibiese de
buena parte la constancia y firmeza de ellos,
que era la de morir antes que ver la ejecucion.
Petronio les dijo que les costarfa la vida en
ello vy para asustarlos acercd el ejército a la
ciudad de Tiberia, donde el pueblo hebreo,
venido de todas partes, habia corrido desar-
mado y determinado de morir primaro que
ver la imagen en el templo, hizo frente at
gjército que le tenia cercado. Viendo Petro-
nio la firmeza de aquella gente y la ardiente
aficion del honor de Dics, cambié de parecer

vy prometio, gue daria cuenta de sus razones al
emperador y que €l moriria primero antes
que ejecutar aquella orden, poniendo su vida
por la sangre inocente de tantos pueblos. EI
emperador, oidas las razonas de Petronio, le
escribi¢ ratificando expresamente lo mismo,
con amenazas rigurosas de hacerle pasar tor-
mentos v muerte si no lo ejecutaba. Sucedid
gue la nave donde iban las cartas del empera-
dor se retardd debido a tormentas y en este
lapso llegaron nuevas & Petronio acerca de la
muerte del emperador. Asi, el gcbernador,
habiendo cumplido con su conciencia para

con Dios, con su obligacion para con su prin-
cipe v con la piedad para con {os subditos de
una ldstima tan grande, se libré milagrosa-
menta de las crueldades que el emperador le
tenia amenazado. Al contrario deesto, sehade
tener mucha consideracion que el vele de la
conciencia mal fundada no abra puertas a
la rebelidon; que, después que el magistrado ha-
va cumplido con su conciencia acerca de la di-
ficultad que tiene para gjecutar los mandatos,
nG debe hacer siniestro juicio de la conciencia
de su principe. Asi, s necesario que esté muy
seguro del verdadero conocimiento de la pie-
dad y religiébn para con Dios y gue sepa lo
que ha de hacer. Yo pondria otros ejemplos,
sl no temiese gue los gue se llaman paganos
no se avergonzasen, porgue el ferviente amor
a la honra de Dics se ha de tal manera atempe-
rado y enfriado por el paso del tiempo, que
hay peligro de que se hiele del todo.

Hemos tratado de la ohediencia del magis-
trado para con el principe supremo. Tratemos
ahora la autoridad de los magistrados sobre
las particulares.®

* Este terna. asi como el de la jerarquia de autoridad entre
los rnagistrados, tal como lo expene Boading, es tratado en
el siguiente numero de la RAP.



