LA FORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA (1)

Nota Introductoria

El titulo de este articulo es una convenciOn
para referirnos a la teoria de Bodino acerca
del origen y la organizacion de la administra-
ciébn publica, durante el nacimiento de la mo-
narguia absoluta, tal como la aborda en los
libros 11l y IV de su obra Los seis libros de /a
repblica. Este libro, uno de los trabajos mo-
numentales del pensamiento politico, se co-
noce en México sblo fragmentariamente por
medio de una edicidn espafiola y otra venezo-
lana. Afortunadamente, en los archivos del
Fondo de Cultura Econdmica existe un inva-
iuable ejemplar de la traduccion espaiiola rea-
fizada en 1590, contemporanea a la primera
edicion de Los seis /ibros, o sea, 1576, aungue
en opinién del profesor Mac Rae la traduc-
cion debid efectuarse de la edicidbn france-
sa de 1579,

El Fondo de Cultura Economica ha tenido
{a deferencia de donar al Instituto Nacional de
Administracién PGblica una fotocopia de los
libros 1l y 1V de la version mecanografica de
esa traduccion espafiola, misma de la que esta-
mos reproduciendo integramente siete capitu-
los en éste y los tres nimeros siguientes de la
Revista. Un amplio reconocimiento al Fondo
de Cultura Econdmica por este gesto de co-
operacion academica.

Juan Bodino

Con todo proposito hemos dejado el estilo
de la redaccidén y la construccién literaria de
la traduccion espafola, teniendo la idea de
que e! lector no sélo observe, sino se sienta
empapado de la época: fines del siglo XVI.
tJna recomposicion estricta al castellano mo-
derno hubiera atentado al espiritu contempo-
raneo del traductor espafiol, Gaspar de ARas-
tro, tal y como observara entonces el pensa-
miento de Bodino, el cual, en Gltima instan-
cia, es un fiel reflejo de su tiempo; sélo hemos
cambiado palabras, que hoy serian insignifi-
cantes, por otras de uso comun y aceptado, y
reconstruido parrafos practicamente incom-
prensibles. Como dijimos arriba, los capitulos
reproducidos son integros, a excepcion de al-
gunos parrafos en latin que se consideraron
superfluos dentro de la formacién de las ideas
esenciales de Bodino. Por tanto, los titulos de
este articulo, como los que comprenden los
articulos de {os dos nimeros siguientes de la
Revista, correspondiente esencialmente a los
capitulos de Bodino; sin embargo, convencio-
nalmente hemos introducido subcapitulos que
son de nuestra exclusiva responsabilidad.

El lector tendrd la oportunidad de presen-
ciar el origen de la administracion pUblica mo-
derna, tal y como la trata Bodino en los capi-
tulos [1-V1 del libro 1], y capitulos [V vy V del
libro 1V. Podré, con base en el analisis de los
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conceptos explicitos de oficial, comisario y
magistrado, apreciar la edificacion del funcio-
nario moderno en la forma en que surge de
las cenizas de la Edad Media. En este nimero
se reproducen los capitulos |l y !l! del libro
[11, gue tratan los conceptos de oficial, comi-
sario y magistrado, pero que implicitamente
también comprenden la categoria de ministro.
Es decir, son abordados los problemas genera-
les del origen y formacion de la administra-
cion pablica moderna, a partir de su primera
fase historica: la monarquia absoluta.

Omar Guerrero

LOS COMISARIOS Y LOS OFICIALES

E1 oficial es la persona plblica que tiene cargo
ordinario limitado en virtud de edicta. £/ co-
misario es la persona plblica que tiene cargo
extraordinario en virtud de simple comision.
Hay dos clases de oficiales y comisarios: unos
tienen autoridad de mando y se denominan
magistrados; otros de conocer y ejecutar los
mandatos. Ambos son personas publicas; pero
no todas las personas pablicas son oficiales o
comisarios, tales como los obispos y otros mi-
nistros eclesiasticos, que son personas publicas
y beneficiales, mas no oficiales, y no es con-
veniente mezclarlos ni confundirlos porgue
unos son instituidos para las cosas divinas,
otros para las humanas. La institucion de los
que se ocupan de las cosas divinas no depen-
de de ordenanzas ni de leyes politicas, como
ocurre con los oficiales. Veamos si las defini-
ciones que hemos propuesto son Gtiles, antes
de entrar en la clasificacion de los oficiales,
pues no ha habido ni jurisconsulto ni estudio-
so de la materia de la Replblica que haya de-
finido apropiadamente al oficial, al comisario

o al magistrado, y es muy necesario entender
esto, pues el oficial es uno de los elementos
principales de la Repdblica. No puede existir
la Republica sin los oficiales y los comisarios;
los Estados se sirvieron primero de comisarios
y luego de oficiales, como después lo veremaos.

Los comisarios

Tratamos primero a los comisarios y de aque-
llo que los diferencia de los oficiales, Aristd-
teles dice que el magistrado es aquel que tiene
voz deliberativa en el Senado, as{ como en el
juicio, v la autoridad de mando. Por tanto,
llama magistrado a quien tiene autoridad de
mando vy no a los oficiales que sirven, tales
como los porteros, sargentos, trompetas, no-
tarios, que no tienen poder alguno, de suerte
que su definicién queda, por tanto, imperfec-
ta. También es errbneo decir que quien no es
magistrado no tiene entrada en e! consejo pri-
vado y carece de voz deliberativa y autoridad
de juzgar; si asi fuera, no habria magistrados
0 serian muy pocos, porgue son tan poco nu-
merasos los miembros del consejo privado en
las republicas bien ordenadas que, entre ellos,
ninguno tiene voz deliberativa salvo por co-
misidn; pero, aunque tengan voz deliberativa,
no por ello tienen autoridad de mando.

Entre los jurisconsultos, muy pocos han
tratado esta materia. E! doctor Govean con-
fiesa que siempre le ha parecido dificil la de-
finicion del magistrado y, en verdad, se ha
equivocado porque dice que magistrado es a
quien el principe ha dado algun cargo; de
acuerdo con esto, todo comisario seria ma-
gistrado. El doctor Cuyacio, en el primer capi-
tulo de su obra, dice que ofrecera no una sino
tres definiciones, ademas de la de Aristoteles:
magistrado es una persona publica que preside
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la justicia o gque en el tribunal de justicia co-
noce de las causas, 0 bien, que tiene jurisdic-
cion y juzgado publico; de suerte que a su
cuenta suma cuatro definiciones, comprendi-
da la de Anstoteles. Todo esto contradice la
maxima de todos ios filosofos y los principios
de dialéctica, que no sefalan sino una defini-
cidn para cada cosa, por lo que, al mismo tiem-
po, es imposible por naturaleza. Si alguien su-
giere que muchas descripciones se pueden dar
a una misma cosa, eso es verdad; pero cientos
de ellas no podrian establecer ni la esencia ni
la naturaleza de la cosa. En términos dei dere-
cho, el error viene a ser mds notable, especial-
mente en cuanto al concepto de magistrado y
oficial, porgue es la introduccion al derecho
civil donde los jurisconsultos comienzan. En
la proposicion de Cuyacio falta el atributo
principal del magistrado: el mando, ya que los
lugartenientes de magistrados conocen y presi-
den la justicia y no por ello son magistrados.
En cuanto a los obispos, eilos tienen cargo ju-
dicial y asiento en los tribunales; son jueces
pUblicos, como los antiguos pontifices v los
caides en Oriente, pero no por estc son ma-
gistrados, ya que no tienen poder de mando
ni pueden reclamar la presencia de otros ante
si, ni hacer aprender y ejecutar sus sentencias.
Por este motivo, no tienen sargento ni oficial
a quien mandar, aungue en algunas partes hay
quienes tienen la autoridad de mandar, pero
no la jurisdicciéon ni el conocimiento de cau-
sas. En este sentido, los quaestores parricidi,
antiguos representantes del pueblo romano,
eran comisarios de las causas pablicas extra-
ordinarias que tenian, como en el presente
los comisarios nombrados por el principe, au-
toridad de conocer, presidir la justicia, juzgar,
mandar, coaccionar y, con todo esto, no eran
magistrados. Si esto es verdad, ninguna de las
definiciones de Cuyacio tienen validez,

Los oficiales

Sin embargo, hay otro error: no se ha distin-
guido a los magistrados y a otros oficiales, ni
hecho diferencia alguna entre el oficial y el
comisario, Carlos Cigofio, quien con mayor
cuidado ha tratado de definir al magistrado,
no obstante se equivoct de muchas maneras,
porque llaman magistrados a todos aguellos
gue tienen el cargo publico de las cosas huma-
nas, sin hacer diferencia entre oficiales, comi-
sarios, magistrados y otros oficiales que tam-
bién tienen cargo piblico; después, incluso,
atribuye a todos los magistrados autoridad de
juzgar, mandar, ejecutar y cuidar el vuelo
de las aves.

Sin embargo, es necesario que la definicion
del magistrado comprenda a todas las republi-
cas. Ya he mencionado que el oficial es una
persona publica, lo cual es indiscutible, por-
que la diferencia entre el particular y el oficial
es que éste tiene cargo publico y aquél no.
Dije cargo ordinario para diferenciarlo del co-
misario, el cual tiene cargo pGblico extraordi-
nario, de acuerdo a las circunstancias, como
ocurria antiguamentz al dictador y los comisa-
rios para informar de los delitos del pueblo, a
pedimento de los magistrados. Dije en virtud
del edicto con respecto al establecimiento del
cargo pUblico ordinario creado a titulo de ofi-
cio, porque no seria tal si no fuese instituido
por decreto o ley expresa. Esto siempre se ob-
servO en las antiguas replblicas de griegos y
latinos, y hoy se percibe mejor que nunca.
Con este fin, los principes hacen publicar los
edictos mediante los cuales instituyen los car-
gos menos importantes en los supremos tribu-
nales y en |os dependientes de ellos. En el rei-
no de Francia, las patentes de los oficios de
nueva creacidn son sellados con cera verde,
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llevan cordones de seda verde vy roja y se re-
dactan de modo diferente: "‘a todos los pre-
sentes y por venir’’, etc., teniendo caracter
perpetuo. Por el contrario, las patentes de las
comisiones se sellan con cera amarilla, en per-
gamino simple y no tienen caracter perpetuo.
Aunque el principe ha concedido la perpetui-
dad en ciertos cargos limitados a cuerpos vy
colegios, sin embargo, si él quiere incrementar
el numero de cuerpos y colegios de jueces u
otros magistrados, asi como de sargentos me-
nores, pregoneros, trompetas, medidores, etc.,
es necesario edicto expreso, publicado, reco-
nocido vy registrado; vy, a decir verdad, todos
los registros de la justicia constan de esto.

Cuando digo cardcter perpetuo me refiero
tanto a los oficiales anuales como a los vitali-
cios, ya que el oficio subsiste una vez que ha
sido instituido por edicto, no obstante el tiem-
po prescrito al oficial, hasta que por ley o
edicto contrarios sea anulado. Lo mismo se
sequiria si el oficio fuese por dieciocho meses,
como la censura; por un afio, como eran otros
oficios en Roma por la ley Villia; por seis me-
ses, como los senadores en Florencia cuando
el Estado era popular; por dos meses, como
los seis consejeros de la seforia que asisten al
duque de Venecia; o porun dia, como los ca-
pitanes de los dos castillos de Ragusa, que se
reemplazan diariamente. En todo caso, e inde-
pendientemente de la forma en que sean ins-
tituidos los oficiales con cargo ordinario vy
piblico, esto no se puede hacer sin ley. En
realidad, no es necesario un pergamino para
escribir, cera verde para sellar 0 magistrados
para publicar los edictos tocantes a la institu-
cion de los oficios, porque la escritura, el se-
{lo v la publicacion, no hacen la ley, ni tam-
poco hacen otros actos y contratos. Antes, al
contrario, nunca hubgo leyes mas fuertes ni

mejor conservadas que las de los lacedemo-
nios, que Licurgo mandé gue no se pusiesen
por escrito, y cuyo nombre es el de redes. En
contraste, los atenienses tenian cierta forma
de hacer propuestas al puebio vy, si el pueblo
la admitia y eran puestos en vigor de ley, so-
lian esculpirlas en bronce y colgarlas en un
pilar. Cuando en Atenas se tratd de instituir
cien senadores de dos nuevas tribus, los ant/-
gonides y demetriades, |la ley fue publicada
para el pueblo, El mismo procedimiento se
efectuaba en la creacién de otros oficios,
como lo mencionan Tucidides, Plutarco y De-
mostenes.

Otro tanto diremos de los magistrados
romanos: {a institucion de los dos cénsules
en titulo de oficio se hizo por la /ey Junia, en
tanto que la de los tribunos fue hecha por la
fey Duylfia. Cuando se tratd de nombrar con-
sul a un plebeyo, se hizo por la ley Licima,;
después, por la ley Sextia, fue sentenciado
que hubiese un pretor en Roma para mante-
ner la justicia y, por la /ey Cornelia, se crearon
cuatro pretores para las causas piblicas y cri-
minales, ademas de otros, ya instituidos por la
ley Babia, que eran menos numerosos v dura-
ban dos afios. Del mismo modo, 1os magistra-
dos de los emperadores fueron instituidos por
ley expresa, la cual fija tiempo, lugar y cargo
ordinario, tal como se puede apreciar en los
libros | y XIil dei Codigo y los edictos de Jus-
tiniano, donde a cada magistrado corresponde
un edicto particular.

También sefalé en nuestra definicion estas
palabras; cargo ordinario, ya que en Roma
también se llamaban leyes a los mandatos del
pueblo dados para las comisiones y cargos ex
traordinarios, como si se tratase de oficios
ordinanos, pese a que el cargo, el tiempo vy
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el fugar eran limitados para la comision, tal
como ocurre con las que se otorgaron a los
dictadores y que se daban, en ocasiones, por
ordenanza del pueble. La comisién otorgada
a Pompeyo por cinco afios para concluir la
guerra de los piratas y por fa cual tuvo impe-
rio sobre la costa y las ciudades maritimas del
mar Mediterraneo, le fue dada mediante la fey
Gabinia; del mismo modo, la gque tuvo para
hacer |z guerra al rey Mitridates, le fue conce-
dida por la fey Manilia. Pero, dado que éstos
no eran sino cargos extraordinarios, no se pue-
den llamar oficios porque no son ordinarios ni
perpetuos. Hay que mencionar que el tiempo
fue limitado por cinco afios como Maximo, a
pedimento de Catulo, con el fin de gue en este
lapso Pompevyo terminara la guerra y no la ex-
tendiera para mantener el mando vy, al mismo
tiempo, de coneluir antes, expirar la comision,
Por causa idéntica, la comision de los dictado-
res era limitada a seis meses como maximo,
salvo si antes concluia para hacer cesar, a la
vez, la comision. Ha habido dictadores que
no han ejercido su cometido mas de un mes;
otros, ocho dias y algunos un solo dia, como
la dictadura de Aemilio Mamerca, que renun-
cid voluntariamente el dia siguiente que fue
elegido dictador, habiendo cumplido con su
comision.

La comisién y el oficio

La naturaleza de las comisiones es tal, que sus
condiciones de tiempo, lugar y funcién pue-
den revocarse en cualguier momento. General-
mente no se limita tanto el tiempo en las mo-
narguias, como en los estados populares vy
aristocraticos; en éstos es mayor el temor de
que ig comision con gran poder signifique una
opresion a la libertad. Esto ocurridé con los

diez comisarios designados por el pueblo ro-
mano para restaurar las costumbres antiguas
y escoger leyes mas provechosas; habiendo
expirado esta comisidon, gque no solia ser ma-
yor de un afo, fue de nuevo prolongada por
el pueblo con autoridad absoluta y todos los
magistrados suspendidos durante fa comision;
gsto die ocasidn para que los comisarios se
ensefiorearan del Estado y se mantuvieran
por fuerza un tercer afio. Esta fue la causa
por la cual el pueblo, de aqui en adelante,
instituyd a los tribunos como guardas de la
libertad, con titulo de oficios perpetuos, no
obstante que los demas magistrados, con la
eleccion det dictador, quedaban suspendidos.

Los florentinos cayeron en este inconve-
niente cuando, sin tiempo limitado, nombra-
ban cada cinco afos a diez comisarios con su-
prema auteridad y suspension de todo magis-
trado, con el fin de organizar la RepGblica y
enmendar |os errores; esto dio facilidades a 1os
ambiciosos para apoderarse, de hecho, de! Es-
tado, aungue en apariencia se mostraba otra
cosa. La suspension de todos los magistrados
otorga autoridad infinita a los comisarios,
cosa gue no se puede hacer sin peligro, salvo
en la monarguia, como en el reino de Francia
durante el virreinato de Carlos V; se designo
entonces a cincuenta comisarios refarmadores
de todo el reino, a peticion de los estados, que
al efecto se habian reunido en Paris para in-
formarse de los errores de los oficiales v,
CoMOo consecuencia, suspenderlos.

Para que mas facilmente se entienda la di-
ferencia entre el oficio y la comision, se puede
decir que, en cierta forma, el oficio es como
cosa prestada gue el propietario no puede
recliamar hasta que expire el plazo convenido,
en tanto que la comisibn es como una cosa
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que se tiene por tolerancia de otro y en preca-
rio, pudiéndola reclamar el duefio cuando a
bien lo tenga. A este propdsito, hablando Ta-
cito del emperador Galba, que no reind sino
tres meses, sefala que gobernaba el Imperio
en forma de comision, queriendo inferir que,
por su gran vejez, cuando no le hubieran
muerto {como lo fue), no podia vivir muchos
dias; precarium seni imperium et brevi transi-
turum.

La comision es de tal naturaleza que expira
en el momento en que el cargo se ejecuta,
aungue no sea revocada o fuese de mayaor du-
racibn que la ejecucién; en todo caso, puede
ser revocada cuantas veces quiera quien la dio,
se haya o no cumplido la comision, tal vy
como ocurria en el caso de los dictadores. En
este sentido, hay una antigua sentencia en el
Parlamento de Paris en la que se hace constar
que los ujieres enviados a la Dieta de Trovya,
y que no formaban parte del propio Partamen-
to, no eran oficiales sino comisarios porque su
comisibn, aungue seguian con el cargo, habia
expirado tiempo atrads. En Atenas, habiendo
Ctesifonte pedido al pueblo que se aceptara
la coronacidén de Demostenes en teatro publi-
¢o y con un tocado de oro, por sus méritos y
servicios hechos a la Replblica, especialmente
por haberse ocupado en fortificar los muros y
castillos de la ciudad, Esquena se opuso a la
aceptacion de la demanda y, entre las cau-
sas de la oposicion, decia que por las ordenan-
zas de la Republica era necesario dar primero
cuenta al pueblo, como todos los magistrados
estaban obligados. Dembstenes, en su defensa,
respondid que la ordenanza no sefalaba sino a
los magistrados y que el cargo de fortificar y
reparar las murallas no les correspondia, ya
gue era una simple comision. Entre los latinos
fa comision era llamada curatio. No hay que

maravitlarse, no obstante, si Demostenes com-
prendio la diferencia entre la comision y el
oficio, y si Aristoteles los habia confundido
en todas sus obras, porque el primero siempre
habia trabajado en los negocios piblicos y del
mundo, en tanto que el segundo, dice Learcio,
nunca se ocupd de ellos. En igual forma, Ni-
colas Gruchio y Carlos Cigonio, al no haber
entendido la diferencia entre el oficio y la co-
mision, se fatigaron en discusiones sin con-
cluir nada. Yo pienso que todo esto seria muy
claro si hubieran leide este libro.

En las leyes de Carlomagno, los comisarios
se llamaban missi de mittendo, que significa
enviar. Los alemanes los llaman skaken, pa-
labra de la que nacid el eschikier, lugar donde
los comisarios hacen justicia, es decir, el tri-
bunal de los comisarios; los jueces enviados
para juzgar no eran sino comisarios. En forma
opuesta, alguien podria decir que los comisa-
rios del Castefeto de Paris y de las peticiones
de palacio son oficiales y, por consiguiente, el
oficio y la comisidonson la misma cosa; yo res-
pondo que antiguamente eran méas que sim-
ples comisiones vy, después, con respecto a la
utilidad, se les dio titulos de oficios ordinarios
y perpetucs, conservando su nombre original
de comisarios por error o por honra del Parla-
mento, que conoce de las apelaciones inter-
puestas en sus juzgados y cuya competencia
actual tiene un origen antiguo. Si en el pre-
sente no fuesen sino simples comisarios del
Parlamento, los podria revocar, pero siendo
oficiales no; tampoco el mismo rey, sino
mediante los tres casos de la ordenanza de
Luis XI, a la cual estdn sujetos todos los
oficiales del reino,

Sin embargo, el comisario no es incompati-
ble con el oficial, ya que |la mayor parte de las
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comisiones no se relacionan sino con 105 ma-
gistrados; pero el oficial no puede ser comi-
sario en calidad de oficial, por el caracter
propio de su oficio, ya que las comisiones
denominadas ejercitativas, dirigidas a los ofi-
ciales como materia anexa a su oficio, no son
propiamente comisiones si el tiempo o el lugar
no se alteran por la comisién, tal como ocu-
rria al jugar los pleitos Gltimos, en lugar de los
primeros. Sélo cuando el tiempo y la prela-
cion sefialados en las ordenanzas es alterado
por la autoridad del principe o del magistra-
do, entonces si se trata de una comision.

La diferencia entre oficio y comision es tan
notable, que los jurisconsultos consideran que
si el oficial ha juzgado el hecho implicado en
la comision, que se le dio en calidad de ofi-
cial, la sentencia es nula. Por tanto, esto se
entiende como materia que no corresponde a
su oficio, porque de haber concurrencia entre
la comisidn excitativa y el cargo del oficio, el
conocimiento ordinario ha de ser preferido a
la comision, en la misma forma que la calidad
del oficial precede a la de comisario y los ac-
tos de los oficiales tienen mayor seguridad vy
dignidad que 1os de los comisarios. Por esto,
si el oficial es hecho comisario en materia
perteneciente a su cargo y no declara en qué
nombre o calidad Io hace, el acto serad inter-
pretado como de oficial y como tal serd mas
firme y mas estable. Por esto, las comisiones
y cargos extraordinarios son impopulares por
conocer de los errores de los oficiales, comao
se hace en Venecia cada cinco aflos y en Gé-
nova anualmente, donde los sindicos son
nombrados como comisarios para conocer de
los excesos o desordenes de los magistrados y
oficiales (esto fue antiguamente en Atenas
atribuido a ciertos magistrados ordinarios), asi
como para determinar los pieitos multiplica-

dos durante las guerras civiles, como hizo el
emperador Vespasiano, segin lo cuenta Sue-
tonio, también se nombran para despachar !os
asuntas que tocan a la mayor parte de los ofi-
ciales 0 a todo cuerpo y colegio. En estos ca-
505 las comisiones son muy necesarias.

Clasificacion de los comisarios

Para describir brevemente las clases de comisa-
rios, sea para el gobierno de las provincias, la
guerra, la justicia, la hacienda y otros negocios
del Estado, debemos sefialar que las comisio-
nes emanan del principe supremo, de los ma-
gistrados o de los comisarios designados por
el supremo sefior. Los comisarios son nombra-
dos entre los oficiales o los particulares. Si
la comision se asigna a los oficiales, puede ser
atribuida en virtud de su oficio, o no. En todo
caso, ya se trate de un oficial o un particular,
la comision es dada para conocer y juzgar sin
apelacidbn o reservando la apelaciéon al prin-
cipe supremo, si la apelacién emana de éi,
o de los magistrados nombrados en la comi-
sion; por delegacién de la persona designada
por el soberanc, como a veces es permitido en
la comision, para la instruccion de los nego-
cios o pleitos, hasta la sentencia definitiva,
exclusiva o inclusivamente, salvo la ejecucion
de ella cuando hay apelacion; por los magis-
trados, para conocer de hecho o de derecho,
o de ambas cosas a la vez, con o sin autoridad
de mando.

Esta clasificacion se refiere a los comisa-
rios en toda clase de republicas. Entre los ro-
manos los asuntos de la guerra y el gobierno
de las tierras y provincias recién conquistadas
tocaba a los magistrados y oficiales ordinarios,
a saber: consules, pretores y cuestores; pero,
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cuando el Imperio se extendid fuera de lta-
lia, entonces se comenzd a nombrar cormisa-
rios para gobernar las provincias, en lugar de
los magistrados ordinarios, y se les dio los
nombres de procOnsules, propretores y pro-
cuestores, como lo sefiala Tito Livio. Estas
comisiones se conferian, la mayoria de las
veces, con permiso del puebto concedidas por
el Senado, para quienes habian abandonado
sus oficios; los comisarios se coordinaban
para gobernar las provincias, pero, si esto no
se podia concertar, lo echaban a la suerte si
el cargo o comision no fuera del merecimien-
to para otorgarse a un gran capitan que el Se-
nado nombrase; en esto solia haber discordias
y partidos. El pueblo sefialaba al comisario a
solicitud de los tribunos, como se hizo con Es-
cipién el Africano, a quien el pueblo le otorgo
comisibn para conducir la guerra en Espafia vy
Africa y, por este medio, procurar que las hos-
tilidades se desarrollaran fuera de Italia. Otra
comisidn como ésta se confirié al capitian Pau-
lo Emilio, sin echarlo a la suerte, cuando com-
batié contra Perseo, rey de Macedonia, asi
como a Pompeyo, cuando combatid a los cor-
sarios y a Mitridates. El pueblo podia nom-
brar a quien quisiera, aunque ya estuviese he-
cha fa eleccion por suerte; sin embargo, esto
ocurria con poca frecuencia porque ordinaria-
mente se sacaban a suerte los que el afio ante-
rior habian sido consules, pretores y cuesto-
res. Empero, cuando el cargo de combatir a
Mitridates toco por suerte a Sila, Mario sobor-
né a un tribuno del pueblo para que se la con-
cedieran a él. Esta fue la causa principal de la
mas cruel y sangrienta guerra civil que jamas
hubo en Roma.

En forma similar, cuando se trataba de la
justicia o de algln asunto importante, el pue-

blo daba comisién al Senado y éste nombraba

a miembros de su colegio no s6lo para ins-
truir, sino también para hacer y sustanciar el
pleito, tal como lo hizo con el pretor L. Tu-
balo, juez de los homicidios, que cometid
tantas torpezas que el pueblo, dejando la via
ordinaria y los magistrados, a los cuales toca-
ba el conocimiento, o remitié al Senado por
comision extraordinaria v el Senado nombrd
a Gneo Scipio para que lo sentenciase. El em-
perador Nerdn, cuando tratd el asunto de las
muertes entre tos habitantes de Nocera y los
pompeyanos, dio la comision al Senado que,
a su vez, nombré a los consules. Algunas ve-
ces el Senado, sin comisién del pueblo y en
cierto modo como supremo sefior, nombraba
comisarios si el caso de que se trataba habia
acontecido en Italia, fuera del territorio roma-
no, como asunto que le era propio, excluyen-
do a todo magistrado, como dice Polibio.
Ocurrié algo similar con un extrafio homici-
dio que refiere Ciceron en el libro de los No-
bles Oradores, donde dice que el Senado nom-
bré a los consules para conocer del hecho.

En los ejemplos que hemos mencionado, se
observa que los comisarios nombrados por el
supremo sefior, sean magistrados o particula-
res, pueden delegar sus cargos a otros, salvo si
expresamente no se prohibe en la comisién
o se trate de negocios del Estado, tales como
los embajadores o diputados para tratar la
paz, confederacidbn o cosas semejante, o bien
si se trata de la vida o de la honra de alguien.
El emperador Justiniano ordend mediante
edicto, que los comisarios nombrados por el
principe supremo no pudiesen nombrar a
otros, salvo para la instruccion de los pleitos
en los que, habiendo apelacion, se habia de
conocer del hecho.
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Formas de disolucion de flas comisiones

Para prevenir todo con mayor seguridad, se
debe reglamentar a los comisarios por medio
de una instruccion, tal como se hace en las
repUblicas hien organizadas. Aunque se pue-
den plantear muchas cuestiones acerca de las
comisiones creadas tanto por el principe
como por los magistrados, no tocaré sino dos
o tres necesarias en lo que se refiere a los ne-
gocios publicos, sean en tiempo de paz o de
guerra.

Dejando discusiones, diremos que la comi-
sidn cesa cuando el comitente fallece, cuando
la revoca o cuando el comisario es nombrado,
durante la comision, para otro oficio o ma-
gistratura igual al que tiene quien le atribuyd
la comision, La revocacién expresa, puesta en
las letras del principe, toca tanto a quienes la
conocen como a quienes la ignoran; incluso,
cuando la comision es revocada, los actos del
comisario realizados con anterioridad a la no-
tificacion son validos frente a los particulares
a quienes se refiere la comision ejecutada por
el comisario, en especial si han procedido vo-
luntariamente a sabiendas de que la comision
estaba revocada. Respecto a terceros, si tales
actos son realizados después de la revocacion,
no tienen, en derecho estricto, fuerza alguna.
La equidad requiere que sean obligados hasta
que haya sido advertido de la revocacion.

Del mismo modo que el comisarioc no tiene
autoridad hasta que haya recibido y aceptado
la comision, asi también la comisidn perdura
hasta que la revocacién sea notificada o, por
lo menos, hasta que el comisario sepa que s
revocado. Por esto, Celso decia que los actos
del gobernador de provincia son buenos y va-
lidos, en tanto no se sepa gue ha sido revoca-

do. Aunque el Papa inocencio sabia, o mis-
mo que muchos otros que lo siguieron, que
esto no tiene lugar cuando se trata de |la honra
o de la vida, cambio de parecer y no quiso que
se atuviesen a 1o que habia escrito, si no esta-
ban aquellas cosas fundadas en razon buena y
valedera. Para evitar estas dificultades, los se-
cretarios de Estado acostumbraban insertar
en las comisiones, lo mismo gue en casi en
todas sus ordenanzas y letras de patentes, las
siguientes clausulas: del dia de /la notificacion
de estas presentes, la cual, aunque sea omi-
tida, debe ser sobreentendida.

También cesa ia comision por muerte de
quien la dio, sea principe o magistrado, siem-
pre y cuando el asunto se haya resuelto; de
otra suerte, el comisario puede continuar lo
que ha comenzado. Cuando al comisario co-
noce la muerte del principe, aunque no se le
haya notificade en forma expresa, no puede
continuar si el asunto se ha resuelto. Cuando
digo asunto resuelto, debe entenderse que no
se puede dejar sino en perjuicio del puablico
o de los particulares, como, por ejemplo, en
materia de justicia, si las partes han debatido
en pleite un asunto no resuelto y los comisa-
rios pueden y deben acabar lo que han comen-
zado, ya sea que el principe o el magistrado
los hayan comisionado. En caso de guerra,
cuando la batalla estd ordenada frente del ene-
migo vy la retirada no se puede hacer sin evi-
dente peligro, el capitdn general no dejara
de liberaria aunque se le haya hecho saber la
muerte del principe.

Es verdad que las comisiones u drdenes que
da el principe son, en esto, diferentes de otras
ordenanzas reales que Haman letras de justicia,
porque éstas perduran en su fuerza y vigor, en
tanto gue las 6rdenes cesan con la muerte del
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principe. El nuevo principe puede aceptar y
ratificar, como se hace muchas veces, los ac-
tos de quienes lograron resolver el asunto,
después de la muerte de su predecesor. Los
magistrados no pueden hacer esto con los co-
misarios por ellos nombrados, porgue en ma-
teria de justicia las ratificaciones nunca son
admitidas.

Naturaleza del oficio

Todo lo que hemos dicho de los comisarios
no es aplicable a los oficiales. La autoridad de
estos no cesa con la muerte del principe, si
bien, en cierto modo, lo retienen por toleran-
cia y queda como en suspenso hasta que reci-
ban cartas del nuevo principe o la confirma-
cion de continuar en sus oficios. Por esta
causa, el Partamento de Paris, después de la
muerte de Luis XI, ordend que los oficiales
continuasen en sus cargos esperando la res-
puesta del nuevo rey, siguiendo una antigua
sentencia dada el mes de octubre el afio 1381,
En caso semejante, el Parlamento de Tolosa,
después de la muerte de Carlos VII, fue de
parecer contrario al del Parlamento de Paris,
o sea, que no deberia darse audiencia ni sen-
tencia hasta no tener confirmacion del nuevo
rey; pero afadid que, ofreciéndose asunto de
importancia, la Corte del Parlamento pro-
cediese con ordenanzas y comisiones intitu-
ladas /as personas que tienen el Parlamento
real de Tolosa, con el sello de la Corte del Par-
lamento, sin hacer mencion del rey. No toca
a los oficiales, a los Pariamentos y al Senado
proceder en otra calidad que la de oficiales
del rey, subordinados a su poder. Sin embar-
go, podrian hacerlo si el reino fuera por elec-
cién, como ocurre en Polonia y Dinamarca:
pero, pese a ello, es cierto que las comisiones

y cargos de comisarios expiran después de la
muerte del principe, sea el reino por derecho
electivo o hereditario.

Muchos se han cansado de buscar la razon
de esto vy al cabo han determinado y conclui-
do en qué procede que los oficios son favora-
bles y las comisiones odiosas, o bien gue la via
ordinaria, como ellos dicen, es favorable v la
extraordinaria odiosa; pero esto es falso, sea
por el castigo de los delitos, que la mayoria de
tas veces es extraordinario vy el mas favorable,
sea por el beneficio de las personas o de los
hechos que merecen que se use la via extra-
ordinaria. Otros han pensado que se debe a
gue el principe nunca muere, cosa que mas
arriba hemos rechazado, ademas de que esto
no puede tener lugar en los reinos que proce-
den por eleccibn, aungue antiguamente en
Francia el principe no era llamado rey antes
de ser consagrado, como dice Tiletto. Inclusi-
ve, de aqui se seguiria que en las republicas
populares y aristocraticas, las comisiones se-
rian perpetuadas porque ni el pueblo ni los
colegios de sefiores nunca mueren en su tota-
lidad.

La razon de estas divergencias nace de que
los oficios son perpetuos o por lo menos tie-
nen siempre tiempo limitado, y estan funda-
dos por ordenanza particular y autoridad de
continuar en sus cargos, en tanto que las
comisiones cesan luego que el cargo que se
confiere se ejecuta, no teniendo, como hemos
dicho, apoyo alguno en ley o edicto. La sen-
tencia del Parlamento de Paris, dada del 6 de
octubre 1381, en que se declara que los man-
datos reales son de igual efecto antes y des-
pués de la muerte dei rey, se ha de entender
cuando el cargo se ha comenzado a ejecutar
de la misma manera o cuando el oficio es
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anual; si el principe muere antes del afo, el
oficial concluird el afio entero su oficio y si
es perpetuo, lo continuara por cuantoc lo per-
mita la ley.

E) oficio no depende de un simple mandato
revocable o de un cargo singular, sino que se
sustenta en una ley aceptada, publicada, veri-
ficada y registrada, de suerte que ¢l oficio no
puede ser suprimido sino por edicto y ley
contraria. Asi ocurrié cuando se tratd de
retirar a los tribunos militares que tenian au-
toridad consular, por la /ey Licinia, y cuando
el quinto y sexto presidentes del Parlamento
de Paris fueron despedidos de sus oficios el
afio 1544, en época de rey Francisco, por
edicto particular, como se puede consultar en
los registros, libro V, folio 95 v folio 99. Por
edicto general expedido por Caros I1X, a peti-
cion de los estados de Orleans en el afio 1560,

todos los oficios establecidos después de la
muerte del Rey Francisco fueron anulados.

En ocasiones ocurre que un gran numerc de
oficiales son nomhbrados a la vez, tal como su-
cedid por edicto publicado por el Parlamento
en el mes de abril de 1544, mediante el cual
fueron instituidos sesenta sargentos. También
los Jueces criminales fueron nombrados en
todo el reino por edicto del afio 15627. Esto se
ha observado tan raramente en el reino de
Francia, que los notarios del Parlamento fue-
ron elegidos con titulo de oficio por edicto
particular y después anulados por otro edicto,
a instancia del secretario mayor, en el mes de
mayo de 1544, De este modo, los sucesores en
el oficio instituido por edicto no tienen necesi-
dad de nueva ley o edicto, ni de patentes con
cera verde. Por esta causa, las comisiones del
principe atribuidas a los oficiales en cuanto
tales son validos para quienes los suceden,

lo cual seria imposible si fa comision se les
encomendara en calidad de personas privadas.

También hay otra diferencia entre el oficial
y el comisario: que la autoridad de los oficia-
les, ademas de ser ordinaria, conileva mayor
fuerza y amplitud que la comision. A ello se
debe gue los edictos y ordenanzas dejan mu-
chas cosas a la conciencia y discrecion de los
magistrados, quienes interpretan equitativa-
mente las leyes seg(n las circunstancias lo exi-
jan. Por el contrario, los comisarios estan
obligados y confinados a los términos de sus
comisiones, en especial cuando se trata de los
negocios del Estado; los cargos y comisiones
de embaiadores o diputados que negocian
para los principes, no pueden exceder un solo
punto de la instruccion que se les da por escri-
to, salvo si esta clausula, que muchas veces se
sefiala, no es incluida. Segin las personas y
las materias dispuestas, se podra afadir o re-
tirar la instruccion conforme la prudencia y
discreciébn. Esta clausuia se parece a aquella
de la cual habla Esquino en la oracion que
hizo en defensa de su embajada, cuando opina
de la clausula puesta en la comision de los em-
bajadores, es decir, que hagan todo lo que
piensen es de provecho plblico. De la misma
manera, la cldusula de que yo he hablado no
se refiere a las obligaciones y resoluciones
principales de las cosas que se tratan, sino a
algunas que son accesorias y de poca impor-
tancia. Si se tratara de transferir o renunciar a
algin derecho, no se puede hacer sin mandato
particular, en atencién a que en los negocios
menores de las personas particulares, un pro-
curador con poder general y entera autoridad
no se puede dar, librar, enajenar, innovar,
ofrecer o recibir juramento de nadie, sin po-
der particular; mucho menos se debe hacer en
las cosas que tocan al bien publico, en espe-
cial, al Estado.
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Si el oficial se excede en lo que tiene a su
cargo sobre algin asunto, puede ser confir-
mado y ratificado s6lo en atencién del que ra-
tifica. Y, aunque en los negocios particulares
se puede decir que ha ejecutado su cargo con
lealtad y eficacia, mejor incluso de lo que se
le encomendo, en los negocios de Estado no
siempre sucede asi. Por esta razon, el soldado
que ha combatido o el capitan que ha dado

la batalla contra prohibicion explicita, incurre
en pena de muerte aunque haya conseguido

la victoria; asi lo dijo el dictador Papirio Cur-
sor al coronel de la caballeria quien, con una
pérdida de cien soldados, degolld veinte mil
enemigos aun contra la prohibicion expresa.
César, hablando de un capitan llamado Si-
feno, sefiala que hizo bien y sabiamente en no
dar la batalla, aunque tuviera segura la victo-
ria, porque no puede el capitan pasar por en-
cima de la orden que se le da. Tanto es esto
verdad, que ningdn general subordinado al
capitan general puede dar batalla, si no se le
ordena expresamente. El Conde de Hegue-
mont fue reprendido por haber combatido al
Mariscal de Termes, aunque gand la batalla de
Gravolinguas; de haber perdido, ponia en peli-
gro los estados de los Paises Bajos. Este Glti-
mo caso sefiala a los capitanes que no tienen

cargo de manar en titulo de oficio, porque el
oficial, el cOnsul, el condestable, el mariscal 0

el general del ejército, instituidos con titulo
de oficio para poder mandar plenamente a su

ejército, pueden muy bien, en virtud de su
cargo y sin aguardar mandato particular, ha-

cer la guerra a los enemigos declarados, perse-
guirlos, dar batalla, poner cercos, tomar for-
talezas y disponer del ejército a su discrecion,
en tanto no existan érdenes del supremo se-
fior que suspendan su autoridad. Y, si hubie-
sen tomado algunas plazas fuertes o apresado
al general de los enemigos, no los puede res-
tituir sin mandato particular.

Es verdad que en las republicas populares
no existe esto, por lo que no puede ser tan
claramente cbservado; por el contrario, mu-
chas veces acontece que los capitanes genera-
les disponen de los mayores negocios a su
discrecion, lo que no podrian hacer en la mo-
narquia por ja diferencia que hay entre de-
pender de la voluntad de un principe o de un
pueblo, de un hombre o de treinta mil.

E! hecho de que los comisarios fueran elegi-
dos con autoridad muy amplia se observa gn
muchas partes de la obra de Tito Livio, como
en la guerra contra los toscanos, en la que Fa-
bio tuvo cumplida autoridad. Se conserva la
diferencia entre los oficiales y los comisarios,
v las acciones de los consules y pretores, que
tenian autoridad de hacer guerra en virtud de
sus oficios, eran admitidas sin otra ratifica-
cion, exceptuando los casos tocantes a la su-
prema majestad, tal como lo hemos mencio-
nado mas arriba; pero si los comisarios se
excedian, era necesaria la ratificacion, como
ocurrid a Pompeyo, quien enviado contra
Mitridates transgredid la orden y comenzo la
guerra contra otros pueblos, dando y quitan-
do reinos y ciudades conquistagas a quien
bien le parecia. Aunque el pueblo no quiso
revocar las cosas hechas, ain después de su
triunfo, instd muchas veces al Senado para
que las confirmase; Pompeyo, percibiendo ta-
les dilaciones, hizo amistad y parentesco con
César para apoyarse mutuamente contra sus
enemigos y éste, aunque tuvo comision gene-
ral que le habia conferido todo a su discre-
¢ion, no implica necesariamente que la cldu-
sula general de las comisiones no se deba
reglamentar de manera tal que se haga en
beneficio de la Repiblica y no en su perjui-
cio. Esto no se permitiria en caso de un par-
ticular que hubiese tenido cargo general, y
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las palabras puestas en las comisiones de los
gobernadares, capitanes, jueces o embajado-
res: a /la discrecion, a la prudencia, a la volun-
tad, y otras semejantes, se refieren siempre al
juicio de un hombre recto y de bien, y cual-
quier falta que haga, por pequefa que sea, se
puede examinar mayormente cuando se tra-
ta de negocios de Estado o de notable interes
del bien publico. Porque ni la ignorancia ni la
excusa del error es admitido por quien ha
aceptado un cargo publico; vy si las faltas no se
admiten para los particulares cuando se les
ha encargado alguna cosa por otros, aungue
sea por cortesia, {como se puede excusar
cuando se involucra el interés del Estado o
el bien plblico? Mas abajo analizaremos si ef
sitbdito debe aceptar una comisidn injusta o
si la debe rehusar, y como se ha de comportar
ante esto.

Lo gque hemos mencionado no toca sino a
las comisiones justas y razonables, asi como al
sefialamiento de la diferencia que hay entre
las comisiones y los oficios. A esta diferencia
anadiré la autoridad de los jurisconsultos,
para satisfaccion de los que podrian dudar de
lo gque he dicho, imitando en nuestra manera
de hablar a fa de los romanos. Tal como dice
Festo Pompeyo: Cum Imperio esse diceba-
tur apud antigues, cui nominatim a populo
debatyur Imperior. Quiero decir por comision
expresa, sin apelacion alguna del magistrado,
es decir, que la ley lo hacia camisario y le
daba autoridad de mandar, como vemos en
Tito Livio cuando Anibal puso cerco a Roma.
Esto nos ha perrmitido entender a Carlos Zi-
goiio, sobre tode cuando trata a los judiciis, a
diferencia de las propuestas y peticiones de
los que pedian un magistrado @ una comision.
Porgue el magistrado se solicitaba en virtud
de las leyes publicadas y recibidas: Quos ve-

lent Consules Fieri, como se suele hacer con
los oficios vacantes; mas, para las comisiones
que tenian autoridad de mandar se usaba de
estas palabras: Vellent juberent ut huic vel
illi Imperium esset in hac vel illa provincia.

Esto se dijo sobre Escipion el Africano, que
tuvo comision con autoridad de mando sin
tener edad para ser magistrado. Cicerdon, ha-
blando de todas las clases de comisiones, de-
cia: Omnes potestatis Imperia Curationes ab
universo populo Romano protisisci Convenit,
La palabra Potestatis se entiende de los go-
bernadores de provincias: fmperia de los ca-
pitanes que tienen comisidn particular de ha-
cer guerra, aungue también esta palabra se
entendia para los magistrados; Curationes
se dice de tos otros cargos sin autoridad de
mandar; la palabra [mperator propiamente
quiere decir capitan general, como Plinio lo
sefiala hablando de Pompeyo: Toties Impera-
tor 'ante quam miffes; mas, generalmente,
Curatio significa toda clase de comisiones,
como fécilmente se puede juzgar de esto en
Ciceron: I/dem transferro in Magistratus, Cu-
rationes, Sacerdotia, que son las tres suertes
de cargos publicos. Ulpiano también distin-
gue muy bien al magistrado de aquel otro que
él lltama curator Reipub, de lo cual ha escrito
un libro, que la ley llama con la palabra griega
logistes, y que no tenia autoridad de condenar
ni denunciar la pena, cosa concedida a todos
los magistrados, como hemos dicho arriba,

Hay que mencionar que la comision se
transforma generalmente en oficio, y aquello
que se daba solo a beneplacito de los magistra-
dos, se convierte en oficio siempre que quien
es supremo principe lo haga mediante ley. An-
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tiguamente los consules elegian a los dieciséis
cabos de cuadra, que se llaman Tribunus mi-
litum, permaneciendo este procedimiento
hasta el afio 542 de la fundacion de Roma;
después fue ordenado, por ley expresa publi-
cada a instancia de los tribunos del pueblo,
que en lo futuro los eligiese el pueblo. Esto se
observo siempre, salvo cuando se tratd de ha-
cer la guerra a Perseo, rey de Macedonia; los
consules Licinio y Casio propusieron al pue-
blo que s6lo en aquel aio, sin crear preceden-
te, los tribunos militares fuesen elegidos por
los consules debido a la importancia de ia
guerra, cuestion que se aceptd. Antiguamente
los magistrados nombraban porteros, notarios,
maceros y trompetas para servicio propio. En
el reino de Francia se hacia lo mismo hasta
Felipe el Bello, quien fue el primero que reti-
ro tal autoridad a los bailes y senescales, de-
jédndola a los feudatarios para establecer en su
jurisdiccion ministros de justicia y notarios,
como se puede comprobar en los registros de
fa Cadmara de Cuentas. En casos como éste, el
procurador general se erigia como abogado a
quien el rey le parecia adecuado. Esta comi-
sidn particular de un magistrado ha pasado
después en forma de oficio muy honrado,
concedido por el principe. Estas son, pues, las
diferencias del comisario y del oficial. Trata-
remos ahora al magistrado.

LOS MAGISTRADOS

Magistrado es quien tiene autoridad de mando
en la repdblica. Hemos tratado primero a los
comisarios, asi como la diferencia que hay en-
tre comisarios y oficiales, porque el orden re-
queria que primero se hablara de ellos por
haber aparecido en la historia con anteriori-
dad a los oficiales. Es cierto que las primeras

republicas eran gobernadas por una autoridad
suprema, sin ley; no habia sino la palabra, el
semblante y la voluntad de los principes, que
servian de ley. Ellos atribuian los cargos en
tiempo de paz y de guerra a quienes bien les
parecia, y los retiraban cuando y como que-
rian para que todo dependiese de su completa
autoridad, sin estar limitado por leyes 0 cos-
tumbres.

Queriendo el historiador Josefo, en el
segundo libro contra Apié, mostrar la antigue-
dad ilustre de los hebreos y de sus leyes, se-
fiala que la palabra ey no se encuentra de
ninguna manera en Homero y que en las pri-
meras repOblicas no existian sing comisarios,
porque el oficial, como he dicho, sdlo puede
ser instituido en virtud de ley expresa que le
dé cargo ordinario y limitado por cierto tiem-
po, situacion que parece disminuir la autori-
dad del principe supremo. Por esta causa, los
reyes y principes, que son muy celosos de su
grandeza, han tenido la costumbre de inser-
tar en las patentes de oficio una antigua clau-
sula que mantiene el atributo de la monarquia
sefiorial, segin la cual el oficial gozara del ofi-
cio cuanto fuere nuestra voluntad. Ahora
bien, esta clausula no sirve de nada en el rei-
no de Francia, porque laordenanzade Luis XI|
se guarda inviolablemente y, aunque en Es-
pafia, Inglaterra, Dinamarca, Suecia, Alema-
nia, Polonia e ltalia tenga vigor, con todo
eso, los secretarios de Estado tienen costum-
bre de no olvidar qué significa que antigua-
mente {os cargos eran dados por via de comi-
sidn, Mas abajo estudiaremos si esto es conve-
niente, como muchos lo han sostenido. Tra
taremaos primero al magistrado, que en nuestra
definicion hemos sefialado que es aquel oficial
gue puede mandar,
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Los magistrados y los oficiales

Entre los autores reina tanta confusidn sobre
la diferencia entre el magistrado y el oficial,
como la que existe entre oficial y comisario.
Si bien todo magistrado es oficial, no por ello
todo oficial es magistrado. Solo son magistra-
dos aquellos oficiales que tienen autoridad de
mando. La palabra latina magistratus, impera-
tivo, guiere decir sefiorear y dominar; por eso,
al dictador, que era quien tenia mayor autori-
dad de mando, los antiguos le llamaban ma-
gister populi, del mismo modo que la palabra
dictador significa comendador y equivale a
edictador, ya que edicere significa mandar.
En esto se han equivocado quienes han puesto
errobneamente los libros de la lengua latina
bajo del nombre de Marco Varron, sostenien-
do que el dictador se {lamaba de esta manera:
quia ab interroge; a este asunto, el general de
la caballeria se llamaba también dictador:
Quia diceretur a dictatore, como se observa en
muchos lugares de la obra de Tito Livio, y era
necesario que antes se llamasen dictatus, en
significado pasivo, ya que dictador es el activo.

He mostrado mas arriba que las definicio-
nes de magistrado propuestas por los jovenes
doctores escolasticos no tienen sustento,
como ocurre también con Aristoteles, quien
llama magistrado al que tiene voz delibera-
tiva en juicio y en el Consejo privado, asi
como la autoridad de mando; pero, esencial-
mente, subraya, autoridad. En el libro VI de
la Politica, viendo que habia un nimero in-
finito de oficiales, se encontrd extraordina-
riamente confuso por cuanto hay algunos ne-
cesarios y otros de mero ornamento y adorno
de la replblica. Fuera de éstos, existen mi-
nistros de los magistrados, sargentos, porte-
ros, secretarios y notarios, a los cuales [tama

con el nombre comdn de magistrado, porgue
tiene autoridad de mando y, paginas adelante,
dice en una parte que tales ministros tienen
poder de mando. Aln mas, en otro lugar, pre-
gunta si los oradores, abogados y jueces son
magistrados y responde que se podria decir
gue no lo son, puesto que no participan del
mando. Por esto, Caton Uticense, como lo
refiere Plutarco, castiga a los secretarios de la
Corte, recibidores y otros semejantes, dicién-
doles que: ‘‘deberiais acordaros que sois mi-
nistros y no magistrados’”. Los oradores ju-
diciales y defensores de causas, que llama
Eclesiastes y que no tiene autoridad de mando
con poder ordinario, cierto es que no son ma-
gistrados; entiende como magistrados a aque-
llos que tenian autoridad en las republicas
populares vy aristocraticas, para persuadir al
pueblo de tas cosas que les parecian (tiles, a
las gue ltamaban Rhetoras; aunque en Atenas
cada particular tenia autoridad de hablar, en
Roma no era licito si el magistrado que pre-
sidia en la junta no lo permitia.

En cuanto a los jueces, también se engafian
en decir que no son magistrados, ya que mu-
chos lo son; la division que se hace de los jue-
ces radica en que unos son magistrados, otros
na. Es necesario sefialar que entre las personas
que tienen carge pablico y ordinario, algunos
son magistrados y otros no lo son, porgue la
negacion hace que la division de su naturaleza
sea defectuosa; por esto hemos dicho que
las personas plblicas gque tienen cargo ordina-
rio limitado por las leyes o por ordenanzas,
sin mandato, son simples oficiales, es decir,
aquellas que los uitimos emperadores llama-
ban officiales. Los doctores ancianos han se-
guido la opinién de Acursio, que no agrega
definicion ni distincidon alguna entre oficiales,
comisarios y ragistrados, sino se limita sim-
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plemente a sefialar que hay cuatro clases de
magistrados, a saber: ilustres, respetables,
clarisimos y perfectisimos, a los cuales atri-
buye toda autoridad de mando, pero que son
dignidades honorarias atribuidas segin las
condiciones de las personas. Mas esta division
de calidades es imperfecta, de acuerdo a gue
los patricios eran mas honrados y encabeza-
ban a los ilustres, y aquellos que |lamaban au-
gustales eran mas dignos que los que denomi-
naban cfarisimos. Es cierto que las dignidades
eran asi jerarquizadas desde el tiempo de los
emperadores, mucho antes de Justiniano, vy
que despues también lo estuvieron durante
mucho tiempo, de la manera que sigue: Pa-
tricii, ilfustres, spectabiles, augustales, claris-
simi, sive specioci et perfectissimi. Estas eran
dignidades que tanto se atribuian a los par-
ticulares, como a los magistrados. Bartolo se-
fiala que hay algunos que tienen dignidad sin
cargo, como los condes y marqueses, a los
cuales también se atribuye autoridad de man-
do y de impartir justicia; esto no merece res-
puesta, porgue evidentemente él mismo se
contradice. También es cosa poco razonable
lo que afiade al decir que los maestros de es-
cuela tienen jurisdiccion sobre sus discipulos
vy autoridad de hacer estatutos; si asi fuese, la
autoridad doméstica y la disciplina de las fa-
milias seria del todo confundida con la juris-
dicciébn publica, lo cual he demostrado es
imposible. Alejandro, quien fue el mas célebre
jurisconsulto de su tiempo, estuvo mas cerca
de la wverdadera definicibn de magistrado
cuando dice que sélo son magistrados los jue-
ces ordinarios; pero esto no basta: hay magis-
trados con autoridad de mando que no tienen
jurisdiccion ordinaria, como era el caso de los
censores y tribunos del pueblo. Por el contra-
rio, los antiguos pontifices en tiempo de la
Replblica romana eran jueces ordinarios,

como ahora lo son nuestros prelados, que go-
zan de jurisdiccion universal sobre las cosas
religiosas y sagradas, sin embargo no eran ma-
gistrados. Por tanto, se puede observar que
tanto los antiguos como los nuevos doctores
no han tratado este punto ni abordado las di-
ficultades ni las diferencias entre los oficiales,
los magistrados y los comisarios, como ma-
teria digna de ser estudiada.

Los poderes del magistrado

Aunque las definiciones de magistrado, oficial
y comisario no se hallan expresamente formu-
ladas entre los jurisconsultos, su opinién sobre
el asunto puede deducirse de muchos de sus
textos, asi como de la historia. Ulpiano escri-
be que estd permitido a todo magistrado de-
fender su jurisdiccion mediante penas judicia-
les, a excepcidon de los duumviri, y que no ha
de atender las penas pecuniarias, sino proce-
der contra los bienes y las personas. Cualquie-
ra dird que habiendo Ulpiano exceptuado a
los dos hombres que no tenian mas autoridad
gue los esclavines de las comunidades, gue no
tienen jurisdiccion alguna, los ha incluido en-
tre los magistrados; ha querido decir que los
duumviri no tenjan jurisdiccion ni competen-
cia alguna, salvo de recibir las cauciones cuan-
do era necesario y para atribuir la posesion,
lo cual, segln él, tiene mas de mando que de
jurisdiccion. Afiade que, en tal caso, no son
sino simples comisarios de los pretores, quie-
nes les dieron la comisidn en ausencia para
evitar los peligros que podian suceder. Des-
pués también se les concedid la autoridad de
otorgar tutores a los infantes pobres para la
conservacion de sus bienes y, si tenian comi-
sion alguna, era de monto menor y sin autori-
dad de mando; luego entonces, no eran pro-
piamente magistrados.



ESTUDIOS Cal

Par consiguiente, de ello se sigue que todos
los magistrados gue tienen jurisdiccion, osten-
tan también autoridad de condenar, aprender
y ejecutar. Tales poderes parecen haber sido
otorgados antiguamente a todos los magistra-
dos por la fey Ateria Tarpeia, publicada el afio
297 de la fundacion de Roma, segun la cual
todos los magistrados tenian la autoridad de
condenar hasta la suma de sesenta v seis suel-
dos. Al crecer la renta y las riquezas de |0s ro-
manos, los magistrados aumentaron las penas,
reservando el conocimiento al pueblo por la
fey Cilia, que ellos llamaban certatio muletao;
sin embargo, muchas veces remitia la pena
porque la sentencia del pueblo causaba infa-
mia al condenado y esto se anuld después.

Quiero decir, de paso, que encuentro un
notable error en Festo Pompeyo y Aulio Fe-
lio, que aun no han corregido, v que existe
donde dicen: XXX honun et duarum avium
en lugar de XXX ovium; esto ha sido causa
gue, habiendo Aulio Felio seguido el error
de los otros, dice que en aquel tiempo habian
mas bueyes que ganado lanar. Dionisio Hali-
carnaso muestra claramente que la mayor
condenaciébn no pasaba de dos bueyes o
treinta cabezas de ganado. En el mismo lugar,
Aulic Felio, comete un error mas notable
cuando dice muletam guese suprema dicitur
in singulus dies institutem fuiase; es necesario
quitar la palabra dies porque, de otra forma,
no era licito al magistrado condenar por di-
versos delitos en un mismo dia; la palabra sin-
gutos quiere decir por cabeza, de suerte que si
muchos habian errado, podia el magistrado
condenar a cada uno con la pena de sesenta y
seis sueldos a lo mas. También hay otro error
donde dice ovem pro bobem, ya que pensé
que ovis era del género masculino. Antes de
la ley Torpeya no se permitia esto sino a los

consules, ya que entonces ni ochenta y ocho
afios después hubo pretor ni edil en Roma. La
institucidn del primer pretor se hizo el afio 386
de la fundacion de Roma vy, habiendo Cicerén
hecho leyes a su placer para su Repiblica, a
imitacion de Platon, elabord una por la cual
otorga a tndos los magistrados jurisdiccion y
auspicios; pero, hablando propiamente, aqueé!
gue Tiene jurisdiccion tiene también, afirma
un jurisconsulto, todos los atributos sin los
cuales no se puede ejecutar la jurisdiccion,
esto es, los de la autoridad de mando. De esta
manera, la jurisdiccion de los antiguos pontifi-
Ces paganos ho era mas que una simple com-
petencia; mucho mayor es la de nuestros
obispos, porque pueden poner en prisién vy
condenar a tormento. Aunque después los
magistrados seglares hicieron ejecutar sus sen-
tencias, los antiguos no tuvieron este atributo
ni la competencia de [os casamientos, asi
como otras muchas causas que |os obispos,
con gran razon, tienen ahora.

Sin embargo, puede decirse que no es regla
general que todos los magistrados tuviesen la
autoridad de mando. Los jurisconsultos Me-
ssala y Marco Varron dejaron asentado que,
entre los magistrados, unos tenian 1a autori-
dad de convocar y emplazar, asi como encar-
celar y confiscar bienes, en tanto gue otros
s6lo lo aitimo y algunos ni lo uno ni lo otro.
Los que tenian autoridad de embargo, se ser-
vian de un sargento, en tanto que los que te-
nian lo uno y lo otro, estaban asistidos por
maceros. Los que no tenian autoridad de ha-
cer citar ni encarcelar, no contaban con sar-
gentos ni maceros. Cuando digo autoridad de
embargo, se entiende tanto al cuerpo como a
los bienes, porque el poder de embargo es
dado a quienes tienen jurisdiccién sobre tie-
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rras y bienes, pero no auteridad sobre ta per-
sona.

Antiguamente esto no ocurria en las leyes
de los romanos, las cuales es necesario tratar
ahora y discurrir brevemente de la autoridad
de los magistrados en toda clase de repuabli-
cas, para tener mejor conocimiento de la ma-
teria que se trata. Los grandes magistrados, es
decir, los consules, pretores, censores y, entre
los comisarios, el dictador vy el interrex, asi
como los gobernadores de provincia, tenian
maceros y, por consiguiente, autoridad para
hacer comparecer a toda persona particular y
a magistrados menores, salvo a los tribunos.
Ademas, tenian autoridad, en caso de desobe-
diencia, para imponer muttas y encarcelar a la
persona. Los tribunos no tenian autoridad de
hacer comparecer a nadie, pero si para apre-
hender a cualquiera, incluso la persona de los
propios consules; tal cosa hizo el tribuno Dru-
sio con el consul Filipo, porque le habia in-
terrumpido cuando hablaba al pueblo, asunto
tenido por crimen capital y de lesa majestad.
Sin embargo, los tribunos no tenian autori-
dad de hacer comparecer, pues el juriscon-
sulto Labeon no aceptd ser citado alegando
qgue aquellos no eran instituidos para impartir
justicia ni jurisdiccién, sino para oponerse a la
violencia y errores de otros magistrados, so-
correr y ayudar a los apelantes presos injusta-
mente vy, también, para aprehender a los que
no quisiesen aceptar las apelaciones. El tri-
buno Sempronio, viendo gue el ¢ensor Apio
no queria abandonar la magistratura, pasados
los dieciocho meses de su censura (siguiendo
la fey Omilia, que habia reducido los cinco
afios asignados primero a esta dignidad a un
término de dieciocho meses), amenazd de
consentimiento con los otros seis tribunas del
pueblo gue le encarcelarian si no le obedecia

por la /ey Omilia; Apio negocio con tres tri-
bunos, los cuales se opusteron al mandato de
los otros y continud en su oficio, porque la
oposicion de un solo tribuno bastaba para im-
pedir si el pueblo no ordenaba cosa en con-
trario.

El pueblo pedia también que se estable-
ciera un consul popular. Esta querella durd
cuarenta y cinco afigs y en ese lapso Roma no
tuvo consules. De aqui se infiere que los tri-
bunos no tenian autoridad de mandar, pues
pedian un consul plebeyo para que el pueblo
tuviese un magistrado de su cuerpo, con auto-
ridad de mando, porque los tribunos no te-
nian sino la via de la oposicion. Se podria
decir que los tribunos, con base en ese razo-
namiento, reducian su auteridad a menos de
lo que era, porgue Ulpiano, hablando propia-
mente y como jurisconsulto, dice que no es
licito llamar en juicio sin licencia © comisidn
del magistrado, a consules, pretores, procon-
sules vy todos aquellos qui imperium habernt,
et jubere possuntin carecrem duct, y en otro
lugar repite las mismas palabras.

Por todo estc afirmamos que |os magistra-
dos que tienen poder para encarcelar, aunque
no tengan jurisdiccion, son, en términos de
derecho, magistrados. Tales eran los tribunos
en Roma, los procuradores del Rey en Francia
y los abogadores en Venecia. Por esto no hay
por qué admitir lo que dice Plutarco en los
Problermas: que los tribunos no tenian litera,
silla de marfil y maceros, que eran las insignias
de los magistrados, porque el principal atribu
to es el poder de mande, Tampoco se ha de
hacer cuenta de las palabras del consul Apio,
que hablando Tite Livio, dice: Tribunus, in-
quit, viatorem mittit ad Consulem, Consul
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Lictorem ad Tribunum privatum osse clami-
tana, sino imperio, sine Magistratu; dice tal
cosa para aminorar la autoridad de los tribu-
nos, pero, pese a ello, se halld ante un tribuno
tan atrevido, Lucinio Stolon, que obligd a
Manlio a que abandonara la dictadura. En otra
ocasion los tribunos hicieron aprehender a los
dos consules, porque no habian querido admi-
tir a su peticion de exentar a diez soldados de
la obligacion de ir a la guerra, Es verdad que la
jurisdiccion de los diez tribunos del pueblo
no se extendia mas alld de las murallas de
Roma, por esta razon, los consules Fabio y
Valerio, viendo que no se podia levar solda-
dos con la oposicion de los tribunos, manda-
ron situar sus asientos fuera de la ciudad y
por tal medio hicieron o que quisieron.

Muchas veces los tribunos se tomaron ma-
yor autoridad de la que tenian, hasta hacer
edictos y prohibiciones, como lo observa Tito
Livio, especialmente en el libro Ill: Commu-
niter edicunt Tribuni ne quis consulem face-
ret, si quis fecisset se id suffragium non ob-
servatur. Fue un error y un intento de usurpar
la autoridad del pueblo el prohibiries la crea-
cion libre de los magistrados. También im-
partian justicia a toda clase de personas, con-
cediendo término a las partes como si hubie-
ran tenido autoridad de convocar. Esto se
puede leer en Plutarco, cuando escribe que los
tribunos impartian justicia en un lugar llama-
do Basilica Portia. Apiano dice, también, que
el tribuno era cuidadoso en administrar jus-
ticia a cada uno y situa al tribuno del pueblo
entre los consules y pretores que administra-
ban la justicia en Roma. De aqui derivd Cice-
ron que se apelaba a los tribunags ut de prae-
toris injuria cognoscerent. Los tribunos no
s6lo habian usurpado la jurisdiccion, sino que
también nombraban comisarios y, en muchas

causas, tomaban coma lugarteniente a los ace-
diles aedituos.

Pero es evidente que nadie puede establecer
tenientes, ni crear comisarios, sinc para los
que tienen la jurisdiccion en titulo de oficio.
Por esto, todas las cosas sefialadas arriba se
hacfan con error y usurpacion, como ocurrié
con el jurisconsulto Leonén, guien no aceptod,
como ya he dicho, comparecer ante ellos. Lo
mismo diremos de los ediles, también llama-
dos curules, gue no tenian autoridad de con-
vocar ni encarcelar y, por eso, no tenian ma-
ceros ni sargentos, tal como refieren Varron y
Messalla; con todo esto, hahian usurpado la
jurisdiccion por el disimulo de los pretores,
que les remitian las causas tocantes a la venta
de los muebles. En fin, se entrometieron en el
conocimiento de los inmuebles y de las mere-
trices, que no podian ejercer el arte si primero
no se declaraban paor tales ante los ediles; ésta
era una costumbre entre |0s antiguos, que se
hacia con la finalidad de que ia verguenza
retirara a muchas de ellas de la deshonestidad.
Pero, después de que las meretrices perdieron
el decoro y que las mas ilustres damas roma-
nas osaron declarar a los ediles que ellas que-
rian también gozar de aquella vituperosa li-
bertad, el emperador Tiberio ordend que se
procediese contra aquellas por justicia. En la
époaca del mismo emperador, |0s errores v las
usurpadas autoridades de los ediles, curules y
otros, fueron restringidas y establecida la
suma limite hasta donde podian proceder
contra las personas y bienes.

En cuanto a los cuestores, yo no veo que
hayan tenido ni usurpado jurisdiccion alguna,
ni tampoco la facultad de hacer aprehender:
pero dice Varron que la tenian, aunque un
afio después de expirado su oficio, les daban
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algunas veces el gobierno de alguna provincia.
Esto hicieron con Graco el menor, quien, des-
pués de haber concluido la cuestura, le dieron
el gobierno de Cerdefa. Entonces, tenian tan-
ta 0 mayor autoridad en sus gobiernos, como
los otros magistrados en Roma, pero era en
forma de comision, como los gobernadores de
provincias y los censores: asi han escrito Oto-
mano y Cigonio, que tenian Potestatum sed
non Imperium, cosa imposible, porgue la
palabra potestas, en término de derecho y en
la persona de los magistrados, siempre signifi-
ca autoridad de mando Potestatis verbo Impe-
rium in Magistratus significatur.

Por su parte, Ulpiano dice que el goberna-
dor de provincia tiene amplia jurisdiceion y
autoridad de condenar a muerte, a la que lla-
ma propiamente FPotestas. Vemos que los cen-
sores muchas veces hacian publicar sus edic-
tos, a saber, los mandatos y ordenanzas que
ellos hacian, por la cual Varron y Messalla
llaman a los consules, censores y pretores:
Majores Magistratus, en tanto que a los res-
tantes les denominan minores; y afiade Varron
que no estaba en mano de los pretores, quie-
nes tenian autoridad de mandar y jurisdic-
ciébn, reunir al ejército en la ciudad, en tanto
que los censores si podian: Praetori exerci-
tuum Urbanum convocare non licere Consu-
lem Censori interregi dictatori licere.

Cuando Anibal cercd a Roma, se expidio el
edicto de que todos los que habian sido dicta-
dores, cénsules y censores tendrian la autori-
dad de mando: Placuit, dice Tito Livio, Om-
nes qui antea Dictatores Consules Censore
suae fuissent, cum Imperio esse, donec hostis
a muro recessisset. No |lo hubieran hecho si
los censores no tuvieran autoridad de mando
cuando estaban en oficio, conforme a que

tampoco la habian tenido. Si los tribunos te-
nian autoridad de mando, que Varron los con-
sidera entre los ragistrados menores, {como
no la tienen los censores, a los que enumera
entre 10s magistrados mayores?

Acerca de esto, Plutarco dice que ia autori-
dad de los censores era mayor que la de nin-
gun otro magistrado que hubiese en Roma,
perc yo no me atengo a todo |o que dice Plu-
tarco porgue frecuentemente ha errado acer-
ca de las antigliedades de los romanos. Pero lo
que mas facilmente ha podido engafiar a mu-
chos, es que los censores no tenian jurisdic-
ciéon alguna, aunque Agustin Onofre sostenga
que tenian la autoridad de mandar en ciertos
delitos, los cuales no menciona. Gran diferen-
cia hay entre juzgar los delitos v reprender las
costumbres, Por esto decia Cicerdn que el jui-
cio de los censores encendia el rostro a las
personas, pero no mas: Censoris judicium ni-
bil demnato affori praeter ruborem, ftaque
ut omnis en judicatio versatur, tantum modo
in nomino animadversio illa ignominia dieta
cat. Ciceron no menciona que la censura to-
case en el honor para considerarla de infamia,
sino s6lo de ignominia, que el doctor Cuyacio
ha tomado como infamia por ser muy dife-
rente a la ignominia. Carlos Cigofic ha caido
en el mismo error cuando define a la ignomi-
nia como infamia; igualmente dice que hay
causas capitales que traen infamia sin delito,
pero que van contra los principios del dere-
cho. Aquel gue era condenado en juicio pO-
blico por delito era infame, pero el soldado
despedido por el capitan por alguna faita no
era infame, sino sélo ignominioso; esto conti-
nud hasta que un pretor expidio un edicto
sobre el particular. Los antiguos doctores de-
finieron a la ignominia como infamia de he-
cho. Tratando de ella, el jurisconsulto Casio
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considera que el senador privado de aquella
dignidad no podia ser juez ni testigo, si prime-
ro no era restituido; dice seputare, y Ulpiano
usa también el mismo término seputare ei
guae in adulterio deprenhensa est, et absoluta
notam obesse; porque la absolucidon quita la
infamia de la ley, mas no la ignominia. Calis-
trato sefiala también que la reputacion y el
honor son de alguna manera disminuidos,
quando quis ordine movetur. Festo Pompeyo
establece tres maneras de castigo militar, a
saber: deprehensa, castigatio, ignominia, de-
prefiensa, dice castigatione, major, ignominia,
minor; y la ley, sobre todo esto, afiade /nfa-
mian. Si la infamia y la ignominia de 1as cen-
sores fuese lo mismo, seria necesario que los
sesenta y cuatro senadores que los censores
Léntulo y Gelio retiraron del registro y echa-
ron del Senado, y cuatrocientos caballeros
que los censores Valerio y Sempronio despi-
dieron vy privaron de los caballos y gajes que
tiraban del publico, fueron también infames.
Con base en esto, todo el pueblo romano ne-
cesariamente habria sido infame por la cen-
sura de Livio Salinador, quien borrd y regis-
tré a todas las tribus y, como dice Valerio
Maximo, inter aerarios retulit, le condenaron
por juicio plblico y después lo hicieron con-
sul y censor; no exceptud sino a la tribu Me-
tia, la cual no le habia condenado ni absuelto,
ni juzgado por digno o indigno de ser magis-
trado.

Ciceron decia: /Mud communo proponam,
nunquam animadversionibus Censoris hanc
civitatem fta contentam, ut rebus judicatis
fuisse; y pone un ejemplo de C. Geta, senador,
que fue excluido del Senado por los censores
y después restituido en la censura. Asi, pa-
rece claro que no tenian jurisdiccién, porque
los pretores conocian de los pleitos entre los

censores, los arrendadores y el publico, y tam-
bién de las guejas de los arrendadores que
aquellos habian instituido.

La jurisdiccidon tiene que ver con la autori-
dad de mando, como diremos en su lugar. Por
esto, las Cortes del Parlamento del reino de
Francia aceptan las patentes de los goberna-
dores de provincias y anaden a ellas que no
pueden tener jurisdiccidn contenciosa, sino
voluntaria; quiere decir que tienen la fuerza
del mando, el poder, la autoridad v la digni-
dad, mas no la jurisdiccion. También podemos
decir gue los censores tenian autoridad de
mando, pero no jurisdiccion. Habia otros ma-
gistrados en Roma que tenian autcridad de
mando vy jurisdiccion en las causas criminales,
tales como los Triumviri capitales; mas no
era sino sobre extranjeros y esclavos, aunque
en ocasiones la ejercian incluso sobre ciuda-
danos y magistrados; en lo demas, eran eje-
cutores de las sentencias de muerte, Por estos
discursos de los magistrados romanos y de
su autoridad, parece que muchos oficiales
eran llamados magistrados sin tener la autori-
dad de mandar, ni de proceder contra la per-
sona.

Diferencia entre autoridad y digriidad

Nuestra definicion no seria general, si no se
acompanase de una subdivision entre aguellos
magistrados que tienen autoridad de mando vy
los que no la tienen. Pero, en verdad, tai cla-
sificacion no es necesaria, porque la verdad
de |la palabra magistrado contiene en si la au-
toridad de mando. Quien preste atencién a la
forma de hablar de ilos antiguos latinos, espe-
cialmente de los jurisconsultos, vera que a los
oficios con cargo honorifico 1os denomina-
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ron honores. Honor, dice Calistrato, est ad-
ministratio Reipublicae cum dignitate. Quie-
nes, ademas del hanor, tenian la autoridad de
mando, los designaban con la patabra /mperia.
Por esto, se lee en Tito Livio gue la nobleza
se queja de esta manera: Salios ac Flamines
sine imperlis, ac potestatibus relinqui. Entien-
de por la palabra /mperiz a los grandes esta-
dos de {a ciudad, sea por comision o con titu-
lo de oficio, que tenian maceros y autoridad
de mando; por la palabra Potestates entiende
a los gobiernos de las provincias, que el ju-
risconsulto Utpiano llama en términos idén-
ticos. En forma igual la definio el empera-
dor Alejandro Severo cuando dijo, en alta
vOz: non patiar mercatores potestatum.

As{ como se puede tener cargo piblico sin
honor (como ocurre con los pregoneros, sar-
gentos y trompetas, que antiguamente eran es-
clavos de la familia de los magistrados sin titu-
lo de oficio, asi como los secretarios y notarios
que eran también esclavos de los magistrados
o de la Republica, hasta la época de Valenti-
niano, gquien prohibié que los esclavos tuvie-
sen oficios), también se puede afirmar que
hay cargos plOblicos con honor, pero sin auto-
ridad de mando, como los embajadores, con-
sejeros, secretarios de Estado y de la Hacienda,
lo mismo que los antiguos cuestores, los edi-
les, ios actuales tesoreros y recibidores Al
gunos tienen cargo honorifico y jurisdiccion
de ciertas causas, sin autoridad de mandc;
otros tienen cargo honorifico y autoridad de
mando, sin jurisdiccion, como los tribunos
del pueblo, los censores y nuestros goberna-
dores y procuradores del rey. Otros, en fin,
tienen cargo publico, ordinaric y honorifico,
y autoridad de mando con jurisdiccion, sien-
do éstos los que propiamente se llaman magis-
trados; tales eran los dos consules y los preto-

res, quienes mas tarde llegaron a ser dieciséis,
En cuanto a los dictadores, gobernadores
de provincias y los ilamados /nterreges, et
Praefectos urbilatinarum feriarum causa, te-
nian mayor autoridad que todos los demas
magistrados mencionados, pero no eran ma-
gistrados, sino solo comisarios, como lo he-
mos sefialado mas arriba, y quienes hablaban
con propiedad no los designaban con el nom-
bre comOn de magistrados.

De ello se deduce gue no puede haber auto-
ridad de mando sin honor, aungue hay muchas
personas publicas que no tienen autoridad
de mando, pero gozan de grandes dignidades,
como el canciller de Venecia, los procuradores
de San Marcos vy, en todas las repablicas, los
consejeros de Estado, embajadores, pontifi-
ces y prelados; éstos no tienen autoridad de
mando, pero son mas respetados que muchos
oficiales menores y otros jueces que tienen au-
toridad de mando vy jurisdiccidon contenciosa,
con justicia alta, mediana y baja. También
hay oficios piblicos que no conlievan ni ho-
nor ni mando, sino, al contrario, deshonor e
infamia, como los verdugos que, después que
les fue dado el cargo de maceros para la ejecu-
cion de las sentencias de muerte, les fue man-
dado por ordenanza de los censares que habi-
tasen fuera de la ciudad, costumbre gue al
presente se observa en Tolosa y en otras mu-
chas ciudades. Hay otros cargos que apenas
son mas honorificos, pero que son necesarios
y provechosos para quienes {os ejercen, con el
fin de que el provecho disimule de aiguna ma-
nera el deshonor. Bajo esta categoria estan
comprendidas, generalmente, todas las per
sonas publicas que son constituidas en titulo
de oficio, de comision o de simple dignidad,
sin autoridad de mando.
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Clasificacion de los magistrados

Conforme a lo anterior, podemos clasificar
a todos los oficios y dignidades, segn la di-
versidad de los cargos publicos que cada uno
tiene: unos las cosas divinas, otros los nego-
cios del Estado; aquéllos la justicia y éstos la
hacienda; unos las fortificaciones y reparacio-
nes de las fortalezas publicas, otros a la pro-
vision de los viveres y articulos necesarios;
quién de la guerra, para defensa de los subdi-
tos contra los enemigos, quién la salud pablica
y limpieza de las ciudades; finalmente, agué-
Hos dedicados a los caminos, rios, bosques,
puertos y pasos. Todos estos cargos publicos
se pueden dar con titulo de oficio, de comi-
sibn, o con simple dignidad sin autoridad de
mando, o bien con autoridad; o para la eje-
cucién de los mandatos de otro, como son los
ministros de los magistrados, secretarios, no-
tarios, porteros, sargentos, trompetas y otros
semejantes.

Generalmente, en toda Republica hay tres
cosas que advertir acerca de la creacion de ofi-
ciales y magistrados: primera, quién los nom-
bra; sequnda, qué personas son elegibles; ter-
cera, la forma de nombrarlas. La primera ata-
fie al principe supremo, como hemaos dicho
en su lugar. La segunda también compete al
principe, pero, generalmente, se siguen las le-
yes establecidas aeste fin, sobre todo en los es-
tados popular y aristocratico, donde los ma-
gistrados se nombran entre {os mas nobles, los
mas ricos vy los mas entendidos para el cargo,
o bien entre toda clase de ciudadanos sin dis-
tincién. La tercera es la forma de crear a los
oficiales; hay tres maneras, a saber: la elec-
cién, la suerte, o ambas a la vez. Por cuanto a
la eleccidn, se hace de viva voz o elevando la
mano y la voz; por tabletas y billetes; o por

habas y balotas. La suerte comprende a cier-
tos ciudadanos dedicados a elegir a algin
magistrado, o bien a todos, llegados a cierta
edad. Desconocida en la antigliedad, la mez-
cla de la eleccién vy la suerte se acostumbra hoy
en los estados aristocraticos, principalmenteen
Génova y Venecia. La diversidad de las elec-
ciones y de las suertes es aln mayor para los
jueces, porque puede suceder que en los esta-
dos populares y aristocraticos todos los ciu-
dadanos, en nimero colectivo, juzguen sobre
cada uno en particular y sobre la menor parte
de todos en conjunto, tomando los jueces
por eleccion o por suerte, 0 por suerte y por
eleccion a la vez; o bien, que ciertos ciudada-
nos juzguen sobre todos los demas obtenidos
o tomados por suerte, o en parte por suerte y
por eleccidn; o bien gue algunos ciudadanos
juzguen sobre todos los demas obtenidas o to-
madas por suerte, 0 en parte por suerte y por
eleccion; o bien que algunos ciudadanos juz-
guen a algunos siendo elegidos y obtenidos
por suerte, 0 por suerte y por elecciéon; o se
tomaran algunos elegidos entre todos los ciu-
dadanos vy algunos otros tomados por suerte
para ser jueces de ciertos ciudadanos. Tam-
bién se designaran algunos, entre todos, por
suerte y ciertos ciudadanos por eleccion; o
bien se tomaran algunos entre todos y a otros
de cierta calidad de ciudadanos, por suerte v
por eleccion. Estas son todas las formas que
se pueden imaginar, tanto acerca de la varie-
dad de los que administran las cosas pOblicas,
cuanto por respecto del estado, calidad vy con-
dicion de cada uno, comprendida en ello la
forma de nombrarlos y ocuparlos.

El orador Esquino elabord sumariamente
una division de los oficios v cargos pablicos
de Atenas, pese a que habia gran nimero de
oficiales de la Repiblica de aquel tiempo,
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conforme a la gran dimension que tenia. Dice
que habia tres clases de oficiales: unos eran
nombrados por suerte o por eleccion; otros
tenian algin cargo pdblico mas de treinta
dias, como los superintendentes de las repara-
ciones y fabricas de las obras piblicas; el resto
eran nombrados por leyes antiguas, tales
como los comisarios elegidos para las mate-
rias de guerra y justicia, vy !os magistrados.
Pero de esta divisidbn no se puede juzgar |a di-
versidad de los oficiales y magistrados, ni tam-
poco de la de Demostenes, que es diferente en
todo a la de Esquino, su adversario. Demoste-
nes dice que eran magistrados los que se sa-
caban por suerte en el tiempo de Teseo v a los
que el pueblo atribufa la autoridad de mando:
también el pueblo elegia a los capitanes.

La clasificacion de Varron y Messala tam-
bién es breve, a saber: hay dos clases de magis-
trados, 1os superiores y los inferiores. Llaman
magistrados superiores a los cénsules, preto-
res y censores, que eran elegidos por la gran

junta de estados; a los otros les llamaban me-
nores, por ser electos por la plebe. La ceremo-
nia de los auspicios se hacia mas solemne
para la creacion de los primeros que para la
de los segundos. Pero es necesario descubrir
las divisiones esenciales que puedan servir a
toda clase de republicas, como las que hemnos
hecho para los cargos de los magistrados. Po-
demos dividir a los magistrados en tres clases,
teniendo en consideracion su autoridad. Los
primeros se pueden llamar magistrados supe-
riores y solo deben obediencia a la majestad
suprema; los segundos, magistrados interme-
dios, que deben obediencia a los superiores,
pero tienen la autoridad de mando sobre los
demas magistrados; los ultimos, que deben
obediencia a los magistrados superiores y solo
tienen autoridad de mando sobre los particu-
lares.

Analicemos por orden las tres clases de ma-
gistrados, comenzando por la obediencia de
los magistrados para con el principe supremo.”

* El capitulo 1V del Libro 111 de Los seis tibros de la Re-
publica, en el que Bodino trata a las tres clases de magistra-
dos, sérd incluido integramente en gl proéximo nimero de esta
Revista,



