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Si bien la Comisidon de Fomento Minero
destind financiamiento a las industrias peque-
fias y medianas, el grueso de la inversidon se
orientd a los grandes proyectos en conjunto
con el gran capital. Y mientras la defensa de
lo nacional, bajo la formula de la mexicaniza-
¢ién, se tradujo a meros acuerdos cupulares,'!?
el grueso de los mineros y obreros de esta in-
dustria padecian condiciones inhumanas de
trabajo,}1?

5. La Compaifiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPQ)

Grandes inversiones de! gobierno se canali-
zaron al intento de reactivar la agricultura, en
el periodo 1971-1975, lo que representd un
cambio —al nivel de las inversiones— respecto
a la politica que se venia ejecutando en las
Gltimas décadas. Dos indicadores son centra-
les para explicarse la preocupacion del gobier-

112 Un ejernplo de ello es el caso de la Azufrera Paname-
ricana: esta empresa, que controla la mayor parte de 1a pro-
duccién nacional de azufre, se formé en 1944 con capital
extranjero {se llamaba Gulf Sulphur Company de México),
como subsidiaria de 1a Panamerican Sulphur Co.; en 1867
quedd mexicanizada al adquirir el gobierno federal v particu-
lares mexicanos el 66 por ciento de las acciones; junto con
el porcentaje restante, la empresa extranjera tenfa la conce-
sibn de las exportaciones, lo que no resultaba insignificante
si se considera que poco mas del 80 por ciento de la produc-
¢idn nacional se exporta. A principios de los setents, la pro-
duccién vy la colocacidn del azufre mexicano en el mercado
norteamericanc atravesaron por una crisis, debido en gran
parte a diversas maniobras de las compaftias norteamericanas
gue buscaban bajar los precios, el Estado adquirié en 1972 ¢l
34 por ciento restante de las acciones y buscd la diversifica-
citn de los mercados,

113 S41o0 para mencionar un ejemplo remitase a las de-
nuncias de los trabajadores de La Caridad en Nacozari, Sono-
ra, empresa de participacién estatal, hechas pablicas en 1979,
ante la feroz violencia publica vy privada, traducida en despi-
dos, secuestro, encarcelamientos.

no por el campo:!™ uno, que a partir de la
segunda mitad de la década de los sesenta, se
empieza ya a resentir una aguda crisis agricola
manifiesta en una decreciente produccion;'!*
dos, la existencia entre 1871 v 1976, de un
ascenso general de las luchas campesinas.'¢

La orientacion de la politica agraria se
encontrd enmarcada a lo largo del periodo en
esta doble circunstancia, pudiéndose destacar
dos direcciones basicas: una, hacia el refor-
zamiento del polo mas avanzado del campo;
entre el 80 v el 90 por ciento de la inversion
se destina a la rehabilitacion de distritos de
riego y otras obras de irrigacion, los créditos
se concentran y las engrmes inversiones en
materia de fertilizantes s6lo pueden ser apro-
vechadas por la gran empresa agricola. La se-
gunda se relaciona con el papel de la inter-
vencion plblica en la pacificacion de las
luchas sociales.

La Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, CONASUPQ, actualmente organis-
mo descentralizado, tiene como principal fun-
cion regular el mercado de subsistencias. Sus
antecedentes se remontan a finales de la déca-

114 Para un andlisis de la politica agraria en el periodo
1971-1976, véanse: Castell Cancina, Jorge y Rello Espinosa,
Fernando. “l.as desventuras de un proyecto agrario 1970-
1976" vy Bartra, Armando. “Seis afios de lucha campesina’™,
en /nvestigacion econdmica, num. 3, Revista de la Facultad
de Economia, UNAM, México, julioseptiembre, 1977, vy
Luiselli Fernandez C., op. ¢it.

115 Mientras que de 1940 a 1965 el promedic de creci-
miento es de 5 por ciento entre 1865 v 1970 disminuye a 1.2
por ciento anual promedio, para situarse en 0.2 por ciento
entre 1970 y 1975, registrandose para 1976 una caida de 4
por cienta. En base a cifras de Bartra, A, 0p. cit, p. 171,y
Luiselli F., C., op. cit.,, p. 201, Véanse también Yates Lamar-
tines, Paul. E/ campa mexicano, Ediciones El Caballito, Méxi-
co, 1978 vy Angeles L., op. eit., pp. 65 a 76.

116 Véase Bartra, A, 0p. cit.
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da de los treinta, con la formacion del Comité
Regulador del Mercado del Trigo, y ha pasado
por wvarias reestructuraciones.''’” En diversas
epocas ha contado no sbio con la oposicidon
abierta del sector privado, sino también con
la de diversos grupos de la burocracia politica.

Las actividades de CONASUPO se incre-
mentan sensiblemente en el periodo 1971-
1976, tanto dentro de las areas en las que va
operaba la empresa como en la diversificacidon
hacia nuevos campos. En 1970, CONASUPO
tenia un presupuesto de 4,000 millones de
pesos, operaba 1,200 tiendas al menudeo y
tres fabricas; para 1975, el presupuesto se
habia elevado a 32,000 millones de pesos,
operaba 2,800 centros de compra, 6,000 tien-
das al menudeo y 28 fébricas.''* Sin embargo,
solamente participa con cerca del b por ciento
del total de la oferta comercial.!"®

Las empresas creadas en los setenta, dentro
del grupo CONASUPO, son: 6 filiales de la
Distribuidora CONASUPO (que por su parte
se formé en 1961), ubicadas en diferentes
partes del pais; Industrias CONASUPO, re-
lacionada con [a elaboracidn de diversos ti-
pos de productos alimenticios; los Centros
CONASUPO de Capacitacion Campesina; Bo-
degas Rurales CONASUPQO, que desarrolla ac-
tividades de almacenaje, venta y transporte
de productos bésicos; Materiales CONASUPO,
qgue construye edificios para el conjunto de las

117 \dase: Manual de la organizacion de la adminijstra-
cidn publica paraestatal, 1977, op. cit.

118 Kaufman P., Susan y Purcell, John F. H., “El Estado
y la empresa privada’’, Nueva politica, Fondo de Cultura Eco-
némica, vol. I, nim, 2, abriljunic 1976, México, pp. 233, v
234.

119 Declaraciones del Subsgcretario de Comercio, Lno-
mdsuno, México, 26 de abril de 1979,

empresas, incluyendo la venta de materiales de
construccion para el sector publico; el Fidei-
comiso de la Comisian Promotora CONASUPQ
para el Mejoramiento Social, y la Promotora
Nacional para la Produccion de Granos Ali-
menticios, cuya produccion es comercializa-
da por CONASUPQ.

Estas empresas vinieron a sumarse a las ya
existentes dentro del Sistema CONASUPQ,
formadas en los cincuenta y sesenta, produc-
toras de harina, leche y pan.

Se formaron también comisiones sectoria-
les para la programacion y coordinacion de
este tipo de produccidn y se incrementaron
entidades tales como las tiendas para bene-
ficio de los trabajadores; se crea el Instituto
Nacional del Consumidor, etc.

En el periodo se registraron intensas cam-
pafias por parte del sector privado en contra
de las actividades de esta empresa, principal-
mente en contra de la formacion de cen-
tros comerciales y del proyecto de farmacia
CONASUPQ.

La accion reguladora del Estado, ejercida a
través de CONASUPOQ, se enfrentd princi-
palmente al comercio organizado —Confede-
racion de Camaras Nacionales de Comercio,
CONCANACO—, a intereses rurales regionales
vy a las empresas privadas elaboradoras de pro-
ductos basicos —muchas de las cuales atrave-
saban por problemas financieros— que se sin-
tieron amenazadas ante el control de precios

120 véanse, entre otros documentos, las observaciones de
los voceros mds importantes de la iniciativa privada en las
publicaciones anuales del Grupo Editorial Expansidn.,
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del gobierno y su entrada a la produccion di-
recta'?! y distribucién de alimentos.

El caracter de las empresas formadas en tor-
no a CONASUPO no se relaciond exclusiva-
mente con la organizacién de la produccion,
sustentando la actividad de los productos de
escasos recursos y ampliando la disponibilidad
de subsistencias a precios mas accesibles, tam-
bién se produjeron intentos variados de or-
ganizacion estatal a traves de los Centros
CONASUPQ de Capacitacion Campesina vy
otros centros de ‘‘mejoramiento social” y ac-
tividades culturales,!??

Dentro de las actividades de CONASUPQ,
la importacion tiene un papel de primer or-
den, principalmente a raiz de que el pais,
ante la crisis agricola de los setenta, perdiera
su condicion de exportador de productos
agricolas, convirtiéndose en importador de los
mismos. Para 1976, CONASUPQO, con 16 por
ciento de las importaciones totales del sector
plblico, se convirtid en la principal entidad
importadora,'®?

121 Este fue el caso, por ejemplo, de los aceites comesti-
bles, en este tipo de produccidn se encuentran importantes
grupos como el de Empresas Langoria (también ¢con empresas
financieras), el Grupo Cusi, con intereses diversos y el Grupo
Aceites, Grasas v Derivados (datos en base al cuadro de Cor-
dero, Salvador. Concentracién industrial y poder econémico
en México, Centro de Eswudios Sociolégicos Colegio de Mé-
xico, Cuadernos det CES, num. 13, México, 1977, p. 62} Las
actividades de Anderson Clayton para colocar su produccion
aceitéra en este periodo, incluyeron los sobornos a funciona-
rios y empresarios, véase: UUnomdsuno México, 4 y 5 de abnil
de 1979,

122 Aunque no se dispone de un estudio detallado en este
upo de formas, desorganizacidn particularmente referido a
CONASUPO, estas formas generalmente han tenido efectos
en la desviacion del descontento hacia terrenos menos peli-
grosos y mas facilmente controlables, ampliando a su vez las
bases de sustentacidn politica y legitimidad de) Estado.

123 Para 1979 el capital privado aporta recursos para el
financiamiento de la importacién.

Cabe sefalar que las importaciones que rea-
{iza el gobierno a través de CONASUPQ, han
servido en gran medida para subsidiar a las
empresas trasnacionales que monopolizan la
industria de alimentos.'*

6. La industria azucarera

Las empresas pUblicas vinculadas a la produc-
cion de alimentos han tenido un papel poco
relevante: en 1970 participaron con cerca del
4 por ciento de la produccién,'?® encontran-
dose en areas muy delimitadas como es el
caso de [a produccion azucarera,'?® mientras
que el 75 por ciento de !a industria alimen-
taria se encuentra controlado por sélo 90 em-
presas trasnacionales.'?’

124 Asi por ejemplo, el 30 por ciento del mafz comprado
en el exterior para el consumo popular s utilizado para fa-
bricar frituras, lo mismo sucede con el trigo; el 46 por ciento
de Jas importaciones de leche en polvo es canalizada hacia la
fabricacidn de alimentos industrializados controlados por
compafiias trasnacionales, Unomasuno, México 15 de octubre
de 1879, de acuerdo con estudio realizado por el Colegio Na-
cional de Médicos Veterinarios y Zootecnistas.

125 Fajnzyber, F. y Martinez Tarragd, op. cit., p. 154.

126 En otras dreas de ka industria de alimentos se forma-
ron empresas estatales en este periodo, por ejemplo en la pro-
duccidn de café y sus derivados, en el marco del impulso
dado al Instituto Mexicano del Café, este tipo de produccifn
se caracteriza por un elevado indice de concentracidn (em
promedio, los cuatro mayores establecimientos genera el
99.7 por ciento de la produccidn, Fajnzylber, F.,y Martinez
Tarragd, T., op. ¢it., p. 391] y control extranjero; empresas
de alimentos balanceados para animales (con antecedentes
en |a década de los sesenta); enlatadaras de productos diver-
505 {con antecedentes en la década de los cincuantal. En
1973, dentro de una politica de absorcién de empresas en
quiebra, el Estado, a travds de Nafinsa y otras entidades, ad-
quiera parte de los intereses de Heinz Alimentos, una de las
empresas mas importantes productoras de alimentos enlata-
dos, subsidiana de la H. J Heinz, el resto de 1os intereses son
adyuiridos por la empresa privada Herdes

127 Considéress también que 48 empresas de origen esta-
dounidense controlan el 52 por ciento de la industnia agro-
ahmentana, Unomdsuno. México, B de noviembre de 1979
de 1979,p. 14
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El desarrollo de la produccion azucarera
en los Oltimos afios se caracterizd por un pau-
latine proceso de estatizacidn ante el cre-
ciente desinterés del capital privado, proceso
gue se agudizd en el periodo 1971-1975, en
el cual el Estado intentd sostener y dinamizar
este tipo de produccion gue se enfrentaba va
a una severa crisis. Las actividades del Estado
en la industria se remontan a finales de la dé-
cada de los treinta y su participacién se va
incrementando en el contexto de una politica
de absorcidon de empresas privadas que se en-
contraban con problemas financieros, asi
como de una respuesta a los conflictos socia-
les con base en {a produccion.

Ei Estado incrementa su participacion en la
produccidn de azucar del 20 por ciento en
1960 v 29 por ciento en 1970, a 42 por cien-
to en 1972 y masde B0 porcientoen 1975128

De 20 ingenios propiedad del Estado, exis-
tentes en 1969, para 1975 se encuentran re-
gistrados 32 en la Secretaria del Patrimonio
Nacional. Muchos de ellos habian pasado de
manos privadas a organismaos estatales como la
Nacional Financiera y el Fondo de Fomento
Ejidal; otros fueron creados en los primeros
anos de la década de los setenta.

A partir de diciembre de 1970, la adminis-
tracién de la industria azucarera es centrali-
zada en una sola organizacion: la Comisién
Nacional de la Industria Azucarera. A esta
Comision se le confiere pleno control sobre la
produccién, comercializaciéon, administracion,
financiamiento e investigacion sobre la indus-

128 NAFINSA v CEPAL, op. cit,, p, 227; Carrillo C., A.
(ecoord.), op. cit., p. 31 y Kaufman, §., y Purcel, J., op. cit.,
p. 240.

tria azucarera, Los ingenios pasan a ser patri-
monio de la Financiera MNacional Azucarera
{formada en 1943 como institucion privada
para convertirse diez afios mas tarde en insti-
tucion nacional de crédito), bajo la adminis-
tracion de la Operadora Nacionai de Ingenios
{creada en febrero de 1971 y liquidada en
1978): la comercializacion se encuentra a car-
go de la Union Nacional de Productores de
Azucar (creada en los treinta).'®® En 1975 se
expiden dos decretos: en uno se reforman al-
gunos articulos del decreto por el que se crea
ta Comisién Nacional de la Industria Azuca-
rera y en el otro se declara de interés pablico
la siembra, el cuitivo, la cosecha vy la industria-
lizacién de la cafia de azlcar.

7. PROPEMEX, Productos Pesqueros
Mexicanos

QOtra area importante dentro de la produccion
de alimentos |la constituye la industria pesque-
ra. l.a pesca es una actividad estratégica den-
tro de la economia nacional por la magnitud
de los recursos con los que cuenta el pais y
que se ha caracterizado por una importante
presencia del Estado, que en el periodo 1971-
1975 incrementa sensiblemente su participa-
cion. En la parte controlada por el Estado se
observa un alto grado de integracidn: hay ins-
talaciones y empresas pesqueras con flota pro-
pia, plantas enlatadoras, empacadoras, conge-
ladoras, almacenes vy centros de distribucion y
comercializacion que le permiten manejar un

129 En 1973 se establece dentro del sector paraestatal
la empresa Almacenes y Servicios, con participacion de
UNPASA. Se origina de la fusion de dos empresas original-
mente norteamericanas, se convierte asy UNPASA en el Gnico
distribuidor de alcohol y mieles.
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volumen considerable de la produccion pes-
quera, '3

En el periodo de diciembre, de 1970 a
1975, se operd un crecimiento importante
de la participacion del Estado organizada bajo
la empresa Productos Pesqueros Mexicanos
{PROPEMEX), formada en febrero de 1971
con participacion privada y que absorbio a las
empresas del ramo que se encontraban bajo ia
administracion del Banco Nacional de Fomen-
to Cooperativo y de la Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial (SOMEX) y credé nuevas
empresas. Para 1973 PROPEMEX representa-
ba cerca del 30 por ciento de la captura co-
mercial del pais.'3!

La expiotacién del camardn es particular-
mente importante para esta industria; es el
principal producto de exportacién y en los
Gltimos afios ha estado en los cuatro primeros
lugares de productos de exportacion del total
del sector agropecuario,’’? ademas de que
mds del 60 por ciento del personal empleado
en esta industria esta involucrado directamen-
te con el camardn.!? No obstante que por ley
se da exclusividad de explotacién de este pro-
ducto a los trabajadores organizados en co-
operativas; dos de las empresas integradas a
PROPEMEX: Ocean Gardens Products inc.
y Crest Importing Company Inc. —compa-
Aias sujetas a las leyes norteamericanas— es-
tan encargadas de la distribucion del camaron
en el extranjero; al mismo tiempo, empresas
privadas monopolizan la produccion y surten

130 vgase el Manual de la organizacién de s administra-

cidn publica paraestatal, 1977, op. cit.
131 Apdlisis 73, op. cit., p, 407,

137 Direccidn General de Estadistica, Secretaria de In-

dustria y Comercio.
133 Andlisis 73, op. cit., p. 427.

los barcos y el equipo para la explotacién del
camaron.

Los esfuerzos canalizados para la organiza-
cién y coordinacion de la produccidn pesque-
ra resultaron al parecer un fracaso, En 1974,
con una deuda acumulada de 1,400 millones
de pesos, PROPEMEX fue rearganizada.'®*

8. TABAMEX, Tabacos Mexicanos

Sin antecedentes de empresas estatales ubica-
das en la rama del tabaco, la participacion del
Estado, en el marco de las luchas de los tra-
bajadores tabacaleros, altera substancialmente
la estructura de la propiedad de este tipo de
produccion,

En 1970, ademas de ser una rama con un
elevado indice de concentracién, en tanto que
cerca del 80 por ciento de la produccion era
generado, en promedio, por los cuatro mayo-
res establecimientos,!®® las empresas trasna-
cionales controlaban el 97 por ciento de la
produccidn, quedando a las privadas naciona-
les el 3 por ciento restante.!3® Para mediados
de |la década de los setenta, la empresa Taba-
cos Mexicanos, creada en 1972 y de partici-
pacion estatal mayoritaria, manejaba mas
del 80 por ciento de la produccién de tabaco
en el pais.’?’

La intervencion del Estado en esta area se
caracterizd por la formacion de empresas mix-
tas con capital extranjero y nacional privado.
Este proceso fue acompafiado por la adquisi-
cion de acciones, por grupos nacionales, a em-

134 Analisis 74, op. cit., p. 407,

Y35 Fajzylber, F. y Martinez Tarragd, T.,0p. cit., p. 176,
136 jdern, p. 154.

137 Angeles, L., op. cit., p. 86.
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presas extranjeras que mostraron poco interés
en continuar con el control de la produccién
de tabaco y empezaron a invertir en otra
area.'?®

En 1972 la industria cigarrera estaba inte-
grada basicamente por 6 compaiifas; Empresas
La Moderna, Cigarros El Aguila, La Tabacale-
ra Mexicana, Cigarrera Nacional y Cigarros La
Libertad.!?® A excepcion de esta ultima, las
demas empresas eran subsidiarias de compa-
fias extranjeras, tales como la British Ameri-
can Tobacco Co., Ligget & Myers y la Philip
Morris Inc.

Con la creacion de Tabacos Mexicanos {Ta-
bamex), el Estado inicié sus actividades en
esta drea encargdndose de! finaciamiento y
compra-venta del tabaco en rama, ampliando
posteriormente sus actividades al empacado,
almacenaje y produccion de plantas de ta-
baco, funciones que habian desempeiiado has-
ta entences las compaiiias antes mencionadas,
En esta empresa, el gobierno participa con el
52 por ciento de las acciones, las empresas ci-
garreras con el 24 por ciento y los campesi-
nos, por medio de la Confederacion Nacional
Campesina, con el 24 por ciento restante,'*?

A finales de 1973, el Estado interviene di-
rectamente en la produccidon, aungue como
socio minoritario de la Tabacalera Mexicana,
subsidiaria de la Ligget & Myers Tobacco Co.,

138 E| de Tabamex fue otro caso de mexicanijzacién. Si
bien las trasnacionales ya no se interesaron por la produccidn,
mantenian ciertos derechos por su participacién minoritaria,
a la vez que acaparaban gran parte de la produceién. Esta si-
tuacion les permite obligar a los trabajadares, en combinacién
con 1os empleados oficiales, a sembrar tabaco de exportacidn,
que es mas barato gue el de consumo nacionat.

139 Apaiisis 72, op. cit, p. 299.

140 jdem., p. 301.

qgue tenia participacion del Grupo Financiero
Banamex.'*" Junto a inversionistas privados
nacionales y la participacion del 36 por ciento
de las acciones aportadas por Nafinsa, se trans-
fiere al capital nacional el 49.8 por ciento del
total del capital de 1a empresa.!*> En 1974,
esta empresa y Cigarrera Nacional se fusionan
guedando la participacion accionaria como si-
gue: Nafinsa, 36 por ciento; inversionistas pri-
vados mexicanos, 36 por ciento y Philip Mo-
rris Inc., 27 por ciento.

Se formaron en este periodo, como empre-
sas estatales: Tabacos Aztecas, que se dedica
al beneficio y empaque de tabaco, con 40 por
ciento de capital extranjerc; Exportacion de
Tabacos Mexicanos, empresa maquiladora de
tabaco en la que Tabacos Mexicanos tiene el
60 por ciento de las acciones, y la Exportado-
ra de Articulos Mexicanos, 100 por ciento ex-
tranjera.

Paralelamente, Empresas La Moderna y Ci-
garros El Aguila, subsidiarias de la British
American Tobacco, Co., se fusionaron y gru-
pos privados nacionales adquirieron una
participacibn mayoritaria en la empresa.'??

8, Fabricacién de equipo de transporte,
elaboracion de papel y otras ramas de la
produccion manufacturera

La participacién publica directa en la produc-
cidn se observa en otras ramas de la industria
manufacturera, ademas de las ya mencionadas
en los apartados anteriores. En algunas de es-
tas ramas el Estado formd nuevas empresas y

141 Cecefia, ). L np. cit,, Anexo 1, 246.
L42 Andlisis 77, wp. cit., p.333, vy Villa, R.,0p. cit.. p. 69.
143 Vgase: Andlisis 73, op. cit., p. 333.
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otras pasaron a su control en el periodo 1971-
1976. Son de destacarse, por su importancia
en la economia nacional, la produccidon de
equipo de transporte y la elaboracién.de papel.

8.1. La fabricacion de equipo de transporte

Esta rama, en la que se incluyen variados ti-
pos de produccion, se caracteriza en conjun-
to por su alto grado de concentracion y por |a
presencia de grandes capitales privados extran-
jeros y nacionales y del Estado. En 1970, los
cuatro mayores establecimientos generaban,
en promedio, el b5 por ciento de la produc-
cidn total, con un predominio de empresas
trasnacionales {que aportaban el 64 por ciento
de la produccién total) gue representaba el
porcentaje mas alto de la participacion del
Estado en las diferentes ramas de ta industria
manufacturera.'*

Dentro de la fabricacion de equipo de
transporte, la industria automotriz ha sido un
problema constante en la politica econdémica
de Meéxico,'** con antecedentes juridicos de
intentos de control estatal del comportamien-
to de esta industria en 1962 y 1969; en el pe-
riodo 1971-1976 se expiden tres decretos
funo en 1972 y dos en 1976; otro mads se ex-
pide en 1977) que incluyen las bases para me-

144 Con base en los cuadros de: Fajzylber, F., y Martinez
Tarragd, T.,0p. cit., pp. 184 v 176.

145 wganse sobre las caracteristicas de la industria auto-
motriz y el manejo de s politica econdmica al respecto:
Camarena, Margarita; Capital monopolista e industrial ayto-
motriz en México, tesis, Facultad de Economia, UNAM,
1979 v Bennett, Douglas y Sharp, Kenneth, “Formacién de
@ industria automotriz mexicana (1958-1964): los papeles
del Estado y de jas empresas trasnacionates”, en Marquez de,
Viwviane {comp.) Dinamica de la empresa mexicana, El Cole-
gio de México, Centro de Estudios Socioldgicos, México,
1979,

xfcanizacién, integracion, niveles de produc-
cién y control de precios.

La participacidon directa del Estado en la fa-
bricacién de equipo de transporte tiene sus
antecedentes en las empresas Diesel Nacional
y Siderurgica Nacional {antes Toyota de Mé-
xico), que se formaron en 1951 con capital
italiano y japonés, respectivamente, y partici-
pacion minoritaria del Estado y que por pro-
blemas financieros pasaron posteriormente al
sector paraestatal; la Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril, creada en 1952
como empresa publica para abastecer a los
ferrocarriles nacionales;'*¢ Vehiculos Auto-
motores Mexicanos (1959} que produce auto-
moviles y refacciones Rambler y que pasa a
ser empresa de participaciéon estatal mayori-
taria como filial de Somex, conservando una
importante participacién extranjera {38.5 por
ciento) y asistencia técnica de su matriz: la
American Motors; Equipos Automotores, que
vende al gobiernc los productos de VAM, vy
Mexicana de Autobuses, productora de auto-
buses integrales para pasajeros. En este ramo,
el Estado controla aproximadamente e! 95
por ciento del mercado. En la industria auto-
motriz auxiliar se encuentran: la Manufactu-
rera Mexicana de Partes de Automdviles en la
que Somex participa con mas del 50 por cien-
to de las acciones’®” y que en 1975 se registra
como empresa minoritaria; Swecomex, tam-
bién minoritaria (en ambas empresas hay par-
ticipacidén extranjera y del Grupo Cananea)'*®
y Borg and Beck de México, del Grupo lca y
con participacion extranjera del 40 por ciento.

146 véase: NAFINSA y CEPAL, op. ¢it., p. 226.

147 Carrillo, A. {coord ), op. ¢it., p. 126.

148 Cordero, Salvador, y Santin, Rafeel, op. cit., pp. 31
v 32.
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Diesel Nacional, productora de camiones,
autobuses, motores diesel, automoviles Re-
nault y camionetas, incrementd su participa-
cion en el mercado automotriz de 9 por cien-
to,en 1972,a 12.4 por ciento en 1975;'%°
integrd, en la primera década de los setenta,
como empresas subsidiarias o filiales a la Ma-
quiladora Automotriz Nacional, para el en-
samble de camiones ligeros Dina y partes para
ellos; adquirio el 60 por ciento de las acciones
de Motores Perkins, fabricante de motores
diesel que estaban en poder de Chrysler de
México:'*® cred Dina Komatsu Nacional, pro-
ductora de tractores, con 40 por ciento de ca-
pital de la Cia. Kmatsu Ltd; y Dina Rockwell
Nacional, para la produccion de frenos vy ejes
con participacion del 40 por ciento de la
Rockwel!l International Co.; formé la Asocia-
cion en participacion Dina Renault e intervino
minoritariamente en Renault Mexicana, que
maneja la venta y refacciones de Renault. En
1978, esta empresa paso a ser de participacion
estatal mayoritaria.

Otras empresas estatales de la industria
automotriz auxiliar se formaron en el pericdo
1971-1976; son de mencionarse Forjamex,
con 50 por ciento de capital de Nafinsa y 40
por ciento extranjero;'*! Mecéanica Falk y Ca-
bezas de Acero Kikapoo, ambas con partici-
pacidon extranjera del 49 por ciento; Rassini
Reheem {1950} vy Servicios Rassini, integradas
al sectar plblico en 1973; y Tornimex.

Siderrgica Nacional {Sidena), productora
de aceros diversos, tractores agricolas Ford,
maguinas agricofas y conjuntos ferroviarios

149 Con base en el cuadro de Andlisis 75, op. ¢it., p. 205.

15¢ Apdltisis 73, op. cit., p. 183,

151 En base a Villa R., op. ¢it., p. 67 y Camarena, M.,
op. cit,, p. 135.

v automotrices, formd en 1975 Tracto-Si-
dena, empresa comercial.

Dentro de la fabricacion de equipo de
transporte, el Estado cuenta con diversas em-
presas constructoras de barcos: Astilleros de
Veracruz (posteriormente disuelta), Astilleros
Rodriguez, Astilleros Unidos del Pacifico, v
Construcciones Navales de Guaymas, coordi-
nadas por Astilleros Unidos, que abastecian
tanto al sector publico como al privado.

9.2 Elaboracion de papel

En las ramas manufactureras que derivan de la
explotacion forestal, el Estado tiene diversas
empresas y cuenta con distintos mecanismos
de contro!.

Hay empresas estatales propiamente en la
silvicultura {en 1972 el sector paraestatal
aportaba el 3 por ciento del producto interno
bruto de este subsector,’®? vinculandose su
presencia no tanto en funcién de su produc-
cién menor, y en la mayoria de los casos uti-
lizada como forma de abastecimiento a sus
empresas y a las del sector privado, sino en
tanto controlador de concesiones forestales
para ser explotadas por el capital privado prin-
cipalmente de tipo nacional. En 1971, el go-
bierno federal expropio tierras en Chihuahua
que habian sido explotadas por medio de con-
cesiones a favor de industriales conectados
con la Celulosa de Chihuahua (Vallina y Trou-
yet), lo que provocd alarma dentro del sector
privado relacionado con la industria del papel
y celulosa;'®® el proceso no tuvo mayores
avances.

152 villarreal, R., et. af,, op. cit., p. 91.
153 \dase Andlisis 71, op. cit., p. 256.
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También cuenta con empresas en ia rama
de fabricacion de muebles y accesorios, con
empresas tales como Parquet de Zacatecas,
Fomento Industrial Forestal, Industrias Fores-
tales de Nayarit y Etla {con 49 por ciento de
participacion extranjera).

La industria de la celulosa y el papel, en la
que se encuentran importantes empresas esta-
tales, se caracteriza por una estructura un tan-
to diversificada. En 1970, las empresas trasna-
cionales participaron con el 33 por ciento de
la produccién industrial, las privadas naciona-
tes con el 62 por ciento vy las estatales con el
5 por ciento restante;'** sin embargo, el Esta-
do ha mantenido el monopolio del papel pe-
riodico mediante el control de su produccién
y distribucidon a través de la Productora e Im-
portadora de Papel (PIPSA).

Para 1975, |a industria estaba integrada por
55 compafiias, muchas de las cuales forman
parte de un grupo. De ellas, 31 elaboran pro-
ductos de papel, 11 algin tipo de celulosa y
13 fabrican tanto papel como celulosa, res-
pondiendo estas Gltimas a cerca del 60 por
ciento de la produccion total de papel y a las
dos terceras partes de ia celulosa.'®*

De las empresas extranjeras son de men-
cionarse la Kimberly-Clark de México, sub-
sidiaria de la Kimberly-Clark Co.; y Carton y
Papel de México, subsidiaria de Container Co.
of America."*® Respecto al capital nacional,
se observa la presencia de grandes grupos, tan-
to dedicados exclusivamente a ia industria del
papel como otros diversificados, encontran-

154 Fajnzylber, F., y Martinez Tarragds, T., op. cit.,
p. 154,

153 Anglisis 75, op. eit., p. 335,

156 En base a Cordero, S., 0p. cit., p. 45 y ss.

dose también una gran variedad de pequefios
productores,

Dentro del capital nacional, Banamex
{Banco Nacional de México) tiene un peso
importante por los intereses que ha coloca-
do en 3 grupos: el de la Compafia de las Fa-
bricas de Papel San Rafael y Anexas, con em-
presas forestales y productoras de celulosa y
papel,’*” siendo aquélla la principal empresa
productora de papel en México:'5® el grupo
Loreto, con varias compaiiias en copartici-
pacién con San Rafael, y el Grupo de la Cer-
veceria Modelo. Por otra parte, se encuentran
el Grupo Alfa, también diversificado en areas
como {a mineria, siderurgia, quimica, turis-
mao, medios de comunicacion, etc.:'*® tanto
este grupo como el anterior entraron al campo
del papel en un proceso de integracion de su
produccion originalmente cervecera; hay par-
ticipacion del Grupo Cusi, con intereses tam-
bién en la rama de alimentos y cuya principal
empresa papelera, la Compafia Industrial de
San Cristdbal, cuenta con un b2 por ciento de
capital extranjero {(de la Scott Paper}. Otros
grupos: son Maldonado, Dawdub y Ortiz
Mier. 160

En el drea de produccion de celulosa, los
Grupos Vallina y Trouyet, con intereses di-
versificados, tienen la empresa productora de
celulosa de madera mas importante: Celulosa
de Chihuahua.

La participacion del Estado en la industria
de celulosa y papel se inicid con la Compafiia

157 Véanse: Luna, M.y Tirado R., 0p. ¢cit.; y Cordero, 5.,
y Santrn, R, 0p0. cit,, p. 42.

158 andlisis 75, op. cit., p. 263.

159 véase: Luna, M_, ap. cit.

160 vdanse estos grupos en: Cordero, S., y Santin, R.,
op. ¢it,
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Industrial de Atenquique (1941}'®' v ia Fa-
brica de Papel Tuxtepec (1954},'% pnromovi-
das por Nafinsa para mejorar el abastecimien-
to interno.'®’ La primera llegd a convertirse,
para 1972, en la mas grande productora de
papel kraft'®* y en 1974 fabricaba alrededor
del 70 por ciento de la produccion nacio-

nal:'®% en tanto que la segunda era la Unica-

empresa productora de papel periddico, aun-
que aportaba solamente el 22 por ciento del
consumo nacional.'®

Productos Forestales Mexicanos (1967}, or-
ganismo descentralizado que elabora materia-
les celuldsicos v productos diversos, al igual
que la Productora e Importadora de Papel,
promovieron proyectos en el periodo 1971-
1975.

Los proyectos puUblicos mas importantes
del periodo 1871-1976 se relacionaron con la
produccidén de papel periddico, formandose
Promotora de Papel Periodico, atentada por
Nafinsa con créditos y capital del Banco Mun-
dial;'®? Productora Nacional de Papel Destin-
tado, con 49 por ciento de capital aportado
por Media General Inc.,'®® y Mexicana de
Pape! Periddico. E| gobierno, por otra parte,

151 E| Grupo Atenguique, controlado por NAFINSA,
cuenta con varias filiales que realizan actividades que van des-
de la extraccion y transportacion de madera pasando por la
produccidn de madera aserrada y celulosa, hasta la elabora-
cidn de cajas, papel y carton.

162 Esta empresa integra en el periodo 1971-1975, varios
aserraderos con la participacidn de las comunidades locales.
Otro grupo, aunque pequefio, es el de Cartonera Sago y Ma-
nufacturas Sago, que participan en la produccién de carton-
cillo, papel, envases y empaques de cartén.

163 NAFINSA y CEPAL, op. cit., pp. 225 v 226.

163 Andlisis 72, op. cit., p. 281.

165 Andtisis 74, op. cit., p. 347,

L66 Andlisis 75, op. cit., p. 339.

167 Andlisis 73, op. cit., p. 307.

168 Andlisis 74, op. cit., p. 341.

formo la Promotora del Noreste, con la par-
ticipacidn de Nafinsa, el gobierno de Sinaloa,
la Comparfiia Industrial de San Cristobal {de
control extranjero) y la Compafiia Azucarera
de los Mochis (del Grupo Aaron Saenz);'®®
el complejo de produccion de papel en Du-
rango, en el que se incluye a Empagues de
Carton Titan, empresa del Grupo Alfa (Grupo
Monterrey) que utilizara la materia prima pro-
porcionada por Productos Forestales Mexica-
nos (empresa estatal)'™ vy los proyectos de
Ceiulosa del Pacifico {empresa estatal mayo-
ritariaj en sociedad con el Grupo Dawdub y
Owen lllinois Inc.

9.3 Otras ramas de la industria manufacturera

Hay otras ramas de la industria manufacturera
en las gue se encuentran empresas estatales,
pero de escasa importancia. Algunas de estas
empresas se integraron al sector paraestatal
en el periodo 1971-1976, principalmente por
problemas financieros.

En la rama textil, en la que el Estado parti-
cipa desde los afios cuarenta, se encuentran el
Grupo Cadena (1975), abandonado por la
compania escocesa J. and P. Coats Ltd; los
obreros de las cinco empresas que forman
este grupo mantuvieron una huelga por siete
meses. De las empresas relacionadas con esta
rama se destacan: Cordemex, que en 1976
controlaba mas del 80 por ciento de la pro-
duccion de henequén; Algodonera Comercial
Mexicana (1954), que maneja alrededor del
28 por ciento de la cosecha de algoddon,!'™
y la presencia de algunos grupos que integran
las funciones de produccion y distribucion
tales come Avantram y Comercial de Telas.

189 Anslisis 73, op. cit.,, p. 311.
L70 Andlisis 75, op. cit., p., 335.
171 Angeles, Luis, op. cit., p. 86.



46 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En la industria editorial, el Estado participa
desde los afios treinta con propésitos de auto-
abastecimiento; en 1934 se forma el Fondo de
Cultura Econémica como fideicomiso del
Banco de México. En el periode 1971-1975
varias empresas editoriales, originalmente pri-
vadas, pasan a formar parte del sector paraes-
tatal, una bajo control del Fondo de Cultura
Econdmica y otras de la Compafiia de Teléfo-
nos y Bienes Raices. También en 1975, se
crea la Editora Popular de los Trabajadores,
como organismo descentralizado. Dentro del
campo de la importacion y exportacién de li-
bros se crea, en 1974, el Fondo de Cultura In-
ternacional.

En otras ramas de la produccidn se encuen-
tran empresas estatales como son: el grupo
Acros, en la produccion y distribucion de estu-
fas y refrigeradores y con el mayor porcentaje
de penetracion en el mercado consumidor;!™
la Embotelladora Garci Crespo y la Sociedad
Cooperativa de Obreros del Vestuario vy

Equipo.

El Estado se asocia minoritariamente con
los grupos Anahuac y Guadalajara en la pro-
duccién de cemento, en empresas productoras
de equipo, maquinaria y partes, ¥y en empresas
fabricantes de productos metalicos.

10. Los medios de comunicacion,
los servicios telefonicos y otras actividades

La actividad plblica en el periodo 1971-1975
se incrementd también en otros variados cam-
pos. Son de destacarse la participacion estatal

172 Manual de la organizacidn de la administracién publi-
ca paraestatal, 1877, op. cit,

en los medios de comuniacion y el control
que adquiere de los servicios telefonicos.

10.1 Los medios de comunicacion

Esos afios marcan de una manera especial la
entrada del Estado en radio y television, y un
abrupto crecimiento de su participacion en la
industria cinematografica.

En 1972 el gobierno federal adquiere el
100 por ciento de las acciones de la Corpora-
ciéon Mexicana de Radio y Television, rom-
piendo el monopolio privado de la televi-
sion.'™ Las dos empresas privadas existentes
se fusionan en ese afio formando el consorcio
Televisa, que adquirié una gran importancia
y se expandid sensiblemente abarcando pro-
yectos de. diversa indole, integrando mas de
20 compafijas y controlando la mayoria
de los canales de television; en este consorcio
se conjugan intereses de grandes capitales pri-
vados, destacandose la presencia de! Grupo
Alfa (del Grupo Monterrey}. Se dictan diver-
sas leyes,'™ se forma la Teleproductora del
Distrito Federal y la empresa Satélite Latino-
americano {en coparticipacion con Televisa),
a la vez que el Estado cancela las concesiones
que tenia Televisa para operar algunos canales
de provincia y que son transferidos al canal 13
{canal estatal adquirido por Somex en 1972).

Los conflictos surgidos por esta interven-
cién estatal, que provocd reacciones dentro
del sector privado, se atenia en los abos que
van de 1976 a 1979. Dos hechos, entre otros,

17} jdem,

174 y/dase para una relaciébn de la accidn estatal en astos
afos: Fernandez Christlieh, Fatima. "Los dos temibles gigan-
tes de la difusion: radio y T.V. Supfemento 123, Unomaésuno,
México, 15 de marzo de 1980,
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son reveladores: la transferencia de algunas
personalidades de Televisa al canal 13 y la
publicidad que este canal realiza del grupo fi-
nanciero Serfin, controlado por el Grupo
Monterrey.

La presencia estatal en la industria cinema-
tografica no fue nueva, pero a ella se canali-
zaron importantes recursos.

La posicién del Estado se ha caracterizado
por la adquisicion que ha hecho de empresas
privadas, empezando por uno de sus principa-
les conductores de financiamiento el Banco
Nacional Cinematografico,!”®

El Estado cuenta con la Cinematografica
Cadena de QOro que, junto con la Compaiia
Operadora de Teatros, controlan la mayoria
de las salas de exhibicidn. Tiene la empresa
Peliculas Mexicanas vy, para 1975, la Corpora-
cion Nacional Cinematografica v las Corpo-
raciones Cinematograficas de Trabajadores y
Estado 1 vy 2.

Para 1979 se maneja oficialmente ta posibi-
lidad de privatizar la parte estatizada de esta
industria. En la industria radiofdnica, se per-
fila la entrada del Estado después de una pro-
longada ausencia de tres décadas.'”

10.2 Los servicios telefonicos

Teléfonos de México (1974}, propiedad de la
L.M. Ericcson de Suecia y de la International
Telephone and Telegraph Corporation, se me-

175 Este se creé en diciembre de 1941 vy fue adquirido
por el gobierno en 1947, pasando por este medic a! control
estatai diversas industrias relacionadas.

176 Fernandez Christlieb, F., op. cit.

xicanizan a finales de |os afios cincuenta con
la participacidbn de empresarios mexicanos
dentro de los que se incluiria el Grupo Trou-
yet.!”7 En 1951, el gobierno empieza a par-
ticipar en esta actividad, convirtiéndose en
1963 en accionista minoritario de esta em-
presa.

Para 1972, contando con un déficit comer-
cial de 800 millones de pesos,’™ Teléfonos de
México pasa a ser empresa de participacion
estatal con todas sus filiales y cofiliales, gue
se fueron integrando al sector publico en los
afios siguientes, La empresa conservo, sin em-
bargo, importantes inversiones privadas nacio-
nales y extranjeras, individuales e institucio-
nales.!”?

El gobierno también adquirid, a través de
Teléfonos de México, la Compania Telefonica
Nacional {(1974) v participa, junto a inversio-
nistas privados, en la adquisicién de la mayo-
ria de las acciones de la Industria de Teleco-
municaciones, filial del grupo norteamericano
ITT, que en México, junto con la teleindustria
Ericcson, cubren el 90 por ciento del equipo
para la industria telefonica;'®® en esta empre-
sa participan Semex (empresa estatal de capi-
tal mixto)}, empresarios mexicanos y la ITT
{(con 49 por ciento de las acciones).

Asi, en ese periodo se consolida el grupo de
Teléfonos de México, aportando el 100 por

177 Es éste uno de los grupos privados mas importantes
con intereses ampliamente diversificados: industria extracti-
va, celulosa, industria automotriz, siderirgica, de |a construc-
cién, cemento vy servicios financieros (Banco Comercial Me-
xicano}, inversoras e inmobitiarias, Véase Cordero, §. y San-
tin, R.,, op. ¢it., pp. B8y 60y Luna M.,y Tirado, R., ap. cit.

178 Carrillo Castro, A., op. cit., p. 40.

17% Andlisis 72, op. cit., p. 40.

180 Del Muro, R, y Urefia, J., Unomdsuno, Méxica, 18 de
abril de 1979, p. 12.
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ciento de los servicios telefonicos bajo control
del Estado e integrando mas de 20 compariias
diversas.'®!

10.3 Otras entidades

El nimero de empresas crecid en una gran
variedad de areas. En la industria de la cons-
truccibn, las actividades del gobierno se incre-
mentaron a partir de 1972, al mismo tiempo
gue la inversion privada se contraia. Se calcu-
ia gue para 1975 el sector publico participaba
con un 65 por ciento en la construccion.'®?
Se crean dos importates organismos para la
construccion de viviendas: en 1971, el Insti-
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comu-
nidad Rural y la Vivienda Popular {INDECQO)
y el Instituto de Fomento Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT).

En el turismo, actividad en la que partici-
pan de manera importante los grandes capita-
les privados nacionales y extranjeros, el go-
bierno promovid grandes proyectos incluyen-
do en elios a estos capitales ¢ participando
con éstos en forma minoritaria.'®

L81 Elias se ubican en operaciones con bienes raices,
construccién de redes telefdnicas y canalizaciones, hay em-
presas editoriales y de servicios publicitarios.

182 Andlisis 78, 0p. cit., op. 393, Una de |as caracter|s-
ticas importantes de Yas relaciones entre el Estado y las em-
presas privadas dentro de este campo de actividad, es la dispo-
nibitidad que tiene el Estado para otorgar contratos para la
realizacién de obras de magnitud, para el sector privado, Nu-
merosos capitales se han formado en estas circunstancias; el
caso mds conocido e importante es el del Grupo lca, que ha
llegado a consolidar un gran poder econdmico. Véanse: Cor-
dero, 5., y Santin, R, op. ¢it., pp. 32 v 33 v Luna, M., vy
Tirado, R, op. ¢rr,

183 En esta area, e} Estado ha participado y consolidado
varias empresas en el curso de las ultimas décadlas. La princi-
pal es la Nacional Hotelera {19581}, que tiene capital privado
¥ Ctuenta con cinco subsidiarias que han sido adquiridas en
los afips de su exjstencia.

Al transporte se canalizaron también re-
cursos. El Estado tiene el control de los servi-
cios ferroviarios, ha desarrollado industrias re-
lacionadas'®® vy tiene participacion en la trans-
portacidn aérea’®® y maritima.'®¢

La formacion y rehabilitacion de una gran
variedad de entidades contribuyo al creci-
miento del sector paraestatal: centros, institu-
tos y consejos, ubicados principalmente en el
dmbito de la educacidn vy la investigacion;'®?
se formaron numerosas empresas como apoyo
a las actividades del sector publico, en calidad
de coordinadores, de desarrollo, promocion vy
provision de infraestructura, algunas de las
cuales incluyeron ia presencia privada; otras
en relacion a la prestacion de servicios de ca-
racter social; se formaron también empresas
de servicios técnicos, administrativos, de repa-
racion y mantenimiento, de publicidad, al-
macenaje, etc.

184 gon de mencicnarse la.Canstructora Nacional de Ca-
reas de Ferrocarril {1952), con asistencia técnica de la Gen-
eral Motors Corporation; |la Productora Nacional de Durmien-
tes y Cabezas de Acero Kikapoo {con 49 por ciento de capital
extranjero}, que se integraron al sector publico en el periodo
1971-1975.

185 En esta actividad se ubjcan importantes empresas
extranjeras, la Compafifa Mexicana de Aviacién, de control
privado nacional, v el conjunto de Empresas de Aeroméxico,
qgue pasaron at sector publico a finales de los cincuenta.

L86 En la empresa Transporiacién Maritima Mexicana, el
Estado participa minoritariamente. Ei Estado invirtié impor-
tantes recursos en el periodo en areas conexas, farméandose
en diciembre de 1970 la Comisién Coordinadora de Puertos
que promovid la formacidn de empresas y servicios portua-
rios en diversas partes de la Repdbiica; la gran mayoria de
estas empresas se formaron con la participacidn privada vy
de agrupaciones laborales,

187 Tales como los Centros Conasupo de Capacitacion
Campesina, el Consejo MNacional de Ciencia y Tecnologia, el
Consejo Nacional de Fomento Educativo, €l Instituto Nacio-
nal de Astrofisica, Optica y Electranica, el Instituto Nacional
de Energia Nuclear y diversos centros de educacion superior.
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Otro grupo de empresas o constituyen
las comerciales,'®® financieras e inmobiliarias.

11. El Estado y el capital privado como
formas distintas en el mismo proceso

Como conclusion, el objetivo de este apartado
es considerar, basicamente desde tas perspec-
tivas de los organismos descentralizados y em-
presas publicas ubicados en el rengldn que se
denomina fomento industrial, las maneras di-
ferentes de articulacion de las entidades publi-
cas en el proceso de acumulacion. El plantea-
miento central es que estas entidades se van
conformando al interior del proceso de acu-
mulacion, sujetdndose a sus problemas y des-
equilibrios y reproduciéndolos. Los mecanis-
mos a través de los cuales se relacionan con el
capital privado y sus implicaciones dentro
del proceso de acumulacion, manifiestan esta
situacion. Para desarrollar este planteamiento,
se observaran las condiciones y las consecuen-
cias del intervencionismo pablico en el proce-
so capitalista.

Los problemas a los que se enfrentaba la
dinamica de la acumulacion en México, se
agudizaron en los primeros afios de la década
de los setenta. En estos afios, la inversion pl-
blica incrementé sensiblemente su ritmo de
crecimiento, al tiempo que en la inversion pri-
vada descendia el ritmo de crecimiento.

188 En cuanto a las empresas comerciales y de distribu-
cion, éstas han sido tratadas en diferentes momentos de la
exposicién. Son importantes también las relacionadas con
la exportacion {principalmente} e importacidn de productos,
que configuraron una drea importante de confluencia del
Estado vy el capital privadoe nacional y extranjero al que en
varios casos se le solicitd intervenir diréctamente con aporta-
ciones de capital,

Las empresas y organismos publicos tu-
vieron un papel significativo en el comporta-
miento del sector publico captando la inver-
sion  de cuantiosos recursos, ampliando vy
diversificando su produccion de bienes y ser-
vicios en las dreas en que ya participaban, in-
terviniendo en nuevas areas bajo la forma de
un control estatal y contribuyendo con una
proporcion importante del déficit del gobier-
no federal.

No todas las entidades ptblicas se han or-
ganizado sobre las mismas bases, Estas bases
permiten, por tanto, distinguir tipos de enti-
dades.

En este trabajo solo se han considerado
ios organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y las de
participacion minoritaria. l.os organismos des-
centralizados, por su forma de creacion vy fi-
nes, se acercan a |o que se ha denominado el
Estado social; su accion se orienta al desarro-
lfo nacional y el bien comin (mediante la
prestacidon de servicios pubficos, la explota-
cion de bienes y recursos de propiedad de la
Nacion, la investigacion cientifica y tecnolo-
gica y la asistencia vy seguridad sociales). Estos
organismos reflejan con claridad las formas
distintas del Estado y el capital privado. Las
empresas de participacion estatal mayoritaria,
igual que los organismos descentralizados, es-
tan sujetas al control del Ejecutivo Federal,
lo que significa que el Estado determina sus
actividades. En cambio, en las empresas de
participacion estatal minoritaria, 1as directti-
ces no son definidas por et Estado, éste sola-
mente vigila su funcionamiento.

Tomando en cuenta estas consideraciones,
se observa que los organismos y empresas pU-
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blicas se articulan de diferentes maneras al
proceso de acumulacién. Por ejemplo, el Es-
tado se encarga del suministro de energéticos
e insumos, socializa areas 0 empresas cuando
al capital privado no le resulta directa o in-
mediatamente productivo tomarlas a su cargo,
y participa en proyectos conjuntos con el ca-
pital privadeo; también desarrolia mecanismos
de control a la actividad privada. A continua-
cion se mencionan algunas condiciones y con-
secuencias de la realizacion de estas maneras
de participacion del Estado en la economia,
con base a la informacion presentada en los
apartados anteriores.

El suministro constante y regular de me-
dios de produccion es requerida para el pro-
ceso de valorizacion; este aprovisionamiento
es asegurado a través del monopolio estatal,
como es el caso de |0s energéticos, o de una
presencia estatal importante en las actividades
basicas del proceso productivo. Asi, en el pe-
riodo 1971-1976, las grandes inversiones en
materia de fomento industrial se destinaron a
energeticos, siderurgia, petroquimica vy fertili-
zantes. El desarrollo de estas actividades re-
quiere de grandes inversiones y con frecuencia
sus perfodos de maduracién son largos, de
aqui que el Estado las socialice o tenga una
participacion relevante.

Se ha observado que en las industrias suje-
tas a procesos de produccion continuos, es
particularmente requerido el empleo de téc-
nicas similares a las de los paises desarrolla-
dos.'® Asi, se encuentra que de las importa-
ciones totales de! sector pUblico, un 73 por

189 wgage Mathias, Gilberto. “Etat, multinacionales et
procés de travail en Amérique Latine’’, Critiques de l'écono
mie politique, nouvelle série, No. 6, janvier-marz, 1979, Paris.

ciento esta constituido por bienes de produc-
cidon,'®®  concentrandose principalmente en
energéticos, transportes, fertilizantes e indus-
tria siderlrgica,’ con sus efectos propios
sobre el movimiento internacional del capital.

Por otra parte, los subsidios a la empresa
privada, mediante una politica de precios ba-
jos, han resultado en una descapitalizacion
constante de algunas de estas empresas y Or-
ganismos, tal es el caso, por ejemplo, en lain-
dustria eléctrica,

Los requerimientos de este tipo de empre-
sas y organismos pablicos, han tenido una
repercusion importante en el creciente finan-
ciamiento publico externo, que insertd a la
economia en los movimientos financieros in-
ternacionales, a tal grado que la gestién mo-
netaria se transformod en una directriz central
de la politica econdmica, terminando por im-
ponerse, en 1976, los programas del Fondo
Monetario Internacional.

En su funcion de suministro de medios de
produccion, los organismos descentralizados
como Petréleos Mexicanos y la Comisién Fe-
deral de Electricidad afectan y son afectados
por la dindmica de la acumulacidén. Cabe re-
saltar que estas entidades se organizan en for-
ma distinta al capital privado: ademas de tener
forma de creacién y fines especiales, cuentan
con el monopolio de sus actividades corres-
pondientes,

Aungue las empresas estatales de petro-
quimica, guimica vy siderurgia difieren de los

190 Ayala, José, op. ¢it., p. 94,
191 |nformacidn de la Secretarra del Patrimonio Nacio-
nal, Direccidon General de Adquisiciones, México, 1977.
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organismos descentraiizados, en tanto que en
st actividad intervienen grandes capitales pri-
vados, cumplen también con la funcion de
abastecimiento y se articulan, por tanto,
de manera similar en el proceso de acumula-
cién.

Ahora, si bien la participacion del Estado
en actividades como ia petroguimica, la qui-
mica vy la siderurgia, que tienen un crecimien-
to dinamico (y rentable), estd orientada a ase-
gurar un flujo constante de productos bésicos,
mas que a funcionar como capital, esta parti-
cipacion ha representado un foco de enfrenta-
miento entre el Estado y el capital privado.
Asi, por ejemplo, el capital privado ha tratado
de reducir la participacién estatal.?®?

No obstante estos momentos de aparente
competencia entre el Estado y el capital pri-
vado, la participacién activa del Estado en la
economia genera necesariamente relaciones
estrechas entre el Estado y e! gran capitai.
Estas se dan a través de mecanismos como los
convenios de asistencia técnica vy el contratis-
mo para diferentes tipos de operaciones vy fi-
nanciamientos (con frecuencia atados) que
derivan en la estructuracion de proyectos con-
juntos, en algunos casos adoptando la forma
de coparticipaciones de capital. .

De estas situaciones se han expuesto ejem-
plos en ios apartados anteriores, con especial
énfasis en la participacion del gran capital en
las empresas estataies. Este fenomeno se ob-
serva especialmente en actividades estratégicas
y/o dinamicas, como son la produccion petro-

192 Dectaraciones de fa iniciativa privada: en este sentido
pueden encontrarse en las publicaciones anuales del Grupo
Editorial Expansian Anélisis Economica, de 1972 a 1975, en
tos rubros aqui senalados,

quimica, quimica y automotriz (aunque lo
mismo sucede en menor medida en otras
areas).

La intervencion directa del Estado en estos
tipos de produccion, en forma asociada o no
asociada, ha derivado en la estructura de un
trianguto de tendencias monopolistas, consti-
tuido por el gran capital privado nacional, el
extranjero y el Estado. Se ha reforzado asi
la consolidacion de un Estado-patron {(em-
presario) a la vez que la insercion, ahora direc-
ta, del Estado en los conflictos del capital. Si
bien las empresas estatales por ley se sujetan
al control y vigilancia del gobierno, la magni-
tud de los intereses privados conservados v las
caracteristicas de los socios {grupos v empre-
sas de gran poder econdmico)'®® hacen dificil
desligar el interés nacional ¢ colectivo, del sec-
tor monopolista privado.

En esta forma, los mecanismos de inter-
accion del Estado y et capital privado incre-
mentan ia permeabilidad del proceso de toma
de decisiones en funcién de intereses muy par-
ticulares y con frecuencia definidos en ambi-
tos tan diversos como la produccion de bienes
de consumo vy la educacion superior.'® Elio
entra en conflicto con el compeortamiento

193 Véase |a parte relativa a tas caracter (sticas de 105 gru-
pos econdmicos de bhase nacional con los que el Estado se
asocia. Respecto a las Empresas extranjeras, solo para men-
cionar algunos casos pueden sefalarse (s ITT {International
Telegraph and Telephone Co.|, ia Du Ponty la Qwen lilincis
Inc., empresas que han participade en actividades de des-
estabilizacién en ios parses latinoamericanos “husdspedes’.
Véase por ejermpio: fTT Top Secret. Documentos de una
agresion, Editorial Samo, México, 1873.

1949 Un ejemplo ilustrativo es et Memarandum Powel, en
el que se establecian las politicas a adoptar en t10dos |05 nive-
les de la realidad social: econdmico, politico, educativo, re-
presivo, etcétera.
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ideal del Estado como capitalista colecti-
VO.“)S

Se ha visto que el Estado también se asocia
en forma minoritaria con grandes grupos vy
empresas trasnacionales en las siguientes acti-
vidades: explotaciéon e industrializacion de
minerales estratégicos, produccion de fibras
sintéticas ({actividades ambas monopolizadas
por unas cuantas empresas) y, en menor me-
dida, en la industria automotriz auxiliar,

La participacién del Estado en la economia
se va articulando de formas distintas con el
proceso de acumulacion, diferenciando sus
funciones con respecto al capital privado me-
diante el desarrollo de fases o etapas determi-
nadas del proceso productive; en esta articu-
lacidn va entrando cada vez mas directamente
a los conflictos del capital. Se observa asi que
una parte importante de los grandes proyectos
del periode estuvo orientada a las actividades
mas dindmicas y en las que prevalece una es-
tructura concentrada de capital. Tal es el caso
de la industria siderGrgica como base del de-
sarrollo de la industria automotriz y de la
consiruccion, o de la produccion de fertilizan-
tes como base del desarrollo del secior mas
dindmico del campo.

Es importante detenerse en las relaciones
entre las empresas estatales y el gran capital
(capital monopolista) que se estrecharon al
traves de diversos mecanismos en &l periodo
de! auge intervencionista. Tales relaciones, vis-
tas de manera parcial o descriptiva, han desa-
rrollado las bases para sustentar una politica
alternativa que pierde de vista el problema

195 Se alude a las concepciones desarrolladas par Altvater,
E., 0p. cit.

central del Estado en las relaciones capitalis-
tas.

Esto es, si en efecto Ja intervencion publica
se acompafid de una participacion {en su sen-
tido amplio) mas estrecha entre el gran capital
y el Estado, ello no significa que el Estado sea
simplemente un instrumento de los monopo-
lios y gue se trate entonces de conquistarlo
para una mejor causa. El problema es mucho
mas complejo; el movimiento de la interven-
cion publica no puede ser entendido en térmi-
nos de un mero juego de intereses entre gru-
pos competitivos o fracciones; se trata mas
bien de una tensidén entre intereses parciales
capitalistas y la demanda de la reproduccion
del capital como un todo. '

Sin embargo, estos lazos estrechos si preci-
pitan la tension sobre 1a que el intervencionis-
mo publico se desenvuelve, disolviendo la di-
ferencia formal entre el capital y el Estado,
minando asi la particularizacién del Esta-
do, que es la precondicidn de su propia exis-
tencia. De esta manera se acentua la discor-
dancia, como diria Buci-Glucksmann,!®” entre
la ideologia del Estado &rbitro det bien co-
mun y su base econdémica.

En el desarrollo de las empresas estatales
se distinguen también otras formas de inser-
cion en el proceso de acumulacion. Estos son
los casos de la socializacion de areas o empre-
sas con problemas financieros y obrero-patro-
nales. Estos se han presentado de manera ais-
lada o en el conjunto de una actividad. Cuan-

196 Véanse en este sentido, los trabajos citados de Clark,
5., Holloway, J., y Picciotto, $., Mathias, G. v Vincent. J. M.

197 Buci-Glucksmann, Christine. '‘Sobre el concepto de
crisis del Estado y su historia”’, Pulantzas, N., et. al., op. ¢it.,
p. 101,



ARTICULOS MONOGRAFICOS b3

do este Oltimo es el caso, generalmente se
trata de una recompensacion de tales activi-
dades que se manifiestan en bajas tasas de
ganancia, alteracion de precios en el mercado
mundial, etc. Como ejemplo pueden mencio-
narse ios casos de la industria azucarera y del
barbasco.'?®

Por altimo, el control de la actividad pri-
vada constituye una forma de relacion entre
el Estado v el capital. El mecanismo privile-
giado de control es la legislacion; sin embargo,
algunas entidades estatales cumplen esta fun-
cidbn por otros mecanismos. Tales son |os ca-
sos de Conasupo y Proguivemex, El desarrollo
de estas empresas, en el contexto de un cre-
cimiento del intervencionismo estatal, de la
entrada del sector pGblico a nuevas areas de
actividad y del discurso oficial estatizante y
nacionalista, provocH la reaccion del capital
privado.

No obstante las diferencias entre estas en-
tidades pdblicas, ambas incluyeron en sus ob-
jetivos el control al capital privade. Sus activi-
dades fueron percibidas como una competen-
cia desleal por amplios sectores de capitalistas,
quienes reaccionaron al control piblico con
la bandera de /a amenaza a /a existencia de /a
fibre empresa.

En el marco de una crisis gue hacia impos-
tergable la reactivacion de la economia, las
entidades pdbiicas desarrollaron fas condicio-
nes minimas de fa reproduccién del capital
dentro de un campo de tareas dificilmente
conciliables: mientras que las directrices de la
politica econdmica se orientaban hacia la so-

198 Estos casos serdn tratados desde una perspectiva mas
amplia en la tercera parte del trabajo.

lucién de problemas como la dependencia ex-
terna y la concentracion del ingreso, las em-
presas pOblicas analizadas aqui habrian de
acentuar estos problemas; mientras se inten-
taba hacer del Estado e! eje central del desa-
rrollo, estas empresas se involucraban mas
directamente a los conflictos del capital, li-
gandose por diversos medios a los grandes
grupcs y empresas transnacionales y afectan-
do y siendo afectadas por los desequilibrios
del proceso capitalista. La accién publica in-
tervencionista empezd a manifestar sus |imi-
tes, tanto para resolver los problemas del ca-
pital, como de los amplios sectores de la po-
blacion.

Los conflictos entre los capitales individua-
les y la accion plblica intervencionista,'® no
obstante ser aparentes en términos de su signi-
ficacion real ?°® generan acciones concretas
que afectan la posicion del Estado en su for-
ma politica. Fue asi como en el periodo 1971
1976, se suscitd una intensa polémica entre el
capital privado y el gobierno; uno de los ejes

199 Conflictos similares se presentaron en numerosos
paises capitalistas, se hablé entonces de crisis de direccidn y
de crisis de legitimidad {véanse por ejemplo: Vincent, J. M.,
Aitvater, E,, Habermas, J., v Salama, P.}. Las circunstancias
particulares de este proceso derivareon en direcciones potiticas
diferentes y aun actualmente £5tan exparimentando cambios.
Para una referencia a estos cenflictos en México en el periedo
1971-1978, véanse: Arriola, Carlos. ‘'Los grupos empresaria-
les frente al Estado (1973-1975)°", Foro Internacional, vol,
XV, abril-junio 1976, nim. 4, El Colegio de México, México,
1976; Labastida, Julio; “Proceso politico y dependencia en
México (1970-1976)'", Revista Mexicana de Sociologia, vol.
XXX1X, nim. 1, enero-marzo de 1977, Instituto de Investi-
gacicnes Sociales, UNAM, Tello, C., op. cit., Salvivar, A.,
op. cit.

200 De 13 presentacion falsa que se hacen los capitalistas
individuales del movimiento de la econemia y del papel del
Estado, véase Mathias, G. “Etat et capital face a !a ¢rise: not-
es sur ia transformation actuelle des regimes politiquaes &n
Amérique Latine”, ponencia presentada en Puebla, México,
octubre 1979,
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centrales de discusion fue el /ntervencionismo
estatal como causante de {a crisis y como ame-
naza a la existencia del capital (acusacion
que tuvo diversos grados de apreciacion por
los capitalistas individuales). Se desat6 enton-
ces una ofensiva empresarial cuya manifesta-
cion mas importante fue la creacién del Con-
sejo Coordinador Empresarial, en 1975.2%! E|
intervencionismo también fue cuestionado
por olros grupos sociales.?®? Sin embargo, la
explicacion de los conflictos del Estado in-
tervencionista no se encuentra en problemas
de orden técnico, como lo han considerado
algunos autores en la defensa del intervencio-
nismo estatal y otros para argumentar su in-
viabilidad, ni en la falta de voluntad de los
equipos dirigentes, ni en su ineficiencia o
corrupcion, sino en la misma practica estatal
atravesada por las contradicciones del proceso
de valorizacion,

TERCERA PARTE

ENTIDADES PUBLICAS, CAPITAL
Y TRABAJO

Al iniciarse los setenta, la situacion politica
interna mostraba ya signos de agotamiento

201 Sobre las caracteristicas del Consejo Ceordinador
Empresarial véase el trabajo de Tirado, Ricardo, Las organiza-
ciones empresariales mexicanas: perfil y control en los seten-
tas, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México,
1979 {mimeo.).

202 En los circulos del capital privado se hacia responsa-

ble al intervencionismo estatal de fos desequilibrios econémi-

cos, en el seno de las organizaciones populares v circulos in-

teiectuates se demandaba un cambio de orientaciéon en ia
politica intervencionista, en el ambito de la burocracia se
experimentaban conflictos entre los grupos nac/onalistas y
estatistas, con una fuerte base académica y los tecndcratas
que debatian sobre las medidas mas eficientes y adecuadas
para recuperar el ritma de crecimiento de ta econamia.

ante el uso generalizado del recurso de la vio-
fencia, que tuvo su momento algido en la re-
presion de 1968. La crisis agravd esta situa-
cion intensificando las tensiones generadas
por el creciente desempleo, la concentracion
econdmica y la falta de acceso a satisfactores
basicas de alimentacion, salud vy vivienda.'
Los problemas de la acumulaciéon en estos
anos, se manifestaron aun en aquellos indica-
dores que aislan la marcha de la economia
{tasas de crecimiento del producto interno
bruto, de inversian, etc.) del contexto social
en el que se desarrolia. Bajo estas circunstan-
cias, se reformularon las directrices de la po-
litica econémica —llamada de/ desarrolio esta-
bilizador— que habia dominado los dltimos
guince anas. Se configurd entonces un mode-
lo que se denomind /a estrategia del desarrofio
compartido, que incluia en sus lineamientos
revitalizar las imagenes del Estado como rec-
tor de la economia y de! Estado benefactor.?

El intervencionismo plblico se desarrollo
asi como una alternativa para resolver los pro-
bleas de la acumulacion, reactivando la econo-
mia y orientando la politica hacia la atencion
de las necesidades de amplios sectores de la
poblaciéon, quienes directa o indirectamente
presionaban para que sus demandas fueran sa-
tisfechas.

! vdanse en este sentido, los trabajos de Tello, C., op. cit.;
Angeles, Luis, op. cit.; Bueno, Gerardo, op. ¢it.; Ayala José,
er. al. ''La crisis ecopdmica, evolucidn y perspectivas’™, en
Gonzalez Casanova, Pablo y Fiorescano, Enrigue (coordina-
dores). México, hoy, Siglo X X!| Editores, México, 1979.

2 En tos diversos trabajos en los que se ha tratado la poli-
tica econdmica del régimen de Echeverria pueden constatarse
las declaraciones al respecto; véanse: Telio, C., op. cit.; Bueno
G. {coord.), op. cit.; Gonzalez, Eduardo, “La politica eco-
ndmica de LEA. 1970-1976. ltuinerario de un proyecto invia-
ble", Investigacion econdmica, num. 3, op. cit. y Saldivar,
Américo, /declogra vy prdctica del Estado mexicano, 1esis
docroral, México, 1979, la segunda parte.
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Las politicas y las inversiones de caracter
social {(en el sentide de proveer un mayor be-
neficio a sectores amplios de la poblacian) no
se sustraen —al igual que las inversiones con-
sideradas en la segunda parte del trabajo— del
proceso capitalista; se encuentran, por el con-
trario, inmersas en los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo, dentro de los {imites que
marca el movimiento del capital, pero defini-
das también por la historia particular de la
dominacion.

Es asi que como mecanismos de produc-
cion y reproduccion de la fuerza de trabajo
en el periodo 1971-1976, la educacion, la sa-
lud v la seguridad social absorbieron el 23 por
ciento del incremento del gasto plblico total:
se destinaron importantes inversiones al cam-
po, se dio énfasis a la realizacion de obras pe-
quenas y dispersas en poblaciones menores,
al uso de tecnologia con empleo mas intensivo
de la mano de obra, etc.?

Pero el intervencionismo pulblico, como
proceso condicionade por las relaciones so-
ciales capitalistas,no s6lo se manifestd en este
tipo de politicas e inversiones; también las
entidades pulklicas analizadas en la segunda
parte de este trabajo expresaron esta situa-
cién. Se trata aquf deilustrar, brevemente, los
[imites vy las condiciones del intervencionismo
pablico desde dos perspectivas: una es la de
las empresas estatales que se formaron en el
contexto de una participacién activa de los
trabajadores; otra, es la del proceso de trabajo.

3 Para una breve descripcion de los cambios experimenta-
dos en la “Politica del desarrollo compartida’” véase Bueno
G.,ap. cit.

1. La estatizacion y los conflictos laborales

En el proceso de estatizacion se pueden distin-
guir dos formas: una limitada a la reorganiza-
cion de las funciones del Estado y del capital
privado. cuando es el caso, la estatizacion se
traduce a meros acuerdos cupulares; lasegun-
da forma es aguella en la cual las luchas de los
trabajadores tienen un papel directo en la es-
tatizacién. Si bien desde una perspectiva am-
plia ambas formas son expresion de las trans-
formaciones ocurridas en las relaciones entre
el capital y el trabajo, la segunda forma aqui
seflalada es particularmente significativa por-
que revela de manera mas clara los limites de
fa accion pablica en el proceso capitalista y el
cardcter de esta accién como modo de domi-
nacion. Aunque los andlisis de este tipo son
escasos, hay dos ejemplos ilustrativos de esta
forma de participacion plblica: el de laindus-
tria azucarera y el de la industria de hormonas
esteroides.

Al iniciarse |la década de los setenta, la
industria azucarera se enfrentaba ya a una se-
vera crisis; la congelacién de los precios, el
incremento de los costos de produccion ante
la inflacidn, el desplome de los precios inter-
nacionales, la caida de las exportaciones y los
problemas para satisfacer la demanda interna
reflejaban esta situacién gue condujo a lo que
se denomind la estatizacion por inercia,® esto

+ Veéase sobre las condiciones de la industria azucarera:
Del Villar Samue! |. "Depresiin en 13 industria azucarers me-
xicana: Dei Villar, Samuel |. “Depresidn en ia industria azu-
carera mexicana”, Foro Internacional, vol. XVI, abril-junio
1276, num. 4, El Colegio de México, México 1976; Pérez
Arce, Francisce, “El marce econdmico y juridico del proble-
ma cafiero” y De Grammont, Hubert C. “Historia de las lu-
chas sociales en las zonas cafieras de Atencingo”, en Paré,
Luisa {coard.) Ensayos sobre el problema cafero, Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1979.
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es, la contraccion de la inversion privada vy el
paso paulatino de esta industria al control es-
tatal. Pero este no fue el Onico y principal
factor de este proceso. Los ingresos de los
aproximadamente 300 mil trabajadores de-
pendientes de esta industria se vieron particu-
tarmente afectados; ademas. el despotismo y
la imposicion que privaban en la organizacién
incrementaron la agitacidn campesina que ya
contaba con una larga historia. Las luchas y
las demandas se multiplicaban experimentan-
do las mas variadas formas: tomas de ingenios,
paros de corte de cafa, abandono de las siem-
bras, ocupaciones de oficinas plblicas y en-
frentamientos con los industriales azucareros.®

Los distintos mecanismas de control para
contener estas luchas son particularmente
ilustrativos de la accién para impedir una ar-
ticulacion de los intereses de los oprimidos o
su desviacion hacia terrenos menos peligrosos;
en este sentido se dictaron leyes para hacer
de los campesinos los duefios de la tierra y del
capital agricola. Oscureciendo su posicidn de
explotados, se implementd el tripartidismo
con un control estatal efectivo de 1a rep. esen-
tacion de los cafieros, etc.® Este proceso es
asegurado por una represion fisica selectiva,
como lo sefialan estudiosos de estos conflic-
tos: en las movilizaciones de la base campesi-
na, independientes del control estatal, se com-
binan las amenazas con sobornos y, en ultima
instancia, se golpea, encarcela o0 mata a los
lideres inconformes.”

5 Véage algunos casos en Bartra, A., op. ¢it,

& jlustraciones muy reveladoras de estos mecanismos pue-
den encontrarse en De Grammont, H.C., op. cit.; v Boege,
Eckart y Avila Palafox, Ricardo. “La estructura de poder en
la zona cafiera de Atencingo’, en Paré, L. {coord.), op. cit..
y Singelmann, Peter y Tapia Santamar(a, Jesos. “La empresa
cooperativa como medic de dominacién: el caso de un inge-
nio azucarero’’, en Mdrquez B. de, Viviane {comp.}, op. cit.

7 Singelmann, P., y Tapia Santamaria, J., op, cit,, p. 141.

En el caso de las hormonas esteroides, es
particularmente rica en datos la investigacién
realizada por Gereffi.* Aungue,como en mu-
chas otras investigaciones sobre la estatizacion
vy la politica econdmica,prevalece en la inter-
pretacion fa ilusion de lo que el Estado pudo
haber hecho pero no hizo y el reclamo de una
politica clara y efectiva, bajo la concepcion
de un Estado neutralizador de la ley del valor
mds que sujeto a sus conflictos y movimien-
tos, es significativo que el autor encuentra
que la empresa estatal Proguivemex® efecti-
vamente se crea ‘‘como respuesta tanto a
la declinante participacion del barbasco en la
produccion mundial de hormonas esteroides,
como a la presion interna que resultaba de la
explotacion del campesino en la industria”.

Si mas que el reclamo de la formulacion de
una politica clara y efectiva hacia la industria
de hormonas esteroides, pueden palparse las
contradicciones que producian las oscilacio-
nes de la politica estatal entre la defensa de
lo nacional vy las politicas hacia las compafiias
trasnacionales; son particularmente revela-
dores también los Iimites a los gue se enfren-
taron las demandas de los trabajadores apo-
yados por una direccidn burocratica que
amenazaba exceder las fronteras de la estati-
zacion funcional, intentando canalizar recursos
al campo al través de Proguivemex, para el
beneficio econdmico y social de los campe-
sinos.

El gobierno termind por eliminar a la direc-
cion de la empresa en las decisiones,negocian-
do directamente con las trasnacionales que ya

8 Gereffi, Gary, “Los oligopolios internacionales: el Es-
tado y el desarrollo internacional en México: el caso de la
industria de hormonas esteroides’’, en Mirquez, V., op. cit.

9 Véase la parte relativa a Proguivemex en la sequnda par-
te de este trabajo.
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habian logrado el apoyo de la burguesia na-
cional para desatar una lucha en contra del
Estado /intervencionista. '°

2. Entidades pablicas y proceso de trabajo

Mientras que las relaciones entre las empresas
gstatales y el capital privado manifiestan una
complejidad gue se debate entre polos aparen-
temente confrontados —el ambito de lo eco-
némico vy el de lo politico, el Estado neutral y
el Estado instrumento de los monopolios, el
Estado racicnalizador y el Estado ineficiente,
el Estado sujete y el Estado instrumento— es
en las fabricas y los centros de trabajo, luga-
res fundamentales de la produccion y repro-
duccton capitalista, donde éstos son definidos
como publicos o privados, donde la relacion
Estado vy capital aparece en su forma maés ni-
tida.

Desde dicha perspectiva, el debate entre o
econdmico y lo politico de tas formas estata-
les aparece mas claramente irrelevante; es in
sostenible encontrar un Estado por encimz de
fas luchas de los trabajadores. Es agui donde
resulta imposible encontrar un Estado defi-
nido por las circunstancias, donde los inten-
tos por establecer un orden privado y otro
pUblico se dificuttan,

Entre 1970 y 1975, los trabajadores del
Estado aumentaron en mas del 20 por ciento
y para este (ltimo afio representaron el 8.4
por ciento de la poblacidn econdmica activa,
Los trabajadores de los organismos descentra-
lizados y de las grandes empresas de participa-
cion estatal mayoritaria tienen las siguientes
caracteristicas: son de |os grupos mejor paga-

10 Gereffi, G, op. cit.

dos y con un gran namero de prestaciones so-
ciales, su nivel educativo es de los mas altos,
a la vez que aquellos sectores en fos que se
encuentran este tipo de organizaciones son
las que tienen el mas alto porcentaje de sindi-
calizacion, constituyendo la base mds fuerte
del sindicalismmo mexicano. !

Si estas particularidades de los trabajadores
del Estado habran de considerarse en el es-
tudio de fos movimientos de resistencia a la
dominacidén y son particularmente potencia-
les, tampoco se puede soslayar su historia
como base amplia de sustentacion del Estado
y la reproduccién de las relaciones capttalis-
tas que se efectiian al interior de las empresas
publicas, Como afirma Vincent: "la socializa-
cidn progresa bien, pero de una manera con-
tradictoria, reproduciendo siempre la separa-
cidén entre [os individues y la relacidon social
de produccion.”''?

La practica de las empresas publicas no se
sustrae de las formas de explotaciOn impues-
tas, reproducidas y recreadas a través de las
técnicas capitalistas de produccion. El papel
de la tecnoiogia como forma de organiza-
cidon de la dominacion, representa uno de los
aspectos centrales de las empresas pdblicas en
el proceso de valorizacion, en las relaciones
entre el capital y ef trabajo.!®

Es amplio el abanico de actividades en las
gue se encuentran las empresas estatales ya

i1 Cordero, Salvador v Gomez Tagle, Silvia. Estado y tra-
bajadores en las empresas estatales, Centro de Estudios Socie-
lbgicos, El Colegio de México, Méxica, 1978 {mimeo.).

12 Vincent, J, M., £/ Estado en crisis., en Poulantzas, N.,
et. al., op. cit., p. 108,

13 Consideraciones sobre esta base, aunque referidas al
Estado mas gue 3l intervencionismo publico, pueden encon-
trarse en los trabajos recientes de Mathias, G., aqui citados.
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generando formas diferenciadas de domina-
cion. Asi, por ejemplo, en las actividades
estratégicas sometidas a procesos de produc-
cion continuos, se impone &l empleo de téc-
nicas similares y transferidas de los paises
capitalistas desarrollados;'* lo mismo sucede
con algunas etapas de la produccion de indus-
trias dinamicas, como la quimica y la automo-
triz; sin embargo, aun dentro de estos mismos
sectores, la modernizacion de la produccion
puede no acompafiarse de innovaciones tec-
nolbgicas, sino que se ejerce al través de for-
mas de intensificacion de! trabajo humano.!?

La consideracion de la accion estatal en
términos de las relaciones capitalistas es fun-
damental para no generar ilusiones cuando se
piensa en una alternativa de cambio. Como
se demuestra en un estudio sobre Tabamex (la
empresa que en 1972 significd la estatizacion
de la produccion y comercializacion del taba-
co), con la nacionalizacion, el proceso produc-
tivo continud realizandose exactamente como
lo habian organizado las empresas trasnacio-
nales; los funcionarios del Estado solo las su-
plieron en la direccibn con la nueva modali-
dad de g'e el campesino tiene la ilusidon de
que el tabaco que crece en su parcela le perte-
nece.'® E! conflicto surgido en la empresa
Tabamex en noviembre de 1978, a raiz de la
negativa de los campesinos a producir tabaco
de exportacion, que es acaparado por las com-
pafiias extranjeras gque pagan un precio menor

14 Mathias, G., “"Acumulacion de capital, proceso de tra-
bajo y nuevas formas de lucha en América Latina®, op. cit,,
p. 11.

15 Wéase al respecta el trabajo de Echeverria, Magdalena,
er. al., "Salud y clase obrera: el caso de Diesel Nacional™,
ponencia presentada en México, UNAM, marzo de 1980.

16 Bracho, Julio. Refaciones de produccion en el mono-
polio agroindustrial del 1abaco, ponencia presentada en Mé-
xico, UNAM, marzo de 1980.

al del tabaco de consumo nacional, confirma
esta idea. En este conflicto los campesinos
fueron eliminados de las negociaciones y ame-
nazados por los empleados de la empresa con
suspender contratos de produccion, retirar la
maquinaria y cesarlos de sus derechos sobre
la empresa,t’

De las consideraciones contenidas en estos
dos breves apartados sobre el problema de la
relacion entidades pblicas, capital y trabajo,
no seria justo extraer conclusiones generales,
Sin embargo destaca una cuestion del proble-
ma: se confirma la idea de intervencionismo
publico como configuracién condicionada por
los desequilibrios y contradicciones del pro-
ceso de acumulacién, que a su vez reproduce
los conflictos de este proceso. Pero la inter-
vencién pablica, vista desde la perspectiva de
la relacibn entidades plblicas, capital y tra-
bajo, permite el intervencionismo puUblico
como forma de las relaciones sociales de ex-
ptotacion, cuya existencia depende de la re-
produccion de estas formas.

Se observa asi que la perspectiva analiti-
ca de entidades publicas, capital y trabajo,
aborda necesariamente la problematica del
Estado intervencionista como forma integrada
de 1a dominacion,

CUARTA PARTE

{EMPRESAS PUBLICAS VS,
EMPRESAS PRIVADAS?

El polémico periodo 1971-1976 ha tenido
como uno de sus puntos centrales de discu-

Y7 véase el articulo de Duayhe, Carlos, en Unomdsuno,
México, 30 de noviembre de 1978, p. 12.
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sidn la controvertida politica econOmica, en-
caminada a restituir el papel del Estado como
rector de la economia, En dos tribunas im-
portantes se ha planteado expresamente una
disyuntiva de la accion estatal:' por una par-
te, los empresarios reclaman el desarrolio de
la actividad econdmica, considerando que la
célula basica de la economia es la empresa
privada {(declaracién de principios y estatutos
del Consejo Coordinador Empresarial}; por
otra parte, los obreros organizados en el Con-
greso del Trabajo demandan un mayor inter-
vencionismo plblico {(Manifiesto a la Nacion),
A esta Gltima posicidn se sumaron, con sus
propias criticas, las conclusiones de diversos
trabajos sobre la politica econdOmica de los
afios recientes en México.

Los analisis sohre la politica econdmica en
este periodo son particularmente prolijos
en senalar las deficiencias técnicas, adminis-
trativas y hasta morales del conjunto de las
politicas publicas. Asi por ejemplo, Bueno?
sefala como problemas centraies de las em-
presas plblicas la falta de control en el creci-
miento del aparato burocratico, que se tra-
dujo en ineficiencia y disminucién de los
recursos, asi como la falta de coordinacién
de la accion piblica; en la misma publica-
ciébn colectiva, Villarreal® expone una serie
de deficiencias operativas que se sintetizan en
la ausencia de una politica general de las em-
presas piablicas. En un trabajo méas amplio y
mas critico, Tello® muestra el desenvolvi-
miento de una politica contradictoria de fre-

L Lo que Tello, C., llamaria “La disputa por la nacidn™,
véase bajo el mismo titulo Nexos, nim. 24, Centro de Investi-
gacién Cultural y Cientrfica, México, diciembre 1979,

2 Bueno, G., op. ¢it.

3 Vitlarreal, R., et al., op. ¢/t

4 Telle, C., 0p. cit.

no y aceleracion en la que predomind una
palitica monetaria restrictiva; y Ayala® sefiala
también las contradicciones entre el gasto
pablico y el conservadurismo de la politica
financiera y monetaria, asi como la ausencia
de un eje que coordinara y centralizara la ac-
ciébn econdmica estatal. Aguilar,® por otra
parte, presenta una larga lista de las inefi-
ciencias de las empresas publicas dentro de fas
cuales sobresalen ta carrupcidn y la mala ad-
ministracién (exceso de personal, organiza-
cidn contable defectuosa, falta de coordina-
cion, etc.).

Si bien estos trabajos, desde perspectivas
distintas, muestran efectivamente la incon-
gruencia entre las distintas politicas, las to-
mas de decisiones apresuradas y contradicto-
rias, las grandes distancias entre |0s objetivos
expresados vy los pocos y disimiles resultados
obtenidos, encuentran la explicacion de estas
tensiones en un Estado concebido como un
conjunto de aparatas y disposiciones (instru-
mentos) que sirven a los monopolios (en pri-
mera, en (ltima instancia o en Jo fundamen-
taf}, o en un Estado como capacidad racional
que puede sobreponerse al proceso de acumu-
lacidn, Se trata en ambos casos de rescatar Ja
intervencion publica para darle un contenido
politico diferente, perpetuando asi la separa-
cién entre la economia y la politica sin llegar
a captar ambas como formas de la misma rela-
ciébn capitalista. Bajo estas concepciones, la
intervencién pabiica no tiene una historia so-
cial, ni tampoco limites; se reduce a un mero
conjunto de técnicas o voluntades externas al
proceso de valorizacion.

5 Ayala, J., op. cit.

© Aguilar, Alonso. “Probiemas del capitalismo mexicanoc.
Capital monopolista y empresas estatales’’, Estrategid ntm.
14, vol. Il, Afio 2, México, marzo-abri! de 1977,
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Las conclusiones de estos autores, aunque
también variadas, llevan e sello de esta con-
cepcion. Los autores de Opciones de politi-
ca econdmica en México,” proponen el esta-
blecimiento de una politica econdmica co-
herente, lo gue supone eficiencia técnica vy
administrativa en plena coordinacion con la
actividad privada; respecto al sector laboraf se
dice: “"surge la necesidad de lograr una conver-
gencia y ‘articulacion’ en las relaciones sector
pUblico-sector privado, sector piblico-sector
laboral.”®

Tello concluye® que "‘como en el pasado,
la intervencidn directa del Estado en la pro-
duccion de bienes y servicios durante 1970-
1976, no fue de ninglin mudo una interven-
cidbn competitiva, sino sobre todo funcional
con el desarrollo capitalista.””'® Y si el autor
percibe que los conflictos de la economia
nacional en el periodo recienie respondian a
los problemas estructurales propios del pais
—que limitaban las posibilidades del desarrollo
econdémico— vy a la crisis del capitalismo a es-
cala mundial, ve en las contradicciones de la
politica econdmica la causa central de los re-
cientzs conflictos y de la situacién en la que
quedd el pais. Asi dice: '‘se olvidan los criti-
cos (de las diversas politicas puestas en prac-
tica durante 1970-1976, refiriéndose a las cri-
ticas orientadas a protestar por la creciente
participacion del Estado en la economia), que
la deficiencia en la instrumentacion de la poli-

7 Bueno, G. (coord.), op. cit., se trata de 10s autores tra-
tados en esta parte del trabajo.

8 Bueno, G., “"Las relaciones con el sector privado’’, idem.

9 Integrando las observaciones de Rolando, Cordera v el
empresario Roberto Guajardo Sudrez, quien fue expulsado
de la direccién de la Coparmex, una de las organizaciones em-
presariales mas reaccionarias,

10 Tello, C., op. ¢it., p. 206; subrayvado en el texto origi-
nal,

tica econdmica no estd en 1o que se llevo a la
practica sino justamente en lo que no se ins-
trumento’’, esto es, ‘el no haber entrado a
reformar lo que constituye el sistema de pri-
vilegios y de proteccion desmedida al siste-
ma de financiamiento, es decir, el no haber
tocado al capital financiero.’’*! Aqui radica,
para este autor, la causa de que la interven-
cion acrecentada de! Estado no se acompaia

de una amphiacion de la democracia.

En un sentido similar, Ayala concluye que
para concretar una politica de reformas eco-
nomicas, es condicidn instrumentar una re-
forma politica.

Como lo sefiala Hirsch, los recursos mate-
riales a disposicion del Estado estan limitados
por el beneficio del capital;'? se desarrollan
ademas mecanismos de selectividad estructu-
ral en la toma de decisiones que implican la
intervencion del Estado comao reaccion a con-
diciones fijas por el proceso de valorizacidn
del capital, constituyéndose asi un sistema de
no decisiones.

Sin duda, la ejecucion ¢ las posibilidades
de una u otra politica econdbmica, en la me-
dida en que ésta expresa [as formas particula-
res de la dominacion e incide en la manera en

L1 fdem., pp. 207 y 208,

12 “E| |imite de la apropiacidén de rentas que fija el Esta-
do a través del impuesto reside en el beneficio del capital, al
cual no puede realmente tocar sin interrumpir el proceso de
reproduccién del capital. Esto quiere decir igualmente, Que
log medios financieros del Estadoe estdn supeditados, confor-
me a las fluctuaciones de la tasa de beneficio, a modificacio-
nes dificilmente manejables por el Estado. De una manera
general resulta, ademas de una amplia imposibilidad de plani-
ficar el margen de recursos, una masa de maniobras cuantita-
tivas para las acciones del Estado muy limitadas con relacidn
a la suma del conjunto de la plusvalia producida™, Hirsch
Joachim, ""Observaciones tebricas sobre el Estado burgués
v su crisis”, en Poulantzas, N., et. al., op. ¢it., p. 136,
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que estas formas se desarrollan, es un asunto
de primer orden en la politica del pais;'® pero
su puesta en practica no reside ni en una vo-
luntad burocratica externa al proceso de acu-
mulacion, ni en los intereses exclusivos del
capital monopolista. La politica econdmica es
expresion de los conflictos de la acumulacidn
y las tensiones entre las clases, y depende de
la reproduccion —si bien de una manera par-
ticular— de estos conflictos y tensiones; es
decir, depende de la reproduccion de las for-
mas de [a dominacidn.

Demandar de la accion piblica una articu-
lacién de los intereses de las distintas clases,
una racionalidad coherente o ia alteracion o
neutralizacion del proceso de valorizacion,
presupone upa capacidad del Estado que es
dificilmente sostenible. Si la accién plblica
depende de la reproduccién de las formas de
la dominacion, puede afectar temporalmente
los conflictos y las tensiones del proceso; pero
esta situacién tiene limites.

Se ha observado como la accidbn piblica
intervencionista, en el periodo 1971-1976,
oscilaba entre presiones y necesidades de di-
versa indole, ubicandose en el seno de los con-
flictos de las relaciones capitalistas y su movi-
miento. La tension entre los capitales privados
y el Estado se concentr6, entre otros aspectos,
en torno a la eficacia del Estado intervencio-
nista, en este sentido se culpd a la accion esta-
tal de la crisis econdmica pero también poli-
tica,'® en la medida en que el Estado /invadia

13 Tello advierte sobra las férmulas basadas en una ideo-
logia, "gue busca preservar Jos mezquinos privilegios de clase
med/ante el desemplec, la miseria v la marginacién de millo-
nes de mexicanos’', /dem,, p. 209.

14 Vdasa los trabsjos citados de Arriola, Labastida, Sal-
divar y Tello, asi como las apreciaciones de uno de [os voce-

el ambito de fo privado. En la base de esta
tensidn se situaba la expresion de las relacio-
nes conflictivas entre fos intereses particulares
de los capitalistas y las demandas de reproduc-
cién del conjunto del capital.’® A finales del
periodo, |la degradacion de las relaciones entre
el Estado y la burguesia llegd a un punto tal,
que amplios grupos de ésta ya no reconocian
a su Estado. Esta situacion se tradujo en la
unificacion de la burguesia urbana y rural
—incluyendo a los capitales trasnacionales—!¢
y en el despliegue de presiones de todo tipo:
sobornos, rumores, fuga de capitales, etc.

Envueltas en el lenguaje de la reforma ad-
ministrativa, las empresas estatales van per-
diendo su dimension como practica de las
relaciones sociales capitalistas. La mala admi-
nistracion, la ineficiencia, la corrupcidn, se
vuelven los temas privilegiados de la discusion,
quedando reducida a problemas meramente
técnicos y funcionales.

Si bien con alcances variables significati-
vos, los textos aqui referidos para el caso de
México han quedado atrapados en la mecénica
analitica que conduce a considerar al Estado
como responsable de los éxitos posibles o de
los fracasos de |a politica econdmica.!”

ros més importantes de la iniciative privada: el Grupo Edi-
torial Expansién en su publicacién anual Andlisis econdmico,
de 19728 1976.

15 Mathias, G., observa como al crecients intervencionis-
mo gue se vuelve genaralmented méds importante én las fases
recesivas del ciclo del capital, aparece ante los capitalistas
como la efectiva causa de la crisis, véase: Ctat ot capital face
a la crige, op. cit.

16 Asi afirma Labastida: “Ninglin sexenio habia alcan-
zade después de Cérdenas semejante grado de cohesién an
esos sectores’’, véase “'La crisis v la tregua, Crisis de confignza
y sucesidn presidencial”, Aexos, nam. 21, México, septiem-
bre de 1978, p. 3.

17 Aungque Alonso Aguilar advierte, sobre el falso dilema
entre empresas estatales y empresas privadss, y compiejiza el
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Mientras que la perspectiva empresarial v la
de sus idedlogos encuentra su expresion en
cambios aparentemente técnicos y adminis-
trativos en interés de la eficiencia, delineando
formas represivas de dominacion, la otra se
debate sobre las necesidades y las tareas que
el Estado deberia suplir.

Entre tanto, se va poniendo en marcha un
proyecto renovador cuyos indicadores son:

Las politicas adoptadas a través de! com-
promiso contraido con el Fondo Monetario
internacional, basadas en la contencion de sa-
larios v, en la agricultura, del gasto pablico.'®

Respecto a la agricultura v el petroleo, que
representaron dos de las prioridades de inver-
sidon publica en el periodo 1971-1975, la si-
tuacion fue la siguiente: no obstante los limi-
tados resultados en el mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores del campo, ya
en 1976 cerca del 25 por ciento del programa
autorizado para ese afio no se efectud por la
politica restrictiva. En materia petrolerase im-
pulsé un ambicioso proyecto'® en el que el
gasto en la explotacion de! crudo absorbe los
mayores recursos, desarrollandose un creci-
miento basado en el incremento del ritmo o

cardcter instrumental del Estado {'Ni el Estado ni sus empre-
sas instrumentos pasivos, obietos inertes que et capital mono-
palista v la oligarqu ‘a pueden utilizar a su antojo. 5i bign uno
y otros sirven en lo fundamental a Ia fraccidn © fraccionas
hegembnicas de la clase dominante, unos y Qtros expresan el
poder de ésta’’), queda enfrascado en el mismo lenguaje tec-
nicista. Sus afioranzas sobre lo que el Estado deberia satis-
facer al nivel de las empresas publicas: la existencia e una
*vida democratica de su concepcién”’.

18 véase Tello, C., op. cit., pp. 175-182 y 208; Angeles,
L., op. cit., pp. 60 y 61. Para una visién general de las précti-
cas del Fondo Monetario Internacional en América Latina,
véase Serrano Calvo, Pablo, 'Algunas intervenciones del
FMI en América Latina'' Comercio Exterior, vol. 27, nam, 2,
México, felirero de 1977,

intensidad de las explotaciones, orientado por
una politica de exportacion de crudo.?® En
esta politica,la banca privada jugard un papel
importante ya gue en 1978 otorga el prés-
tamo nacional mas grande de la historia finan-
ciera del pais.?!

Se inicia un proceso de rearticulacion de la
intervencién estatal que parte de la negocia-
cion directa con el capital privado en lo que se
denomind la Alianza para la Produccién. Para
1978 se anuncia oficialmente gue 90 empresas
estatales han desaparecido y para fines de
1979 la cifra es de 150 empresas liquidadas.

Los resultados netos en cuanto al trabajo vy
capital son los siguientes: una disminucion de
33 por ciento del salario minimo real de ios
trabajadores entre enero de 1977 y diciembre
de 1979, en tanto que las ganancias capitalis-
tas {con base a una muestra de 88 empresas
cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores)
crecen 46 por ciento en 1978 y 71 por ciento
en 1979.%

Sin duda,la importancia de una politica de
estatizacidon requeriria de un anaiisis amplio
de las fuchas sociaies y de las condiciones ac-

19 g5e registrd, en 1977, un incremento en la inversién de
casi 70 por ciento respecto a 1976 (Angeles, L., op, cit., p, 90,
El boom petrolero empieza a perfilarse ya desde 1978, in-
crementandose las reservas de 6,300 millones de barriles para
ese afio (1,240 en 1938) 240,194 en 1978 {en base a: Suple-
mento, Unomésuno, México, 16 de abril de 1979),

20 Entre 1975 y 1977 las exportaciones se incrementan
en 91 por ciento y para el aio siguiente en 81 por ciento res-
pecto a 1977, Véase: fem. y Orozco, L., op. ¢it,

21 El préstamo fue de 1,300 miliones de pesos, otorgado
por 45 instituciones bancarias. Unomdsunoe, México, 25 de
agosto de 1978, p. 3,

22 patos con base en el articulo de Montes Eduardo.
"Democracia ¥ contradicciones de clase'’, Unomdsuno, Mé.
xico, 8 de febrero da 1980, p.5.
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tuantes en las que se formula. No se trata aqui
de calificar una propuesta de esta indole, sino
principalmente destacar la imprecision anali-
tica de un esqguema inmerso en la l6gica de la
dominacidon y de recuperar aquella situacion
en la cual, como dice Vincent: “No es el Esta-
do el demiurgo de la economfia, sino la auto-
organizacion de los trabajadores.”

CONCLUSIONES

Las empresas piblicas canstituyen una forma
de expresion del Estado y, por tanto, su anali-
sis esta orientado por una concepcibn particu-
lar del Estado. En este trabajo el problema del
Estado se ha centrado, a nivel tebrico, en la
manera en la cual se concibe la relacidn Esta-
do, capital privado y proceso capitalista, dis-
tinguiéndose dos tipos de enfoques para tra-
tar esta relacion: uno es aquel que analiza el
Estado v el capital como una relacion de ex-
terioridad en la que cada una de las entidades
se encuentra separada y confrontada; el otro
es aquel que reconoce al Estado y al capital
como formas internas del proceso capitalista.

Adoptando este ultimo enfaque, se ha ana-
lizado el desarrollo de los organismos y em-
presas pUblicas del sector industrial en Méxi-
co, en el periodo 1971-1976. En este periodo,
marcado por la agudizacidn de los problemas
de la acumulacion, se experimenta un sensible
incremento en la participaciéon del Estado en
la economia, que tuvo su expresidon en una
politica econdbmica que intentaba revitalizar
la imagen del Estado como rector de la eco-
nomia.

23 Vincent, J. M. “Estado y economia”’. Criticas de la
economia pofitica, nim. 2, Ediciones El Caballito, México,
p. 22,

Se ha observado como la participacion del
Estado en la economia se fue articulando de
formas distintas en el proceso de acumula-
cion, diferenciando sus funciones con respec-
to al capital privado mediante el desarrollo
de fases o etapas determinadas del proceso
productivo, pero sujetandose a los conflictos
y tensiones de este proceso, a la vez que re-
produciéndolos.

E! Estado, como forma distinta al capital,
se orientd, asi, a desarrollar las condiciones
minimas de la reproduccion del capital sumi-
nistrando energéticos e insumos, socializando
areas de la economia a empresas con proble-
mas de acumulacién y controlando la activi-
dad privada. La ejecucion de estas tareas re-
quirié de grandes importaciones de bienes de
produccidn, de la descapitalizacion de algunos
organismos y empresas —con sus efectos pro-
pios en el creciente financiamiento pulblico
externo o interno— de una relacién mas es-
trecha entre e! Estado y los grandes capitales
nacionales y extranjeros, etc.; se reforzd la
accion de! Estado como un Estado-patron,
que se inserta directamente en los conflictos
internos entre los capitales individuales y que
reproduce las formas de la dominacion capi-
talista.

La participacion del Estado en la econamia
se perfild asi como una participacion condi-
cionada por los conflictos de la acumulacion,
cuyo ejercicio depende de la reproduccion de
estos conflictos. En tales circunstancias, de-
mandar de la accion pdblica intervencionista
una articulacion de los intereses de las distin-
tas clases, una racionalidad no-capitalista, o
una neutralizacién del proceso de acumula-
cidn, supone una capacidad dei Estado que
esta fuera de sus posibilidades.



