LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL.

PUBLICO EN MEXICO

Rodrigo MORENO RODRIGUEZ

Hemos convenido con el Instituto Nacional de Administra-
~cién Pablica presentar a ustedes en esta exposicidn una pa-
noramica muy general de lo que se estd haciendo en esta
materia en nuestro pais, principalmente dentro del iAmbito
- de la reforma administrativa que lleva a cabo el Gobierno
‘de’la Repiblica.

" El proceso de reforma a la Administracién Piiblica es per-
manente y, en tal sentido, se ubican los cambios que desde
los inicios del México independiente se han realizado como

- un esfuerzo constante del Gobierno por adecuar el aparato

- administrativo gubernamental y habilitarlo para satisfacer

“las demandas que la poblacién le ha ido planteando en su
“devenir histérico. Fl crecimiento de dicha poblacién, cuyo
indice es uno de los mas elevados del mundo, plantea a la

Administracién Publica, principalmente a partir de la re-
volucién social de 1910, 1a necesidad de modificacién en su
estructura y organizacién a fin de atender y satisfacer
demandas muchas veces de inaplazable solucién. Desafortu-
nadamente —esto lo sabemos bien— el crecimiento que re-
gistra la Adminigtracion Pablica a partir de entonces, se
realiza en forma anarquica, sin obedecer a un plan general
de desarrollo administrativo, simplemente por meras agre-
gaciones,

La carencia de una planificacién en este sentido provocé en
el pasado graves problemas de duplicidad de funciones ge-
neradas por la creacion de muiltiples instituciones destina-
das a atender aspectos particulares. En el campo de la Ad-
ministracion Paraestatal, cerca de un millar de entidades
—entre organismos piblicos y empresas de participacién
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estatal— sin adscripeién especifica, hacia practicamente im-
posible un efectivo control por parte del Gobierno sobre
este importante sector.

En tal sentido, y ante la crisis del aparato administrativo
gubernamental —yo asi la llamaria—, en 1965 se tomé la
trascendental decisién de constituir en el seno de la Se-
cretaria de la Presidencia, la Comisién de Administracion
Publica con atribuciones para revisar el estado en que se
encontraba la Administracién Publica y establecer un diag-
néstico de los principales problemas que afectaban su efi-
ciencia para que, a partir de él, fuese posible proponer me-
didas concretas de solucién a cada uno de los problemas
identificados.

Dicha Comisién se integrd con los expertos mis destacados
en el campo administrativo piblico; profundos juristas al-
gunos de ellos, expertos en administracion piblica y en
economia otros, integraron un grupo con caracteristicas
muy especiales, conocedores todos ellos, a fondo, de la Ad-
ministracién Publica mexicana.

Quedé al frente de esta Comision el Lic. José Lopez Porti-
llo, hoy Presidente de la Repiblica, lo cual constituye un
factor importante para que todos los planteamientos que
hiciera la Comisién desde 1965 —mas concretamente, en el
informe que presenté en 1967— fuesen realidad gracias
al apoyo politico que el Gobierno otorga en la actualidad al
programs de reforma administrativa, Otros miembros de
la Comisién fueron Emilio Miijica, hoy secretario de Comu-
nicaciones y Transportes; Fernando Solana, secretario de
Educacién Publica en la presente Administracion; Alejan-
dro Carrillo Castro, actualmente Coordinador General de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica;
Julio Rodolfo Moctezuma (ex-secretario de Hacienda), hoy
Coordinador General de Programas de Desarrollo de la Pre-
sidencia de la Repiblica; Carlos Vargas Galindo, actual-
mente asesor juridico de la Presidencia de la Repiiblica;
Carlos Tello (ex-secretario de Programacion y Presupuesto)
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actuaimente Director de Financiera Nacional Azucarera; y
Gustavo Martinez Cabafias, reconocido experto mexicano
por sus aportaciones en beneficio de la Administracién Pi-
blica de nuestro pais.

Pues bien, esto que parece ser meramente anecdético, -viene
a ser un factor politico clave para que las propuestas de
reforma administrativa que se venian gestando desde 1965,
se convirtiesen en acciones muy concretas, realizables den-
tro de un programa de gobierno.

Al tomar posesién el actual Presidente de 12 Repiblica,
México atravesaba por una de las crisis mas dificiles de la
época reciente, principalmente en el eampo econdémico; su-
frimos una devaluacién de la moneda después de un prolon-
gado periodo de estabilidad econémica. Debido a la dificil
situacién por la que atravesaba nuestro pais, hubo quienes,
entre ellos destacados asesores del Presidente, aconsejaban
no llevar a cabo la reforma administrativa que se planteaba.
En una reunién del gabinete presidencial, el Lic. Jesiis Re-
yves Heroles, ex-secretario de Gobernacién, después de reco-
nocer los logros alcanzados en esta materia en tan corto
plazo, sefialé que él mismo habia sugerido al hoy Presidente
de la Replblica no llevar a cabo una movimiento de reforma

tan a fondo, precisamente por las dificiles circunstancias

prevalecientes en aquellos momentos.

Por otro lado, existia el argumento de que si no se tomaba
la decisién en el régimen del Lic. Lépez Portillo, profundo
conocedor de la Administracién Publica y vinculado con to-
dos los trabajos de la reforma desde hacia varios afios, difi-
cilmente podria presentarse a nuestro pais una mejor opor-
tunidad.

Finalmente, el Presidente tomé la decision, en este sentido
histérica, de llevar a cabo una transformacién radical del
aparato administrativo piblico. En esta exposicién sélo pre-
tenderemos destacar someramente aquellos aspectos mas
importantes del proceso de referma administrativa.
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En el campo juridico, una de las aportaciones esenciales es
la regulacion integral del aparato administrativo guberna-
mental, concebido como una unidad organica y funecional.
Anteriormente se hablaba de Administracion Publica, pero
no se tenia una idea conereta de la misma. Una ley, la Or-
ganica de la Administraciéon Publica Federal, publicada el
29 de diciembre de 1976, empieza por establecer las bases
de su organizacién y funcionamienlo; su articulo primero
establece los dos componentes basicos del aparato adminis
trative: por un lado, la Administracién Publica Centraliza-
da, en la que se ubican la Presidencia de la Republica, las
secretarias de Estado, los departamentos administrativos
v la Procuraduria General de Ia Repablica; v, por otro lado,
la Administraciéon Puablica Paraestatal que es por vez pri-
mera regulada en un dispositive juridico de esta naturaleza
v rango, con lo cual se inicia el control de un importante
sector gue venia siendo considerado aisladamente, Dentro
del sector paraestatal se localiza un sinniimero de empresas
publicas, organismos descentralizados y entidades piblicas
de diferente naturaleza.

La flexibilidad con la gue podian crearse entidades publicas
para atender tal o cual necesidad o evitar los inconvenien-
tes del monstruo burocratico central, via estos organismos,
permitio, es cierto, resolver diversos problemas coyuntura-
les, pero a la postre, por falta de un plan rector, tuvimos,
como es sabido, el preblema del erecimiento desorbitado e
.incontrolable de esta parte de la Administracién.

En un principio, las entidades paraestatales tenian una re-
tacion directa con el titular del Ejecutivo, pero al no existir
ung responsabilidad intermedia de funcionarios en la Ad-
ministracion, se dificultaba enormemente la planeacion y
control de su funcionamiento.

Para apreciar alguno de los avances logradoes, les puedo de-
cir que en 1972 la Direccién General de Estudios Adminis-
trativos de la Secretaria de la Presidencia solicité a la del

Patrimonio Nacional, que era en ese entonees la dependenciz
encargada de controlar dichas entidades, una lista de las
mismas, la cual contenia una relacion no mayor de 220 o
230 sin siquiera estar actualizada. Por este motivo se tuvo
que recurrir a fuentes de todo género, incluso a informacion
periadistica que hiciera referencia a la existencia de una
empresa que estaba “por ahi’”; de esa manera se iniciaba el
seguimiento hasta lograr su tdentificacion, Fue asi que poco
4 poco esa lista se fue ampliando de 230 a cerca de un millar
de entidades paraestatales.

Pues bien, a fin de garantizar el control de este importante
sector de la Administracion PPiblica Federal, el Presidente
Ldpez Portillo introduce una modalidad de organizacién ad-
ministrativa consistente en agrupar determinado ntumero
de entidades piablicas bajo la responsabilidad de los titula-
res de las secretarias de Estado y departamentos adminis-
trativos, segin la naturaleza de cada una de ellas. En tal
sentido, se emiten acuerdos de sectorizacion para que cada
titular, segin las atribuciones asignadas a la dependencia
a4 su cargo, ejerza la responsabilidad especifica sobre deter-
minados organismos y empresas publicas cuya responsabi-
lidad se refiera a la produccién de bienes o servicios rela-
tivos a dichas atribuciones.

Posteriormente a la emision del primer acuerdo de sectori-
zacién, y esto es el reflejo mismo de lo que estamos sefia-
lando, hubo casos de empresas que quedaron fuera de la
clasificacion general, provocando esto que los titulares ocu-
rrieran a preguntar por qué sus dependencias no estaban
incorporadas a dicha clasificacion. Gracias a elle se pudo,
finalmente, identificar todo el universo de la Administra-
cion Publica Paraestatal, v a partir de ese momento iniciar
sistemas de planeacion, presupuestacion, control y vigilan-
cia en este importante Ambito administrativo.

Otre aspecto de capital importancia es el reconocimiento
formal gue hace la Ley Orginica de los organismos descon-
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centrados, se regula la delegacion administrativa; se crean
unidades técnicas adscritas directamente a la Presidencia
de la Republica para cumplir funciones especificas del Pre-
sidente, Todos estos elementos de caricter organico estruc-
tural van conformando lo gue podriamos lamar un trata-
miento integral de la Administracién Publica Mexicana.
Pero no soélo se queda la ley en el aspecto organico, sino
que atiende también cuestiones importantes referentes a la
parte funcional. Se identifican aquellas funciones que se
consideran de cardcter general u horizontal en 1la Adminis-
tracion Publica como son la administracion interna, planea-
cién, programacién, presupuestaciéon, contabilidad, control,
gasto plblico y evaluacién; funciones que contribuyen a
integrar la Administracién Piblica como un todo eongruen-
te y homogéneo. Desde luego, este objetivo no se ha logrado
plenamente, pero por medio de este instrumento juridico se
sientan las bases por vez primera en nuestro pais, para
lograr este proposito.

Asgimismo, se realiza un profundo cambio administrativo a
nivel global; se crea, dentro de este programa de reforma
administrativa, una dependencia muy importante que es la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, encargada de
estas funciones basicas, y se adectian otras areas de la
Administracién a fin de cumplir las politicas presidenciales
v atender los retos y las demandas que se plantean al Go-
bierno del pais.

Existen algunas cifras que dan una idea de lo que sig-
nificé originalmente este cambio administrativo, Mas de
72 mil plazas de trabajadores tuvieron que ser reubica-
das y hubo transferencias por mas de 29 mil millones de
pesos. Puede decirse que todas las Areas de la Adminis-
tracién fueron tocadas; hubo cambios fundamentales como
la fusién de las secretarias de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos; surgié una nueva dependencia, el Departamento
de Pesca; se establecié la Secretaria del Patrimonio y Fo-
mento Industrial para el desarrollo industrial, principal-
mente de energéticos,
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IEn sintesis, podemos afirmar que el cambio que se realizd
en Ja Administracién fue total; abarcéd todas las dreas. Cuan-
do lo comentamos con funcionarios de otros paises, les llama,
la atencion que en tan poco tiempo se haya podido reorga-
nizar & tantas areas de la Administracién, dadas sus impli-
caciones de caricter econémico y politice.

Il proposito de la reforma administrativa no consistié so-
lamente en la realizacion de losz cambios organizacionales de
caricter estructural y funcional, sino también en procurar
que el servicio que presta la Administraciéon Piiblica a la
ciudadania fuese cada vez mis eficiente y honesto y para
ello fue puesto en marcha un programa especifico.

Hay quienes desde ahora emiten criticas contra este pro-
grama, en cuanto que no ha obtenido resultados muy con-
cretos. Simplemente mencionaria que dentro de la adminis-
tracion, dentro del campo de la burocracia, lo sabemos bien,
los cambios no se gestan de la noche a la maiiana, son pro-
cesos que van intimamente vinculados con lo que llamamos
el fenémeno de la cultura administrativa; es por ello que el
conseguir este propésito va a llevar muchos afios, seria iluso
pretender, y nadie lo ha pretendido, que las cosas cambien
en un afio, Creo que mucho se va a lograr si empiezan a
consolidarse las bases y se establece lo que podriamos lla-
mar la teleologia de 1a Administracién en los afios venideros.

Otro apartado fundamental, y precisamente el que nos ocu-
pa, estd representado y constituido por el programa para
mejorar la administracién y el desarrollo de personal al
servicio del Estado. Se considera que este programa viene
a ser factor de amarre de todos los esfuerzos anteriores,
por lo mismo que ya comentibamos, pues si no logramos
traducir el esfuerzo de reforma administrativa en un cam-
bio de actitudes, en un cambio de mentalidad, en un mejo-
ramiento de aptitudes de log servidores piblicos, no sera
posible obtener todos los beneficics que se esperan de este
importante proceso gubernamental.
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A continuacion, quisiera exponer en qué consiste este pro-
grama, jcomo han sido asignadas las responsabilidades
generales para su ejecucién? y ;cuiles son, en sintesis,
sus elementos mas relevantes? Quisiera mencionar primero
que fodo este esfuerzo se ha venido realizando en forma
participativa, ¥ este es un aspecto del procedimiento que
vale la pena resaltar. No se trata de un programa gestado
desde el escritorio de algin funcionario o por un grupo de
expertos en la materia, ya que ello representaria una re-
forma autocritica muy alejada a la estrategia establecida
por el titular del Ejecutivo Federal.

Por instrucciones del Lic. Alejandro Carrillo Castro, Coor-
dinador General de Estudios Administrativos de la Presi-
dencia de la Republica, quien es el principal convencido de
‘la necesidad de someter cualquier reforma a un proceso par-
ticipativo, el programa fue conforméndose en una constante
accion de consulta y participacién que llevé cerca de dos
afios; se celebraron multiples reuniones y entrevistas con
los representantes de las diversas instituciones involucra-
das en este proceso. Una de las principales ventajas de este
mecanismo participative es que los funcionarios de la Ad-
ministracién Piblica que habrin de instrumentar este pro-
grama lo sienten suyo, pues ellos contribuyeron a su elaho-
racién.

El programa ha sidoe negociado en diferentes instancias, in-
cluyendo a las representaciones sindicales, lo cual, en nues-
tro sigtema democritico, es muy importante; en el Ambito
de la Administracién Piblica, participaron desde los direc-
tores de personal de cada una de las secretarias, hasta los
oficiales mayores, los secretarios de Estado y el propio Pre-
sidente de la Republica, quien finalmente aprobé el pro-
grama general ¥y ordend que con base en él las dependencias
formulasen sus respectivos programas institucionales en la
materia, teniendo en cuenta los objetivos y las directrices
sefialados en el documento anteriormente citado.

Lo anterior constituye un avance significativo que sienta
precedente en nuestro pais; me refiero a la existencia de

este documento titulado Programa para Mejorar la Admi-
nigtracién del Personal al Servicio del Estado y Programas
Institucionales. En él estin contempladas las acciones mas
importantes que cada wna de las dependencias se compro-
metié a realizar durante el presente y préximos afios.

Cabe sefalar que en México, a diferencia de Francia, no
existe un drganc encargado de la normatividad y del control
de la funcién publica que garantice cierta homogeneidad en
el sistema a nivel general y al cual se vinculan las depen-
dencias ¥ los departamentos, ni tampoco existe un estatuto
general propiamente dicho, ni un sistemsa juridico muy es-
tricto como es el gue existe en su pais que sea vigente ¥
opere en todos los casos; nosotros si tenemos a nivel cons-
titucional lo que es el basamento juridico del sistema, pero
requiere aiin de importantes adecuaciones,

En 1960, como lo sabemos, se introdujo al articuloe 123 de
la Constitucién una reforma, el apartado B, para regular a
nivel constitucional la relacién laboral entre el Estado y sus
trabajadores. Dicho apartado sienta las bases y establece
oz principios en materia de jornada laboral, vacaciones, des-
cansos, cese de funcionarios, responsabilidades, conflictos
que se generen entre el Estado v sus trabajadores. Sienta
las bases, repito, a nivel constitucional, de lo que es la es-
truetura minima del sistema.

También existe, promulgada en 1963, una Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitueional, la cual regula
con mayor detalle cada unoe de los aspectos contenidos en el
articulo anteriormente referido. Pero esto es doctrina juri-
dica, y lo digo con todo el sentido de la palabra, puesto que
no es vigente; la practica administrativa en nuestro pais
nos ha llevade tradicionalmente a que cada dependencia
aplique criterios diferentes para la administracion de su per-
gonal, no sblo en relacién a otras dependencias del Ejecutivo
sino en las diversas unidades internas de la propia depen-
dencia.
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Es decir, a diferencia de ustedes, nosotros tenemos un mo-
saico de sistemas de gestién piblica dentro de cada depen-
dencia. Con esto quiero manifestar, que la realidad es
sumamente compleja; debemos ser objetivos y, en tal sen-
tido, me atreveria a afirmar que es la parte méas critica de
nuestra Administracion Puablica, la parte que requiere ma-
vor atencion, la parte donde se encuentran los problemas
més graves en el sentido de corrupeidn, en el sentido de du-
plicidades funcionales, en el sentido de falta de motivacién
de los trabajadores para cumplir adecuadamente con sus
funciones. Hay trabajadores que se inician en la Adminis-
tracion como elevadoristas y al transcurso de treinta afios
terminan como elevadoristas. No hay un sistema propia-
mente de ascensos, el sistema escalafonario es ciego, se re-
fiere basicamente a un cambio de nénima presupuestal, mas
no implica, de hecho, un ascenso real, un cambio de fun-
ciones,

Por otro lado, se imparte capacitacion sin criterio, sin sen-
tido programatico, simplemente por cumplir con un requi-
sito —cualquier funcionario involucrado en esta actividad
dentro de las dependencias del Ejecutivo podrian avalar
.estas observaciones—, Es por todo ello que todas las depen-
dencias del Ejecutivo Federal deben realizar el esfuerzo im-
portante, consistente y profundo que se requiere en este
campo,

Ahora, muy brevemente, quisiera referir cuiles son los ob-
jetivos y las acciones generales contempladas por el pro-
grama.

El programa tiene como propésito mejorar la administracion
del personal al servicic del Estado, promover el desem-
pefio honesto v eficiente de los servidores publicos v ga-
rantizar los derechos de los trabajadores. Debido a la falta
de un 6rgano central regulador de esta materia, el Presi-
dente de la Repiiblica ha recurrido a una solucién de tipo

funcional, al asignar a las diferentes entidades con compe-
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tencia en esta materia responsabilidades especificas; aqui
podemos apreciar que a la Coordinacién General de Estudios
Administrativos corresponde la coordinacién global del pro-
grama y el sefialamiento de los lineamientos presidenciales.
Esta Coordinacién de Estudios Administrativos depende di-
rectamente de]l Presidente de la Repiiblica.

A la Comision de Recursoes Humanos del Gobierno Federal,
presidida por el Secretario de Gobernacidn, corresponde el
aspecto de negociacién politica, el aspecto de concertacién
de las politicas entre el Estado y sus trabajadores; en esta
Comisién estd representada la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del! Estado. En tal sentido, dicha
Comisién determina y propone normas y politicas globales.
El establecimiento de las normas operativas a nivel general
esti a cargo de la propia Secretaria de Gobernacién, que
tiene parte de estas funciones sobre todo en materia de
horarios ¥y en politica laboral. La parte referente a las
implicaciones econdémicas: puestos dentro de la Administra-
cién, sistemas escalafonarios, compatibilidad de empleos y,
en general, todos los aspectos presupuestales, son de 1a com-
petencia de la Secretaria de Programacién y Presupuesto;
al Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, corresponde los aspectos relativos a las
prestaciones sociales que el Estado otorga a sus trabaja-
dores.

Por lo que se refiere a la adecuacién y ejecucién del progra-
ma propiamente dicho, corresponde al grupo de oficiales
mayores, integrado por los funcicnarios de mas alto nivel
administrativo del Gobierno Federal. Se da participacion
muy importante no sélo a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores, via la Comisién de Recursos Humanos, sino
también a los sindicatos respectivos de las dependencias en
cada uno de los casos. Como se sabe, en México, a dife-
rencia de lo que sucede en Francia vy otros paises, noso-
tros tenemos sindicatos por dependencia, no por cuerpos;
cada dependencia, independientemente de la conformacién
de sus dreas, tiene un sindicato v ¢l conjunto de sindicatos
constituve una federacién nacional, 1a cual como hemos di-
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cho, tiene un gitio dentro de la Comisién de Recursos llu-
manes.

El programa ha sido elaborado con un enfoque sistémico,
un enfoque que comprende todos log elementos del sistema
de administracion y desarroilo de personal que nos obliga
a plantear soluciones de conjunto, aungue éstas se apliquen
en diferentes momentos, recorriendo todos los aspectos de
la vida laboral de los trabajadores; desde el reclutamiento,
la seleccion, la promocidn, los sistemas de prestaciones y
servicio, la planeacién y organizacion, la informacion. Se
pretende que todos log elementos de este sistema de admi-
nistracion y desarrollo de personal sean contemplados uni-
tariamente en cada una de las dependencias, que las unida-
des encargadas de esta funcién realicen la parte correspon-
diente a cada uno de los subsistermas mencionados, porque
lo que viene ocurriendo es que diversas unidades adminis-
trativas internas de las dependencias se encargan de dife-
rentes aspectos del propio sistema, lo cual hace imposible
contar con una politica unitaria para la administracion de
personal.

Simplemente por mencionar un caso, en la Secretaria de la
Reforma Agraria, la Direccién de Organizacién se encarga
de los aspectos de capacitacién, ¥y la de Recursos Humanos
o Direccién de Personal atiende cuestiones como iramites o
incidencias del personal; en fin, no ha habido un tratamien-
to integral de la materia a nivel de lag unidades internas
encargadas de esta funcién dentro de las dependencias.

Se ha elegido al escalafén como estrategia para asegurar la
aplicacién del programa, por ser la parte critica de la ad-
ministracién de personal; como sabemos la reforma esca-
lafonaria conlleva necesariamente a la reforma de todos los
demAs elementos del sistema; es decir, reformar el escala-
fén nos implica forzosamente tocar aspectos relativos a la
seleccién de personal, al propio sistema de promocion, a la
capacitacion vinculada al sistema de ascenso, sueldos v sa-
larios, estructura funcional, entre otros. En sintesis pode-
mos afirmar que el escalaféon es el disparador de todas las

acciones que posteriormente repercutiran en cada uno de
log subsistemas.

El programa general ha sido dividide en cuatro programas
basicos, de acuerdo a la estrategia anterior. il primero de
ellos se refiere al sistema escalafonario que comprende todo
lo relativo a empleo y remuneraciones; el de capacitacion
que abarea, asimismo, al de motivacion; el programa de re-
laciones juridico-lahorales que pretende regular juridica-
mente el gsistema v actualizar los instrumentos basicos como
son lag condiciones generales de trabajo y los reglamentos
de escalafén de las dependencias. Este programa contempla
no sdlo las relaciones juridico laborales sino también las
prestaciones y servicios. Por ultimo, el programa de pla-
neacién y organizacién implica obviamente la reestructu-
racion del sistema general y el establecimiento de los sub-
gistemas de informacion y evaluacidon que son Imprescindi-
bles para la adecuada conduccién de esta funcion.

En México tenemos un importante numero de trabajado-
res con dos o mas plazas dentro de la Administracion, al-
gunos de ellos hasta con cuarenta. En la Secretaria de
Educacion Piblica como hay plazas de una hora, se dan casos
de trabajadores que llegan a tener tal cantidad de plazas.

Estos aspectos de trabajadores laborando en dos o (res de-
pendencias repercuten negativamente en lag estructuras
escalafonarias de la Administracién. Debido a ello es gue
han sido programadas ciertas acciones previas como la nor-
malizacion de estos aspectos, la regularizaciéon del personal
comisionado; es decir, personal que esta asignado presu-
puestalmente a una dependencia, pero que de hecho presta
sus servicios en otra. Todas estas cuestiones se han consi-
derado previas para poder finalmente establecer una estruc-
tura escalafonaria funcional e intercomunicada en todas las
dependencias del Ejecutivo Federal.

Asi por ejemplo, aparece la formulacién de catalogos de
puestos por dependencia v después, en un proceso que po-
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driamos llamar inductivo, se establecera un catilogo gene-
ral de puestos de la Federacion, con base en los primeros.

El programa establece quiénes son los responsables de la
ejecucion de cada una de las acciones, cuil es el producto
esperado v el calendario de ejecucidon. Otra actividad impor-
tante es la formulacién del tabulador general de sueldos y
la compactacién de plazas hasta llegar finalmente a la re-
estructuracion escalafonaria. Dentro de este apartado se
contempla la desconcentracidn del sistema de pago en favor
de las dependencias.

Actualmente el sistema de pagos se encuentra centralizado
en la Secretaria de Programacion y Presupuesto y ha ope-
rado, a nuestro juicio, en forma ineficiente; constantemente
hay problemas de retraso en el pago a los trabajadores de
las dependencias, lo cual ocasiona malestar y trastornos al
‘personal publico.

Por lo que respecta a capacitacion, se contemplan acciones

muy concretas; se sefiala a los responsables de cada una
de las acciones los productos esperados asi como el calen-
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dario de aplicacién. Se pretenden basicamente dos cosas:
por un lado, vincular la eapacitacién con el sistema escala-
fonario, de tal suerte que se convierta en una efectiva he-
rramienta de ascenso y deje de ser algo sin sentido ¥ sin
vinculacién efectiva con el sistema escalafonario; por otro,
se busca que la capacitacién atienda necesidades reales, sen-
tidas, de la Administracién, que se enfoque a satisfacer los
requerimientos programaiticos de las dependencias. Estos
son pues, los dos postulados basicos que animan y orientan
al programa de capacitacién.

El siguiente punto se refiere a las relaciones juridico-labo-
rales, que ya habiamos mencionado, y tiene como propésito
bagico la actualizacion de los dispositivos en esta materia.
Por diltimo, con igual sentido, el de planeacidén y organiza-
cién implica la reestructuracion de las unidades internas de
las dependencias y pretende, en una etapa posterior, abar-
car también el Ambito de la administracién paraestatal, via
el establecimiento de comités técnicoconsultivos sectoria-
les, desde luego teniendo en cuenta los diferentes regimenes
juridieos existentes.
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