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El tema del regionalismo goza de abolengo en Espaha y es,
a la vez, cuestién de la mas candente actualidad.

La unidad nacional espafiola trae su origen de la Monarquia
visigética que imperé desde el siglo V hasta la invasion
musulmana al comienzo del siglo VIII. Desde el advenimiento
del Estado moderno, Espafia es la nacién méas antiguo de
Europa pues la unién de los antigios Reinog medievales fi-
nalizé en 1512, afio en que se incorporé €l Reino de Navarra
a la Corona de Castilla. La unidad nacional es el fruto de
un largo proceso histérico: la Reconquista frente al Tslam
que arranca del siglo VIII y culminé en el sigle XV, con la
conquista de Granada en 1492, en el que van surgiendo dis-
tintos Reinos Peninsulares —Leén, Galicia, Castilla, Ara-
gén, ete.—, los cuales acaban uniéndose durante el reinado
de los Reyes Catélicos (Isabel de Castilla y Fernando de
Aragén) sin perder su personalidad propia ni sus institucio-
nes peculiares.
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Durante los dos siglos de reinado de la Casa de Austria, el
tinico conato de secesién de Cataluiia tuvo lugar en 1640, en
tiempos de Felipe IV, cuando el Presidente de la Generali-
dad de Cataluiia, Pablo Claris, proclamé la Reptiblica cata-
lana y para conseguir la ayuda de Francia, proclamé Conde
de Barcelona a Luis XIIf v, a su muerte, a Luis XTIV quienes
nombraron un Virrey de Catalufia. Esto dio lugar a una lar-
ga guerra de 12 afios que terminé con la capitulacion de
Barcelona en 1652, En virtud de la paz de los Pirinecs (1659)
quedaron segregados de Catalufia el Rosellén y parte de la
Cerdafia.! Durante el reinado de Carlos II se enciende de
nuevo la guerra con Francia. Las tropas de Luis XIV con-
quistan Barcelona (1697} y vuelve a haber un Virrey fran-
¢és. La paz de Ryswick reconoce la pertenencia de Catalufia
a la Corona de Espafia,

1 En el Rosellén y parte de la Cerdafia, incorporados a Francia Luis XIV
nbc_ol’sé sus jnstituciones peculiares e inicié una enérgica pelitica de asini-
lacién que todavia perdura.
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A comienzos del Siglo XIV habia en Espafia nueve regime-
nes juridicos piblicos distintos. La Monarquia espafiola
estaba integrada por el Reino de Aragdn, el Reino de Va-
lencia, el Reino de Mallorca y el Principado de Catalufia, que
componian la Corona de Arapén. de otra parte, estaban el
Reino de Castilla, ¢l Reino de Navarra, el Sefiorio de Viz-
cava v las provincias de Alava y Guipidzcoa.

o e

A comienzos del siglo XVIII, con el advenimiento de la
Casa de Borbén v log Decretos de Nueva Planta de Felipe V,
#e produio una mayor centralizacién, inspirada en el modelo
francés. Se suprimié el Derecho piiblico de Catalufia. Aragdn,
Valencia y Mallorca y se respetd, en cambio, el de Navarra,
Vizcaya, Alava y Guiptizceoa.

(A0

El movimiento centralizador y uniformista se agudiza en el
Siglo XIX y Espafia se convierte en un Estado unitario.

Durante la invasién francesa, José Bonaparte, usurpando el
trono de Espafia dividié en 1810 el territorio en 38 Prefec-
turas,

En el preambulo de la Constitucién de Cadiz de 1812, tras
enumerar los Reinos y Provincias que componen ¢! territorio
nacional, se anuncia un futuro repartimiento “mas cémodo
v proporcionado” del territorio. Un Diputado de las Cortes
de Cadiz declaraba en 1812 que “sancionada la Constitucidn,
habia llegado el caso de olvidar los nombres de los Reinos v
Sefiorios que componen la Monarquia espafiola v de que no
volvieran a ofr las denominaciones de catalanes, aragoneses,

eastellanos, ete.”.
ey

En complimiento del mandalo constitucional, se hizo en 1822
una divisién de] territorio en 52 provincias. de caricter in-
tencionalmente “ahistérico” que borrd los limites y Ia no-
menclatura de los Reinog y Sefiorios.

Once afiog més tarde, en 19383, se hace una nueva divisiéon
“provisional” del territorio espafiol en 49 provincias que
sigue vigente en la aectualidad, salve alguna rectificacién y
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con la {inica variante de haberse desdoblado en 1927 el Ar-
chipiélago canario en dos provincias, con lo cual el numero
de las provincias espafiolas se eleva hoy a 50.

En el Siglo XIX se suceden diversas leves municipales v
provinciales: las de 1823, 1845 v 1870. la municipal de 1877
v la provincial de 1882. Estas dos dltimas alcanzaron un
largo periodo de vigencia pues no fueron derogadas hasta la
promulgacién del Estatuto municipal de 1924 y del Estatufo
provineial de 1925,

Fn toda la legislacién del Siglo XIX sobre Administracién
Local, todas las provincias se hallan sometidas al mismo
régimen administrativo con la excepcién de las nrovincias de
Alava {y Vizeava v Guiptizcoa hasta 1937).2 Navarra v, va
en el Siglo XX. las dos provincias del Archipiélago canario,
las cuales gozan de regimines especiales de caricter funda-
mentalmente econdmico aunque también ofrecen peculiari-
dades en su organizacidén provincial.

Sélo hubo un brevigimo paréntesis en el Siglo XIX en el que
traté de implantarse el federalismo. Fue durante 1a T Repi-
blica espafiola de 1973 que durd once meses, etapa muy con-
vulsa que conocié cuatro Presidenfes de 1a Repiblica. Fn
cuanto asumié la Presidencia Pi Mareall. “el federalismo
se impuso, mis de hecho que de derecho. En Barcelona. la
Dinutacién hizo declarar 1a Repiiblica indenendiente de Ca-
talufia, Ensecuida hizo Malaea otro tanto, nrorlamandose el
mareen del gobierno de Madrid. Le siguieran CAdiz. Sevilla,
Granada, Valencia, Cartagena v otras muchas ciudades: en
todas partes se alzaba bandera de indenendencia frente sl
noder central. Un federalismo mal entendido estaba resul-
tando. en vez de vinculo de unién —como sofiaba Pi—. mo-
tivo de escisién y de salida a flote de viejos odios regionales

2 El Decreto-T.ev d= 23 de junio de 1937 suprimid los rerimenes forales
Ae Vizcava v Gninfizcoa. Este Decreto-T.ev ha sido derneadn por el Real
DecrsteLey de 30 de actubre de 1976. El Real Decretn-Tev de 4 de marzo
de 1977 restaura las TJuntas Forales de Guiptizcoa y Vizeava. Por tltime,
¢l Real Decreto-Lev de 4 de enero de 1978 crea nna Clomisidin Mixta nara
el estudio del restablecimiento de los regimenes forales de Vizeaya y Gui-
plzcoa,
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o locales, Las repiblicas de Granada y Jaén entraron en gue-
ira, ¥ o peor fue cuando el cantén republicano de Cartagena,
que contaba con la escuadra y una fuerte guarnicion, declaro
ia guerra a Madrid. Hasta pequefios pueblos de Extremadu-
ra se proclamaron repiblicas independientes. Espafa entera
se descuartizaba.?

El federalismo degenerd rapidamente en cantonalismo y
cada canton se lanzé incluso a acuflar moneda. Pi Margall
tuvo que luchar contra los eantonales, dimitiendo al cabo
de un mes y pocos dias de su eleccién.

El uniformisino administrativo de las provincias espaficlas
v la desaparicion en nuestro Derecho positivo de los antiguos
Reings, Principados y Sefiorios cuye territorio era mas am-
plio que el provincial, ha sido ohjeto de severas criticas a
fines dei Siglo XIX y especialmente en el nuestro y ha dado
lugar a diversos proyectos de reforma de tendencia regional
(cuyas vicisitudes se resumen a continuacién) ¥ es objeto
actualmente de debate en las Cortes Espafolas que estan
elaborando una pueva Constitucion.

El primer proyecto de reforma de la Administracién muni-
cipal es el de Venancio Gonzilez que fue leido en el Senado
en diciembre de 1882, y el primer proyecto de reforma de
la Administracién provincial es el de Segismundo Moret
presentado en enero de 1884, Un segundo proyecto de nueva
Ley Municipal lo presenté el propio Moret en el mismo afio
1884. Ein ese mismeo aiio surge ¢l proyecto de Romero Robledo
que comprende a la vez la Administracién municipal y la pro-
vincial y que tiene un sentido descentralizador, creando la re-
gién como agrupacion de municipios (no de provincias). Vie-
ne luego otro proyecto de Venancio Gonzalez de 1886 que no
ofrece innovacién alguna. Especial interés tiene el proyecio
de Silvela de 1891 que reconoce la regién como agrupacion de
provincias con un mismo marco histérico y natural, En 1893
Venancio Gonzalez presenté un proyecto por el gue se re-

3 COMELLA: Historia de Espafia moderna y contemporinea, 1967.
p. 492,

fundian las Leyes Municipal y Provincial vigentes sin intro-
ducir grandes novedades. Se sucedieron después los proyee-
tos de Alfonso Gonzalez (1901), y de Segismundo Moret
(1902), de ambito municipal ambos; el de Antonio Maura
(1903), que comprendia los municipios y lag provincias y
era de sentido descentralizador, aunque no mencionaba las
regiones; el de Maura presentado en 1907 que dio lugar a
un Jargo debate parlamentario que se prolongé durante dos
afios sin que tampoco llegara a aprobarse, al igual que ocu-
rrié con todos los proyectos anteriores mencionados. El pro-
vecto Maura de 1907 admitia las Mancomunidades provin-
ciales,

En marzo de 1912 e] Gobierno Canalejas, presionade por el
problema catalan (en diciembre del afio anterior Ie habian
sido entregadas las bases de la Mancomunidad catalana apro-
badas por las cuatro Diputaciones provinciales de Cataluiia),
presenté un proyecto de Ley de Mancomunidades provin-
ciales que tampoco llegé a ser aprobado por las Cortes,
En el propic afio 1912 (en octubre) se presenté un pro-
vecto de Ley de Bases sobre el Régimen Local (que com-
prendia la Administracion municipal y la provineial), que
siguié la misma suerte que log anteriores.

Vista la dificultad que presentaba la reforma de la Admi-
nistracidn local en las Cortes y el apremio del regionalismo
catalan, el Gobierno Dafo dicté en 1913 un Real Decreto
sobre Mancomunidades provineciales, a cuyo amparo se cons-
tituyo en 1914 la Mancomunidad catalana presidida por
Prat de la Riba.

El regionalismo fue adquiriendo mayor pujanza y en 1919
se elabord por la Mancomunidad un proyecto de Estatuto de
Catalufia que fue sometido a referéndum entre los Ayunta-
mientos catalanes. Paralelamente, el Gobierno que presidia
el Conde de Romanones presenté en 1919 un “proyecto de ley
sobre organizacién autonomista punieipial .y regional” que
no llegd a prosperar.
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Tras la implantacién en 1928 de la Dictadura de! General
Primo .de Rivera, fue disuelta la Mancomunidad de Cataluiia
y se efectud la reforma de la Administracién local con el
Estatuto municipal de 1924 y el Estatuto provincial de 1925
de Calvo Sotelo. Este tltimo texto legal reconoce la regién
pero, segun afirmé su propio autor, “el Estatuto (provineial)
condiciona y restringe con severidad el nacimiento de la
region” si bien, afiade, ofrece “un molde amplio para alli
donde vibre una realidad regional indiscutible ¥ pujante. ..
Jaméas ha llegado a tanto el legislador espaiiol”.*

Segun el preambulo del Estatuto provincial de 1925 “La re-
gién no es unicamente ni siquiera principalmente e! pasado.
Es, en cambio, fundamentalmente una posibilidad futura
de maxima descentiralizacion y autonomia, que podra o no
coincidir con el pasado ¥y que sélo tendria derecho a vivir
cuando surja por apremiante exigencia de actuales y comu-
nes intereses morales y materiales”,

Para constituir una regién, el Estatuto provincial de 1925
exigia el acuerdo de lag tres cuartas partes de los Ayunta-
mientos y, al menos, igual proporcién de electores de la
regién. El Gobierno deberia examinar el proyecto de consti-
tucién de la regién y redactarlo de manera definitiva. A las
regiones podrian otorgirselas las facultades relativas a fines
o servicios de] Estado que, sin ser consustanciales con su so-
berania regional, tengan 6rbita regional. Las regiones no son
suma de Diputaciones provinciales, sino de municipios. Con
independencia de la regién, “las Diputaciones podian man-
comunarse como corporaciones administrativas, para reali-
zar fines administrativos; pero nunca podran organizarse
en regiones”. Como se vé, el Estatuto del 25 respondia al
criterio del proyecto de Romerce Robledo de 1884 (la regidn
como agrupacion de municipios) y no al proyecto de Silvela
en 1891 (la regién como agrupacion de provincias).

Sin embargo, no legd a constituirse ninguna regién al
amparo del Estatuto provincial del 25.

1 “Mis servicios al Estado”. Madrid, 1933, 2* ed. pp. 71-72.
5 Predmbulo del Estatuto Provincial de 1925,
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La Constitucién de 1931 establecié en su articulo 8 que el
Estado espafio]l “estara integrado por municipios mancomu-
nados en provincias y por las regiones que se constituyan
en régimen de autonomfa”?

El tnico texto legal promulgado durante la vigencia de la
Constitucién de 1931 que recuerda la divisién del territorio
nacional en regiones con indicacién de las provincias que las
integran, es la Ley de 14 de junio de 1933 relativa al Tri-
bunal de Garantias constitucionales, a efectos de que cada
una de las regiones nombrara un representante en dicho
‘Tribunal. Las regiones eran las quince siguientes: Andalucia,
Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla la Nueva,
Castilla la Vieja, Catalufia, Extremadura, Galicia, Leén, Mur-
cia, Navarra, Valencia, y Vascongadas. Esta divisién respon-
de fundamentalmente a las “regiones histéricas” de Espafia.

En 1935 se promulgé la Ley Municipal.

Al amparo de la nueva Constitucién, el 9 de mayo de 1932
se inici6 en las Cortes constituyentes la discusién del pro-
vecto de Estatuto de autonomia de Catalufia que quedd
aprobado el 9 de septiembre y fue promulgado el 15 del
mismo mes. En virtud del Estatuto de 1932, Catalufia que-
daba constituida en regién auténoma, regida por la Genera-
lidad de Catalufia, dotada de un Parlamento legislativo pro-
pio, de un Consejo Ejecutivo (Gobierno) y un Tribunal de
Casacién. E] 20 de noviembre de 1932 se celebraron las elec-
ciones para el Parlamento cataldn, cuya sesién inaugural
tuve lugar el 6 de diciembre., Macid fue confirmado como
Presidente de la Generalidad y Companys como Presidente
del Parlamento. En 1933 se promulgé la Ley municipal ca-
ralana. El Tribunal de Casacién de Catalufia se constituyé
el 24 de mayo de 1934.

% Es interesante consignar que ¢! movimiento en favor de las regiones no

fue exclusivo de ciertos sectores politicos republicanocs, sino que tenia tam-
bién un fuerte ingrediente tradicional. Asi, el Pretendiente tradicionalista
al trono de Espafia, Don Alfonso Carlos, en su manifiesto de 6 de enero
de 1932 propugnaba “la devolucién de su personalidad y derechos a las
regiones privadas de ellas por un malhadado centralismo”,
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Pronto se produjeron graves tensiones entre la region auid-
noma y el Estado espafiol. En 1933 el Tribunal de Garantias
constitucionales privé de toda fuerza juridica, por consti-
tucionalidad, a una ley agraria (ley de contratos de cultivo)
aprobada por el Parlamento catalan, cuya sentencia desa-
fiada por el Parlamento Autonomo gque voté de nuevo dicha
ley. La creciente tension desembocé en la proclamacion por el
Presidente de la Generalidad, Companys, del Estado catalan
el 6 de octubre de 1934, a la que respondi6é el Gobierno de
Madrid proclamando el estado de guerra y ocupando el Ejér-
cito el edificio de la Generalidad de Catalufia, tras la rendi-
cién de su Presidente después de una lucha armada de 10
horas por las calles de Barcelona.

A fineg de aquel aiie, las Cortes aprobaron un “régimen
transitorio” para Catalufia que meodificaba profundamente
el Estatuto restringiendo una autonomia que habia dado
lugar a tan serios abusos.

Durante la guerra espafiola, Cafalufia pertenecié a la zona
republicana y las tensiones entre la Generalidad y el Go-
bierno central, fueron constantes y gravisimas, como puede
verse en el relato del Presidente de la Republica, Sr. Azafia.?

Tras la conquista de Lérida, fue derogado el Estatuto de Ca-
Iufia el 5 de abril de 1938.

También al amparo de la Constitucién de 1931, se aprobé un
Estatuto vasco. Hubo un primer proyecto de Estatuto ela-

7 “Hay para escribir un libro con el especticulo que ofrece Catalufia, en
plena disolucién. Ahi no queda nada: Gobicrno, partidos, autoridades, ser-
vicios piblicos, fuerza armada; nada existe. Es asombroso gue Barcelona
se despierte cada mafiana para ir cada cual a sus ocupaciones. La inercia.
Nadie est4 obligado a nada, nadie quiere ni puede exigirle a otro su
obligcion. Hisieria revolucionaria, que pasa de las palabras a los hechos
para asesinar y robar; ineptitud de los gobernantes, inmoralidad, cobardia,
ladridos y pistoletazos de una sindical contra otra, engreimiento de ad.
venedizos, insolencia de separatistas, deslealtad, disimulo, palabreria de
fracasados, explotacién de la guerra para enriquecerse, negativa a lo orga-
nizacién de un ejército, paralisis de las operaciones, gobiernitos de cabecillas
independientes en Puigcerdi, La Seo, Lérida, Fraga, Hospitalet, Port de la
Selva, ete. Debajo de tode eso, la gente comfin, el vecindario pacifico,
suspirando por un General que mande, y se lleve la autonomia, el orden
piblico, 1a F.AL, en el mismo escobazo”. Obras Completas, vol. IV, “Me-
morias politicas y de guerra”, México, 1968, p. 575.

borado por la Asamblea de municipios vasco-navarros cele-
brada en Estella en 1931, que fue rechazado por el Gobierno
de la Republica. Posteriormente, las Comisiones Gestoras de
las tres Diputaciones provinciales vascongadas y la de Na-
varra, redactaron otro proyecto que sometido a votacién en
1932 fue rechazado en Navarra y aprobado por las otras tres
provincias. Tampoco prospero este segundo proyecto. A fines
de 1933 fue presentado en lag Cortes un nuevo proyecto de
Estatuto vasco.

Finalmente, el 1o. de octubre de 1936 ya en plena guerra
espafiola, las Cortes republicanas aprobaron el Estatuto del
Pais Vasco promulgado el 4 de octubre que sélo pudeo apli-
carse a la provincia de Vizeaya, pues la de Alava ge habia
sumado al Alzamiento Nacional y la capital guipuzcoana,
San Sebastian, habia zido conquistada por el Ejército Na-
cional el 12 de septiembre anterior. Con la conquista de Bil-
bao el 19 de junio de 1937, el Gobierno auténomo vasco se
exilid.

El Estatuto de Catalufia y el Estatuto vasco quedaron de-
rogados, como igualmente la ley municipal de 1935. La Ley
de Bases de Régimen Local de 1945 no admite mas Enti-
dades locales que la Provincia, el Municipio y las Entidades
locales menores. Con la excepeién de Navarra que conserva
su Ley de 1841 y la de Alava, todas las provincias espafiolas
tienen un régimen administrativo uniforme y desaparece
la regién tanto como Entidad administrativa como en el as-
pecto de divigion territorial intermedia.

Sin embargo, €l Ambito provincial resulta demasiado estre-
cho para muchos servicios de la Administracién del Estado
vy comienzan a surgir demarcaciones supraprovinciales ad
hoc para determinados servicios, a las que no voy a re-
ferirme.

El primer atisbo de una divisién supraprovincial nos lo ofre-
ce el Estatuto de Gobernadores civiles de 1958, en el cual se
prevé el nombramiento de Gobernadores civiles generaleg
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con jurisdiceién en el territorio de varias provincias. En todo
caso, los Gobernadores Civiles de las Provincia incluidas en
la jurisdiccion del Gobernador general, estaran jerarquica-
mente sometidas & éste.

En el preambulo del Estatuto de Gobernadores Civiles de
1958 se lee: “No trata el Decreto de plantear problema al-
guno sobre si debe o no subsistir la actual division del te-
rritorio nacional en provincias, cuestion ajena por completo
a su ambito y propésito, pero si ha tenido presente la di-
versidad de cada una de ellas en extension y caracteristicas,
y hasta ha previste la coyuntura de que el Gohernador debe
ejercer sus funciones en circunscripcién mas extensa. A
tales supuestos obedece la regulacion que en su Capitulo
III lleva a ecabo de las figuras de los Gobernadores generales,
Subgobernadores y Delegados del Gobierno, cargos todos
ellos que. .. tienen precedentes reconocidos desde hace mu-
chos afios en la legislacion patria”,

Al amparo del Estatuto de Gobernadores sélo se ha creado
el cargo de Subgobernador de la provincia de Barcelona, la
mas populosa de Espaha, pero no se ha nombrado todavia
ningin Gobernador general.

Un paso importante hacia la superacién del angosto ambito
provincial ha sido realizado por los Planes de Desarrollo
Econémico y Social puesto que en todos ellos se ha impulsado
la politica de desarrollo regional. La Ley de 1972 por la
que se aprueba el III Plan de Desarrollo dedica uno de sus
capitulos, integrado por 10 articulos, al desarrollo regional.
Tl articulo 37 dispone que las Diputaciones provineiales “po-
drin mancomunarse para la realizacion de acciones conjun-
tas de desarrollo regional e interprovincial. La constitucion
de las Mancomunidades y sus Esfatutos se aprobarin por
el Gobierno a propuesta del Ministro de la Gobernacién, pre-
vio informe de la Comisaria del Plan de Desarrolle y con
el dictdmen del Consejo de Estado™.

Este es el primer texto legislativo aprobado por las Cortes
Espafiolas desde su constitucion de 1942 en que vuelve a
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autorizarse la creacién de Mancomunidades de Diputaciones
provinciales v se determina que el objeto de las mismas ha
de ser la realizacion de acciones conjuntas de desarrollo re-
gional. Se trata, por tanto, no sélo de establecer una divisién
territorial, sino de constituir una Entidad local suprapro-
vincial: la Mancomunidad.

Por el momento este precepto legislativo no ha sido puesto
en practica. En cuanto a las divisiones territoriales supra-
provinciales fueron expresamente admitidas en la Ley Or-
ganica del Estado de 1967 al declarar en su articulo 45 que
podrin establecerse divisiones territoriales distintas de las
provincias. Este precepto ha dado lugar a abundante lite-
ratura juridica para medir el alcance de este texto constitu-
cional.®

A mi juicio, e} alcance de la Ley Organica del Estado estd
claro: abre la puerta al establecimiento de una divisién te-
rritorial general de caracter supra e infra provincial y tam-
bién a la creacién de Entidades ¢ Corporaciones administra-
tivas regionales y comarcales. El hecho de figurar el refe-
rido articulo 45 de la Ley Organica en el titulo VIII de-
dicado a la Administraciéon Local, pone de manifiesto que
al facultar el establecimiento de divisiones territoriales
distintas de las provincias, no se refiere sélo a unas circuns-
cripciones para el mejor desenvolvimiento de los servicios
a cargo de la Administracién del Estado, sino también en la
creacién de Corporaciones locales distintas de las provincias.

Ciertamente, la Ley Organica omitié las palabras region y
comarca, pero una y otra tienen cabida en el desarrollo, me-
diante leyes ordinarias, de las normas constitucionales. Prue-
ba de ello es 1a ley citada del Plan de Desarrollo Econdémico-
Social de 1972 que admite la creacidon de Mancomunidades
interprovinciales y, sobre todo, la Ley de Bases del Estatu-
to de Régimen Local de 1975 que habla expresamente de
Entes regionales y comarcales. En efecto, esta Ley de Bases

% Vid. especialmente GUAITA, “Divisién territorial y descentralizacién”.
Madrid, 1973, pp. 246 y siguientes.
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reproduce el articulo 45 de la Ley Orgéinica del Estado
segiin el cual “Podran estahlecerse divisiones territoriales
distintas de la Provincia” y, desarrollando este precepto
constitucional, afiade: “Para Iz realizacién de algunos de los
fines atribuidos a las Entidades locales fundamentales( Mu-
nicipio ¥ Provincia) o de los que en su caso les sean enco-
mendados por la Administracién Publica, podran crearse
entes regionales o comarcales de caricter asociativo”. Y
luego regula las Mancomunidades provinciales dotadas de
personalidad juridiea, en los siguientes términos:

“1. Las provincias podran asociarse entre si para el adecua-
do planeamiento, coordinacién vy gestidn de obras, ser-
vicios y actividades de interéds comdn, propias de su
competencia o encomendadaz por ofras Administracio-
nes piiblicas, a fin de promover y colahorar en la aceién
de desarrollo regional e interprovineial.

2. Tales asociacioneg revestiran la forma de Mancomuni-
dades provinciales, dotadas de personalidad juridica, sin
que puedan asumir la totalidad de las competencias asig-
nadasg a las respectivas Diputaciones.

3. La constitucién de las Mancomunidades y sus estatutfos
requieren el acuerdo favorable de cada Diputacién, adon-
tado por dos tercios del mimero de hecho, v, en todo
caso, mayoria absoluta legal de sus miembros v apro-
bacién por el Consejo de Tstado.

En el texto articulado se especificarin los casos de disolu-
cién, que el Gobierno sdlo podri decretar por razones de
orden piiblico o de seguridad nacional”.

En definitiva, pues, a 1a luz de la Ley del Plan de Desarrollo
de 1972 y. en especial, de 1a Ley de Bases del Estatuto de
Régimen Local de 1975 resulta evidente que Ja Ley Oraani-
ca del Estade de 1967 abrié la puerta a la creacidn de
Fntes recionales, concretamente, de Mancomunidades pro-
vinciales dotadas de perconalidad juridica propia (distinta de
la de cada provineia integrada en la Mancomunidad).

Tras la restauracién de la Monarquia el 22 de noviembre de
1975 v la constitueién de las nuevas Cortes elegidas el 15
de junio de 1977, se inicié en Espafia el proceso pre-autond-
mico de cireunseripeiones territoriales con caracteristicas his-
téricas, culturales v econémicas comunes, El 2% de septiem-
hre dicho afio, un Real Decreto-Ley restablecié con caric-
ter provisional la Generalidad de Catalufia. Con posterio-
ridad. se han publicado nueve Reales Decretos-Leyes que
cstablecen los regimenes preautondmicos del Pais Vasco,
Galicia, Aragdn, Archipiélage Canario, Pais Valenciano, An-
dalucia, Castilla-Ledn, Baleares y Extremadura.®

Las caracteristicas comunes de estas pre-autonomias son,
aparte de su cardcter provisional hasta que se promulgue la
nueva Constitueion espafiola:

a) La personalidad juridica de los Entes pre-autondmicos
que tienen caricter territorial v supraprovincial.

b) La facultad de dichos Entes de coordinarla actuacién de
las Dipntaciones Provineciales comprendidas en su terri-
torio, de elaborar su propio reglamento de réoimen in-
terior v de gestionar el traspaso de servicios de! Estado
v de las Dinutaciones Provinciales,

¢) Los actos del ente autonémico son recurribles ante lo
contencingo administrative v vpieden ser suspendidos
nor el Gobierno en caso de ilegalidad.

d) El ente autondmico puede ser disuelto por el Gobierno
por razones de sepuridad det Estado.

La organizacién de los entes pre-autondmicos varia de unos
a otros. En general, existe un drgano colegiado elegido nor
los parlamentarios de las provincias afectadas v por las
Diputaciones resnectivas, el cual a su vez elige al Presiden-
te, salvo en Catalufia en que el Presidente de 1a Generalidad
es nomhrado nor el Rey a pronuesta del Presidente del Go-
hierno v desiona z log Consejeros que forman el Consejo
Ejeentivo de Ia Generalidad.

" Reales MecretncTeves de 4 de enero de 1978, 17 de marzn de 1078
27 de abril de 1978, ...
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El Proyecto de Constitucién aprobade por el Congreso de log
Diputados €l 21 de julio del presente afio, v que se encuentra
actualmente en tramitacién en el Senado para ser luego so-
metido a referendum popular, establece en su articulo 2o.
que la Constitucién “reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran
(la nacién espafiola) y la solidaridad entre todas ellas™.

Por otra parte, el articulo 131 declara que “El Estado se
organiza territorialmente en munieipios, provincias y en lag
Comunidades Auténomas que se constituyan”.

El Capitulo tercero del Titulo VIIT de la Constitucién, estd
dedicado a “las Comunidades Auténomas”. En su articulo
137 dispone:

“1. En el efercicio del derecho a la autonomia reconocido
en el articulo 2o0. de 1a Constitucidn, las nrovineias li-
mitrofes con caracteristicas histéricas, culturales v eco-
rémicas comnnes, los territorios insulares y las nrovin-
cias con entidad regional histérica podrin acceder a su
autogobierno v constituirse en Comunidades Auténo-
msas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los
respectivos estatutos,

2. La iniciativa del proceso nutonémico corresponde a todas
las Diputaciones interesadas o al Gregano interinsular
correspondiente v a las dos terceras partes de los muni-
cining ecuva poblacidn represente, al menos. Ia mavoria
ahsoluta del censo electoral de cada provinecia o isla.
Fstos requisitos deberin ser cumplidos en el plazo de
seis meses desde el primer acuerdo adoptado al res-
necto por alguna de las corporaciones locales intere-
sadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra
reiterarse pasados einco afios™.

Kl articulo 138 dice:
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“1. . En ningin caso se admite 1a federacién de Comunidades
Auténomas.

2. Las Cortes Generales podran autorizar acuerdos de co-
operacién entre Comunidades Auténomas”.

El articulo 139 declara:

“Fl proyecto de estatuto seri elaborado por una asamblea

compuesta por los miembros de 1a Diputacién u 6rgano in-
terinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y
Senadores elegidos en ella y seri elevado a las Cortes Ge-
nerales para su tramitacién como ley”.n

10 Sin embargo, segiin el articulo 145 cuando la iniciativa del proceso
autondémico sea acordada por las tres cuartas partes de los municipios de
cada una de las provincias afectadas que representen al menos la mayoria
del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea rtificada
mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de las
electores de cada vrovincia, el procedimiento para la elaboraci6n del Es-
tatuto seri el siguiente:

“10. El Gobierno convocard a todos los Diputados y Senadores cle-
gidos en las circunscripciones comprendidas en el 4mbito te-
rritorial que pretenda acceder al autogobierno, nara que se cons-
tituvan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el corres-
pondiente provecto de Estatuto de autonomia, mediante el
acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

%. Aprobado el provecto de Estatutn nor la Asamblea de Parla-
mentarios, se remitird a la Comisién Constitncional del Con-
greso, la cual, dentro del plazo de dos meses, Jo examinari con
el concurso v asistencia de una delegacién de la Asamblea pro-
nonente para determinar de comin acuerdo su formulacién de-
finitiva.

36, Si se alranzase dicho acuerdo, ¢l texto resultante serd sometido
a referéndum del cuerpo electoral de las provincias eomprendi-
das en el dmbito territorial del proyvectado Estatuto.

40 Si el provectn de Estatuto es aprobado por la mavoria de los
votos validamente emitidos serd elevado a las Cortes Generales.
Los Menos de ambas Cldmaras decidiran sobre el texto mediante
un vito de ratficacién. Aprobado el Estatuto el Rey lo sancio.
nari y lo promulgard como ley.

50. De no alcanzarse el acuerdo a aue se refiere el apartado 2o.
de este namero, el proyecto de Fstatuto serd tramitado como
proyecto de ley, ante las Cortes Generales. El texto aprobado
nor éstas sers sometido a referéndum del cuemo electoral de
las provincias comorendidas en el &mbito territorial del pro-
vectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de
los votos vilidamente emitidos procederi su promulgacién en
los términos del apartado anterior.
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Fl articulo 140 dispone:

“1, Dentro de los términos de ia presente Constitucion, los
estatutos serin la norma institucional basica de cada
Comunidad Auténoma y el Estado los reconocerd y am-
parard como parte integrante de su ordenamiento ju-
ridico.

2. Los estatutos de autonomia deberin contener;

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corres.
ponda a su identidad histérica.

b) La delimitacién de su territorio.

¢) La denominacién, organizacion y sede de las ins
tituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco esta
blecido en la Constitucién y las bases para el tras-
paso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma del estatuto se ajustara al procedimiento
establecido en el mismo y requerird, en todo caso, la
aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley or-
génica™.

El articulo 141 enumera las materias en las que podran
ser campetentes las Comunidades Auténomas.

Il articulo 143 enumera las materias de la exclusiva com-
petencia de]l Estado, sin perjuicio de que segin el articulo
144, el Estado podra transferir o delegar en las Comunida-
des Auténomas mediante Ley Orgéanica, facultades corres-
pondientes a materias de titularidad estatal que por su pro-
pia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delega-
cién. Los parrafos segundo y tercero del articulo 143 esta-
blecen que:

“Las materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucidn podrin corresponder a las Comunidades
Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. Las

materias no asumidas expresamente en los respeclivos Iis-
tatutos por lag Comunidades Auténomas se entenderidn, en
todo caso, como de competencia propia del Estado, pero éste
podra distribuir o transmitir estas facultades por medio de
leyes organicas.

15l derecho del Estado prevalece sobre el de las Comunidades
Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstag, Sera, en todo caso, supletorio del de-
recho propio de las Comunidades Auténomas”,

El articulo 146 dispone que: “...la organizacién institu-
cional autonémica se basard en una Asamblea Legislativa
elegida por sufragio universal con arreglo a un sistema de
representacion proporcional que asegure, ademds, la repre-
sentacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo
de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas, y
un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miem-
bros, ¥y nombrado por el Rey, al que corresponde la direc-
cion del Conseo de Gobierno, la suprema representacién
de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en
aquélla. El Pregidente y los miembros del Consejo de Go-
bierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

TUn Tribunal Superior de Justicia culminard la organizacién
judicial en el dAmbito territorial de la Comunidad Auténoma
y en los Estatutos podran establecerse log supuestos y las
formas de participacién de las Comunidades Autdénomas en
la organizacién de las demarcaciones judiciales del corres-
pondiente territorio, de conformidad todo ello con lo previsto
en la ley orginica del poder judicial y dentro de la unidad
e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, las sucesivas
instancias procesales, en su caso, se agotaran ante érganos
judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad
Autdénoma en el que esté el érgano competente en la primera
instancta, '
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Una vez sancionados y promulgados los respectivos Ista-
tutos y sus sucesivas reformas, solamente podran ser modi-
ficados mediante los procedimientos en ellos establecidos y
con referéndum entre los electores inscritos en los corres-
pondientes censos”.

El articulo 147 dispone que: “El control de la actividad de
los 6rganoes de las Comunidades Auténomas se ejerceri:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a Ia constitu-
cionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza
de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamente del Consejo de Es-
tado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 144.

c) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la
administracién auténoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupues-
tario”.

El articulo 148 establece: “Un delegado nombrado por el
Gobierno dirigird la administracién periférica del Estado y
la coordinara, cuande proceda, con ia administracién auté-
noma”,

El articulo 149 dice: “Si una Comunidad Auténoma no cum-
pliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al
interés general de Espafia, el Gobierno, con la aprobacién
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado inte-
rés general.

Para la ejecucion de las medidas previstas en e] apartado
anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las
autoridades de las Comunidades Auténomas”.

El articulo 150 declara:
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“1. Las Comunidades Autdénomas gozaran de autonomian fi-
nanciera para el desarrollo y ejecucion de sus compe-
tencias con arreglo a los principios de coordinacion con
la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espaiioles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como de-
legados ¢ colaboradores del Estado para la recaudacién,
la gestién y la liquidacion de los recursos tributarios
de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos”.

El articulo 151 establece:

“1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran
constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Es-
tado, recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacién inter-
territorial y otras asignaciones con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e in-
gresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito,

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningin caso
adoptar medidas tributarias sobre bienes situadog fuera
de su territorio o que supongan obstaculo para la libre
circulacion de mercancias o servicios.

.3 Mediante ley orgénica podri regularse el ejercicio de
las competencias financieras enumeradas en el prece-
dente apartade 1, las normas para resolver los conflie-
tos que pudieran surgir y las posibles formas de cola-
boracién financiera entre las Comunidades Auténomas
y el Estado”.
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Por 1ltimo, el articulo 152 dispone que:

“l. En los Presupuestos Generales del Estado podra esta-
blecerse una asignacién a las Cemunidades Autdnomas
en funcién del volumen de los servicios y actividades
estatales que hayan asumido y de la garantia de un ni-
vel minimeo en la prestacién de los serviciogs pfiblicos
fundamentales en todo territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interte-
rritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad
se constituird un Fondo de Compengacién con destino
a gastos de inversidn, cuyos recursos geran distribui-
dos por las Cortes Generales entre las Comunidades
Auténomas y provincias, en su caso”,

La regién Urbana

Dentro de 1a problematica regional adquieren cada dia mayor
importancia las llamadas “regiones urbanas”, es decir las
Areas metropolitanas que circundan las grandes ciudades.
El fenémeno de la gran ciudad se presenta cada vez con
fuerza en Espafia.

A mediados del presente siglo tan s6lo dos aglomeraciones
urbanag —Madrid y Barcelona— sobrepasan el millén de
habitantes. En la actualidad son cince las dreas metropoli-
tanas que superan dicha cifra de poblacién (Valencia. Bilbao,
v Sevilla, ademéas de las dos citadas,* v hav otras diez con-
urbaciones que oscilan entre el medio millén v el millén de
habitantes (Asturias, Guiplizcoa, Zavagoza, Murcia, Cadiz-
Jerez, Alicante, Lag Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de
Tenerife, Milaga y Pontevedra-Vigo). En el III Plan de De-
sarrolle se delimitan un total de 20 Areas metropolitanag!® en

11 ] 4rea metropolitana de Madrid cuenta actualmente mis de cuatro
millones de habitantes y la de Barcelona sobrepasa los tres millones v medio.
12 Thchas 20 4reas metropolitanas son cinco dreas que rebasan el milldn
de habitantes, nueve comprendidas entre el medio millén v el millén. v
ruatro ireas comprendidas entre los 200 000 v Toz 500 000 hahitantes (La
Corufia, Santader, Palma de Mallorca y Valladolid), Esas 20 areas me-

19:3 que se prevén importantes actuaciones de desarrollo re-
gional con obeto de dotarlas de la infraestructura necesaria
v de los servicios urbanos adecuados.

El Plan de Desarrollo pretendié impulsar una éptima re-
valorizacién del territorio facilitando un conveniente asenta-
miento de la poblacién en aquellos puntos neurdlgicos que
son las 4dreas metropolitanas y prestando especial atencién
2 las mismas, toda vez que en ellag es donde las necesida-

des urbanisticas se presentan con caracteres mas aprerman-
tes, o

Los expertos de las Naciones Unidas®® han sefialado cuiles
son las caracteristicas y problemas que habitualmente se
presentan como consecuencia del crecimiento de las zonas
metropolitanas. Estos son los siguientes:

a) La presencia de una ciudad principal, de una aglomera-
cién de ciudadanos, o de una zona urbana o en vias de
expangién rapida.

b} Una concentracién de funciones economicag, sociales,
culturales v administrativas.

¢) Una poblacxon muy densa gue crece rapidamente v cuya
renta procede principalmente de actividades no agrlcolas

d) La presencia de una vasta gama de ocupaciones que
exigen una especializacién,

e) El dominio por parte de la ciudad central de la vida
social, cultural, politica y econdémica de la regién e in-
cluso de Ia del pafs.

f) La presencia de un nudo de comunicaciones: ferrovia-
rio, de carretera, aéreo, etc., de imnortancia nacional.

g) Un crecimiento répido de las necesidades en viviendas v
en servicios e instalaciones urbanas y colectivas.

h) Una afluencia de personas de origen rural que conocen
mal las formas de vida urbana.

i) Una falta de instalaciones necesarias para ayudar a los
recién llegados a adaptarse a su nueva comunidad.

tronolitanas albergan 17.5 millones de hahitantes, es decir. o] 509 da Ia
noblacién emaficla. Tan sélo en Madrid y Barcelona hahita el 21%
Ar Ing espaifinles.

1;;é:dp.1;z:'m Mateo: “FEl horizonte de la descentralizacién®. Madrid,
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Las grandes adreas metropélitanas han side objeto de un tra-
tamiento ad hee en el Derecho positivo espafiol.

Madrid

La Ley de 2 de diciembre de 1962 creé la Comisién de Pla-
neamiento y Coordinacién del Area Metropolitana de Ma-
drid, con el caricter de organismo auténomo encargado de
promover, orientar, impulsar y velar por la ordenacién ur-
banistica de dicha Area, La Comisién estd presididia por
un Delegadc del Gobierno, el Alcalde de Madrid es el Vice-
presidente y estd compuesta por representantes de la Dipu-
tacién provincial y de los 23 Ayuntamientos comprendidos en
el Area Metropolitana.

La Comisién redacta y aprueba el Plan General de Ordena-
cién del Area Metropolitana de Madrid. La ejecucidn del
Plan corresponde a los Ayuntamientos del Area bajo la
fiscalizacion de la Comision.

Barcelona

Por Decreto-Ley de 26 de agosto de 1974, se cred la Enti-
dad municipal metropolitana de Barcelona para la coordina~
cién, gestién, vigilancia y ejecucién del planeamiento urba-
nistico y de la prestacién de aquellos servicios de interés
relevante para el conjunto de la zona metropolitana. La En-
tidad metropolitana esta regida por un Consejo elegido por
los 28 ayuntamientos integrados en ella, en proporcién a su
poblacién respectiva, y por la Diputacién provincial. En el
geno del Consejo existe una Comisién administrativa y un
Gerente.

Valencia

La Ley de 14 de octubre de 1949 cred la Corporacién admi-
nistrativa denominada “Gran Valencia”, Entidad de Derechg

»$

publico para realizar la ordenacién urbana de Valencia y los
30 mnnicipios de su comarca. La Entidad “Gran Valencia”
esti congtituida por un Consejo General, una Comision eje-
cutiva y una Oficina Técnica. El Consejo General estd pre-
sidido por el Gobernador Civil y tiene dos Vicepresidentes:
el Alealde de Valencia y el Presidente de la Diputacién Pro-
vincial; estd integrado, ademads, por representantes de los
Ayuntamientos de la comarca v de diversos servicios perifé-
ricos de la Administracién central. La Comisién ejecutiva
esta presidida por el Alcalde de Valencia.

Bllbao

La primera ciudad espaficla que ha estado dotada de una or-
ganizacion urbanistica ad hoc ha sido Bilbao. El Decreto de
1 de marze de 1946 creé una Corporacién administrativa
denominada “Gran Bilbao” para la ejecucién del Plan de
Ordenacién urbanistica y comarcal de su zona de influencia.
Corporaciéon administrativa “Gran Bilbao" tiene persona-
lidad juridica y capacidad para adguirir, reivindicar y ena-
jenar bienes de todas clases, celebrar contratos, establecer
v explotar cualquier servicio y ejercer acciones judiciales
en cuanto se refiere al desarrollo de dicho Plan. La Entidad
“Gran Bilbao” congiste de un Consejo General y una Comi-
siébn Ejecutiva. El Presidente del Consejo General es el
Gobernador Civil y el Vicepresidente, el Alcalde de Bilbao
quien, a su vez, preside la Comisién Ejecutiva.

Hasta el presente sélo se habian promulgado las leyes espe-
ciales citadas para las Areas metropolitanas de Madrid, Bar-
celona, Valencia y Bilbao. En cambio la Ley de Bases del
Estatuto de Régimen Local de 1975 regulaba con caricter
general las Entidades Municipales Metropolitanas en los
siguientes términos:

1. Podran constituirse en Entidad Municipal Metropolitana
aquellas aglomeraciones urbanag, de elevada densidad de-
mogrifica y alto indice de expansién, consideradas en su
conjunto, entre cuyos niicleos de poblacién exista una
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vineulacién econémica y social que haga aconsejable la
coordinacion en el planeamiento y en la prestacién de ser-
vicios del eonjunto. Las demarcaciones administrativas
se acomodaran s las exigencias de la Entidad.

Dichas Entidades se regirdn por un Consejo Metropoli-
tano, cuyos miembros serin elegidos por cada uno de
los Ayuntamientos afectados v por la Diputacién pro-
vincial entre los componentes de sus respectivas Corpo-
raciones. La representacién de cada Corporacidén muni-
cipal estard en funcién de la importancia demografica ¥
econdmica de cada uno de los territorios municipales que
constituyen el 4rea; la Diputacién estarid representada
por un nitmero de Diputados igual a la cuarta parte del
total de miembros del Consejo. El Presidente sera elegido
por el propie Censejo, entre sus miembros por mayoria
simple. ’

Al Pleno del Consejo Metropolitano le correspondera se-
fialar las directrices generales de la actuacién de la En-
tidad y la adopcion de los acuerdos de rnayor impor-
tancia. El Consejo elegird de entre sus miembros una
Comisién Permanente, a la que se incorporardn, con
voz, pero sin voto, los Directores de Servicios vy los Jefes
de log Servicios generales de la Entidad Municipal Metro-
politana. La Comisién funcionard como érgano perma-
nente de actuacién de la Entidad,

Para la constitucién de una Entidad Municipal Metropo-
litana serd preciso el acuerdo favorable del Ayuntamien-
to que represente el niicleo de mayor censo de poblacion
y en todo caso el del Ayuntamiento de la capital de la
provincia cuando resulte afectado. La delimitacién de
la zona metropolitana y su constitucién como Entidad
Local corresponderid al Gobierno, mediante Decreto, en
el que se fijardn, asimismo, los servicios que han de
quedar a cargo de la Entidad Municipal Metropolitana v
los ingresos que se asignaran para ello. Las materias que
no se atribuya en dicha Entidad constituiran competencia

propia de los Municipios interados. En todo caso, corres-
pondera a la Entidad Metropolitana el planeamiento ur-
bano-y la vigilancia de su cumplimiento.

En el expediente de delimitacién de la zona metropoli-
tana y su constitucién como Entidad Local sera pre-
ceptiva la informacién piblica, asi como la audiencia de
los Municipios afectadas y de la Diputacion provincial,
‘en todo caso, y el dictamen del Consejo de Estado cuando
exista oposicién por parte de alguno de ellos.

5.  Las Entidades Municipales Metropolitanas tendran siem-
pre el caricter de entes de la Administracion Local y
se regiran por las disposiciones generales de esta Ley,
completadas por las normas estatutarias que se dicten
para cada caso concreto.

6. FEl texto articulado regulara la constitucién de Entidades
Municipalés Metropolitanas cuando su demareacién com-
prenda términos municipales de varias provincias, apli-
cando analégicamente los preceptos establecidos en la
presente base,

Comarcas

Entre las divisiones territoriales intermedias esta adquirien
do cada vez mayor interés la comarca. Se trata de una de-
marcacién territorial superior al municipio e inferior a la
pronvincia, en contraste con la region que es superior a la
provincia e inferior al Estado.

Las comarcas son espacios geograficos de caracteristicas
homogéneas en las que destaca un niicleo de poblacién prin-
cipal —la cabecera de comarca-— y unas poblaciones menores
cuya vida gira en torno de la primera.

Los Planes de Desarrollo espanoles han prestado especial
atencion a la comarca y trata de potenciar las cabeceras de
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comarca dotandolas de los servicios culturales, educativos,
sanitarios, asistenciales, deportivos, administrativos, etc,
que garanticen una elevada “calidad de vida” y sirvan, a la
vez, de foco de irradiacién de los movimientos migratorios
hacia las grandes ciudades.

En 1971 se ha realizado una divisién comarcal con objeto
de “hacer gravitar el desarrolle regional sobre una red ar-
ticulada de niicleos de poblacién integrados en su realidad
regional y adecuadamente interrelacionados”. La politica co-
marcal es complementaria de la politica de desarrollo regio-
nal y tiene por objeto contribuir a la ordenacién y acondi-
cionamiento del territorio, a la concentracién de servicios,
a la coordinacién de las inversiones piiblicas y a mejorar los
asentamientos de poblacion.

La ley de Régimen Local repetidamente citada, dando un nue-
vo paso en la linea de fortalecimiento de la comarca, preveia
1a constitucién de Entidades municipales de &mbito comarcal,
en los siguentes términos.

1. Podran constituirse Entidades municipales de imbito co-
marcal. La constitucién de la Entidad y delimitacién de
su zona se efectuara por acuerdo del Gobierno, a prepues-
ta del Ministerio de la Gobernacién, con el acuerdo de
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loa dos tercios, al menos, de los Municipios comprendidos
en el irea correspondiente, siempre que refinan mas de
la mitad de la poblacién total de ]a misma.

2. En el expediente de delimitacién de la zona y su consti-
tucién como Entidad sera preceptiva la informacién pui-
blica, asi como la audiencia de los Municipios afectados y
de la Diputacién Provincial y el dictamen del Consejo
de Estado cuando exista oposicién por parte de alguno de
ellos.

3. La Entidad comarcal asumirid en su imbito competen-
cias y funciones de los Municipios integrados, todos los
cuales conservarin su organizacién y la administracién
de su patrimonio. Estari regida por uno Comigién de
Gobierno, de la que formarin parte los Alcaldes y un
nimerc de miembros de las respectivas Corporacicnes
en funcién de su importancia; su Presidente sera elegido
por 1a Comision de entre sus miembros.

El proyecto de Constitucién abre la puerta a las comarcas
al establecer en el pirrafo, § de su articule 146 que *“me-
diante la agrupaciéon de Municipios, los Estatutos podran
establecer circunscripciones territoriales propias que goza-
ran de plena personalidad juridica”.

LAUREANO LOPEZ RODO



