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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propésito exponer algunas expe-
riencias y perspectivas del gobierno mexicano en el desarro.
llo de las obras pliblicas, mismas que son entendidas como
“Las acciones materiales resultado de la actividad del Es-
tado para beneficio y servicio de Ia sociedad a la cual sirve”.
Es la materializacién producto de las instituciones guber-
namentales que son responsables de proporcionar satisfac-
tores materiales a la poblacion, lo que se traduce en diferen-
tes tipos de obras que confluyen en un objetivo comin,
que es el de proporcionar los elementos necesarios a una
sociedad histéricamente determinada para su progreso y
desarrollo.
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Inicialmente se describe brevemente la accién de los dife-
rentes gobiernos en esta materia a partir de 1917.

A continuacién se destaca la congruencia de la planeacién
v programacion de las obras publicas con el marco general
que establece el Plan Nacional de Desarrollo Urbano en sus
niveles normativo y estratégico v su vinculacién con la
planeacién estatal vy municipal, de donde se derivan diversas
implicaciones sobre las que se hacen algunas consideraciones
relativas al caso de México. Asimismo, se hace una referen.
cia general a la estructura organizativa de! gobierno fede-
ral que tiene a su cargo el desarrollo de las obras puablicas,
los mecanismos especificos estratégicos para la coordinacion
y ejecucion de las obras en coordinacién con los estados y
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lag implicaciones derivadas de la interaccién entre los dis-
tintos niveles de gobierno, enfatizandose sobre la toma de
deciziones; mencioniandose también los propdsitos para im-
primir mayor celeridad a los procesos y tramites relativos
a las obras piblicas en beneficio de los usuarios a través de
un 6ptimo aprovechamiento de los recursos.

Se menciona de manera especial e! Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano como instrumento rector, de la planeacién
integral del pais.

1. LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES EN MATERIA
DE OBRAS PUBLICAS DE 1917 A 1976

En el periodo de 1917 a 1924, al expedirse la Constitucién
de 1917, se inicia propiamente Ia etapa del México actual,
va que en esta Constitucion se define la forma de gobierno
y se sientan las bases de la organizacion politica de nues-
tro pais. PTooTmrm

Los gobiernos de este periodo a través de los distintos ramos
de la administracién piblica trataron de favorecer intelec-
tual, moral y materialmente a las clases trabajadoras de la
ciudad y del campo. Asimismo, se hizo énfasis en el desa-
rrollo de obras piiblicas ya que se consideraba que en ésta
época, México renacia a la vida de un franco progreso ma-
terial. T

Por otra parte, el principio de la justicia social es el pen-
samiento rector que se propone orientar la politica del go-
bierno federal, misma filosofia que se observa en los di-
versos gobiernog a partir de 1917.

De 1924 a 1934 las actividades de los gobiernos en materia
de obras publicas se orientaron bisicamente a la constrie-
cién de obras para comunicar al pais, obras de irrigacién,
escuelas y bibliotecas, caracterizindose este periodo por un
decidido espiritu de grandes realizaciones materiales.
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A partir de 1934, al mantenerse ya una estabilidad politica,
los gobiernos definen claramente sus programas de accidn,
caracterizindose el periodo de 1934 a 1940 por un decidido
apoyo a la agricultura, las comunicaciones vy a la educa-
cién mediante la construceién de obras de irrigacién, carre-
terags y caminos, asi como diferentes obras de bienestar
social, entre ellas las necesarias para la educacion basica.

Durante 1940 a 19486, se sicuieron construyendo obras para
dotar al pais de una amplia red de comunicaciones como
apoyo al desarrollo de la agricultura, realizindose también
las obras de beneficio social y las necesarias para apoyar
y fomentar a la naciente actividad industrial.

De 1946 a 1952, se promovié la construccién de todas ague-
Nas obras que fortalecieran e impulsaran el proceso indus-
trial del pais, destacindose las relativas a ferrocarriles,
caminos rutrales, obras para la explotacién del petréleo,
redes de energia eléetrica, sistemas de agua potable y al-
cantarillado v se incrementaron las inversiones en Ios ren-
glones de agricultura v ganaderia, manteniéndose el rit-
mo anterior de inversion en materia de obras de beneficio
social, reduciéndose en este periodo la atencién a las vias
de comunicacion,

De 1952 a 1958, el Gobierno en turno, también observé una
politica de restarle importancia a Ia construceién de ca-
rreteras, a cambio del incremento de inversién en obras
para el fomento de la industria v el bienestar social.

Durante el periodo de 1958 a 1964, la politica gnbernamen-
tal estuvo orientada a la construceién de edificios nara el
gobierno federal, aeropuertos, carreteras v vias férreas,
obras de irrigacion y sistemas de agua potable.

Fn el de 1964 se destacan los propésitos de elevar el nivel
de vida del pueblo mexicano, niediante el Jogro de un menor
costo en los transportes y proporcionarle las mayores faci-
lidades en cuanto al acceso a los servicios, promoviéndose
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también una mejor distribucién del ingreso nacional y el
empleo de las técnicas méis modernas en los diversos sec-
tores de actividad y muy especialmente en el sector agro-
pecuario.

También se hizo énfasis en la conservacién de las obras
existentes ¥ a la modernizacién de las que era convenien-
te, concluyéndose la construccién de las que se encontra-
ban en proceso; asimismo, ge construyeron obras que sir-
vieron para crear la infraestructura bésica a fin de acelerar
el desarrollo agricola, industrial ¥ comereial del pais.

Cabe destacar, que con motivo de la celebracion de los
juegos olimpicos de 1968, se dio especial atencién a la cong-
truccion de las instalaciones necesarias para el desarrollo
de los eventos.

En el periodo de 1970 a 1976, se promueve la integracién
definitiva del pais por medio de la construceién de carrete-
ras, caminos rurales y aeropuertos; se construyen edifi-
cios para oficinas piliblicas; se promueve la descentraliza-
cién industrial mediante la construccién de ciudades indus-
triales en diferentes estados del pais. Se apoyan también
los programas de educacién, salubridad y otros, para el
beneficio social, como en los relativos a la construccién de
instalaciones deportivas, centros de salud, asistenciales v
biblictecas. Asimismo, se realizaron algunos intentos de
coordinar las actividades en materia de estudios, proyectos,
construcciones y conservaciéon de obras de infraestructura
que se realizaban en las diversas entidades del sector pi-
blico con el propésite de propiciar y mejorar el desarrollo
urbano del pais, para lo cual fueron creados los primeros
organos responsables de estas tareas.

2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
COMO INSTRUMENTO GLOBAL.

Hasta 1976 en México sdlo se habian realizado algunos in-

tentos serios para lograr una verdadera planeacién inte-
gral del pais, que permitiera al gobierno federal realizar
sus actividades basadas en un proceso encauzado, coordi-
nado, dinimico, coherente, intentos que finalmente se con-
virtieron en interesantes experienciags que motivaron al
gobierno actual, sobre la creacion de un instrumento racio-
nal que orientara y normara su accién planificada el que
a su vez propiciara €l desarrollo nacional.

Este instrumento se cristaliza en el Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano el cual se considera como uno de los ele-
mentos basicos para lograr la planeacion integral del pais,
ya que mediante este mecanismo se orienta el proceso ge-
neral de desarrollo v a su vez lo influye ¢l ser un elemento
de la expresion geografica del mismo, con lo que se pretende
lograr una interrelacién importante entre los procesos del
desgarrollo urbano y los del desarrollo regional que se inte-
gran en un programa nacional de congruencia en el que se
expresa la filosofia politica, el modelo del pais que se desea,
se definen los objetivos sectoriales ¥y se manifiesta su des-
composicion en metas especificas que son ubicadas en el
tiempo y en el espacio. México se encuentra en el umbral
de un desarrollo acelerado y su pelitica economica, basada
en la justicia social, permitird consgolidar la independencia
econdmica y politica del pais, asi como su capacidad de
autodeterminacion.

Se pretende aleanzar una verdadera planeacién del desarro.
llo urbano en todes sus niveles v que ésta se contemple a su
vez como un elemento que coadyuve al logro de los objetivos
nacionales y permita retroalimentar con lineamientos de po.
litica a la planeacion de los distintos sectores.

Los objetivos especificos que pretende aleanzar el plan son
los siguientes:

— Racionalizar la distribucion en el territorio nacional de
las actividades econdémicas y de la poblacidn.
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— Promover el desarrolle urbano integral y equilibrado, en

los centros de poblacion.

— Propiciar condiciones favorables para que la poblacion

pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivien-
da, servicios puablicos, infraestructura y equipamiento
urbano,

— Mejorar y preservar el medic ambiente que conforme

los asentamientos humanos.

Para conseguir sus objetivos, el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano contempla las acciones que deben llevarse a cabo en
materia de:
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2.1 Ordenamiento del Territorio

Distribuir geograficamente las oportunidades de desa-
rrollo, de tal suerte que todos los habitantes del pais
puedan aspirar a un nivel digno de vida, para lo cual
se¢ debe reducir la congestiéon de las grandes aglomera-
ciones urbanas, asegurar un mayor dinamismeo para el
desarrollo de las ciudades medias y programar acciones
en las areas rurales que permitan el acceso de sus habi-
tantes a los satisfactores minimos con que debe contar
el ser humano.

2.2 Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién

Orientar la inversion publica ¥ privada en los centros de
poblacién, propiciar una equitativa distribucidn del equi_
pamiento social, la infraestructura y los servicios en los
centros de poblacién.

Buscar la éptima aplicacién de recursos financieros, ma.-
teriales y humanos en la realizacién de obras de infraes.
tructura, equipamiente y vivienda en los centros de po-
blacién.

Ordenar y regular los destinos y usos del suelo, en fun.-
cién de las expectativas y orientacion del crecimiento de
cada unc de los centros de poblacién que se consideran
prioritarios en el Plan.

2.3 Suelo, Infraestructura, Vialidad y Equipamiento
Urbanos, Vivienda.

En estos renglones se pretende regularizar la tenencia
de la tierra, mediante la institucionalizacién de formas
y alternativas para la poblacién a fin de racionalizar
la productividad y fomentar el aprovechamiento del
suelo y la produccién con objeto de lograr un desarrollo
armonico.

Promover la distribucién adecuada de los uses, destinos,
reservas y provisiones del suele urbano.

Apoyar con los sistemas de equipamiento, infraestruc-
tura y servicios urbanos, el desarrollo de las actividades
productivas y sociales del pais.

Mejorar las condiciones habitacionales de los estratos
mayoritarios de la poblacion y en particular los de menos
ingresos.

2.4 Ecologia Urbana

Con los propositos de planeacion de la ecologia urbana
se apoya al Plan Nacional de Desarrollo Urbano en el
estudio y orientacién de las condiciones fisicas, sociales
y sicologicas del medio ambiente que alberga y condicio.
na los centros de poblacién y su distribucién en el te-
rritorio y se pretende racionalizar el aprovechamiento de
los recursos naturales en los asentamientos humanos,
desarrollando las ecotécnicas més idéneas para el sumi-
nistro de los servicios basices. Se pretende reducir el
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consumo de recursos materiales y energéticos propician.
do nuevos habitos de eonsumo y nuevas fuentes de
energia ; Propiciar el reciclaje de los desechos a todos los
niveles para evitar la contaminacién y aprovechar al
méximo los escasos recursos; preservar y desarrollar
los valores del medio ambiente material, urbano v socio-
cultural, considerando que el bienestar de la poblacién
depende tanto de la calidad de cada uno de ellos, como
de su adecuada interrelacién.

En apoyo de estos propésitos. con fecha 25 de agosto de
este afio, por Acuerdo Presidencial se crea la Comisién
Intersectorial de Saneamiento Ambiental con el propé-
sito de coordinar a nivel nacional las actividades para
prevencién y control de Ia contaminacién y conservacién,
mejoramiento y restauracién del medio, integrando este
drgano el Secretario de Salubridad v Asistencia quien
preside la Comisién y representantes de Salubridad,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Asentamientos
Humanos v Obras Publicas. Patrimonio v Fomento In-
dustrial, Programacién v Presupuesto, Educacién Pi-
blica, Trabaio y Previsién Social, Defensa Nacional, Ma
rina y los Departamentos de Pesca v del Distrito Fe-
deral. Asimismo, los representantes de los Gobiernos de
los estados v de los municipios, los Gltimos, en aauellos
lugares donde se afronten problemsas de insalubridad en
el medio o de rompimiento del equilibrio ambiental que
puedan traducirse en riesgo o dafio para la salud.

Por lo expuesto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
es el mecanismo de planeacién integral v sus objetivos
deben ser contemplados con las actividades espvecificas
que realice cada una de lag dependencias del Gobierno en
sus distintos niveles, ¢l Federal, el Estatal v el Munici-
pal. v la colahoracién de los particulares en el desarrollo
de las acciones que favorezean las politicas sefialadas en
e] Plan,

3.

2.5 La Comisién Nacional de Desarrollo Urbano como
Mecanismo de Orientacién y Apoyvo para la Aplica-
cin del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Para garantizar e! logro de los propdsitos mencicnados
se establecid con fecha 8 de junio de 1977, la Comisién
Nacional de Desarrolle Urbano, como un mecanismo In-
tersectorial integrado por representantes de las Secre-
tarias de Estado, Departamentos Administrativos y Or-
ganismos Degcentralizados.

El objetive de la Comisién es servir de instrumento de
colaboracién, comunicacién y coordinacidén permanente
entre las distintas entidades ptblicas que a ella coneu-
rran, a fin de que las polfticas que en materia de asen-
tamienfos humanos y desarrollo urbano se adapten, a
la vez que sean congruentes v compatibles con las demés
politicas que el gobierno federal determine, su cumpli-
miento tiende al invarible propésito de elevar la calidad
de la vida y el bienestar social de todos los mexicanos.

PLANEACION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

3.1 Coneruencia de Tas Qbras Pablicas con la planeacion
del Desarrollo Urbano.

La planeacién y programacién de las obras piiblieas en
México. es congruente con el marco peneral que estable.
ce el Plan Nacional da Desgarrollo Urhang en gng nivelas
normative v estratéeico, asi como con 1a planeacién ane
es de la compentecia estatal v municipal. Por tanto.
Ia planeacién v programacién de las ohrag niihlices estd
snpeditada a las prioridades nrevistas en el mencionadn
Plan Nacional de Desarrollo Urbano v condicionada a la
satisfaccion de necesidades de desarrollo urbane de in-
terés federal, estatal y municipal.
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3.2 La estructura programitica del Plan Nacionzal de
Desarrollo Urbano ¥y, la planeacién, programaciéon y
administracion de las obras publicas.

La planeacion y programacion de las obras piblicas esta
directamente vinculada a la estructura programatica
prevista en el nivel estratégico del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano que se integra en la forma siguiente:

3.2.1 Programa Quinquenal del Sector Asentamientos
Humanos. (1978-1982)

— Planeacién de los Asentamientos Humanos.
-~ Administraciéon ¥ Apoyo.

—- Suelo Urbanc y Bienes Inmuebles.

— Agua Potable y Alcantarillado.

— Ciudades Industriales.

— Infraestructura y Vialidad Urbana.

— Vivienda Progresiva.

— Mejoramiento de Vivienda.

— Vivienda Terminada.

— Equipamiento para la Cultura.

— Equipamiento para los Servicios Publicos.
— Equipamiento para la Recreacion v los Deportes.
— DParticipacion y Desarrollo de la Comunidad.

3.2.2 Programa de Accién Concertada.

— Desconcentracién Territorial de Administracién Pa-
blica Federal.

— Estimulos para la Desconceniracion Territorial de
las Actividades Industriales.

— Programa de Integracion Regional de Servicios Ur-
banos.

— Sistemas de Enlace Interurbanos.
—- Dotacion de Servicios Rurales Concentrados.

— Aprovechamiento, Conservacién, Desarrollo y Rege.
neracién de los Recursos Naturales que se relacionan
con los Asentamientog Humanos.

3.2.3 Programas de Apoyo a las Actividades Sectoriales.

— Dotaciéon de Infraestructura para Comunidades Pes-
queras.

— Dotacién de Infraestructura para Centros Turisticos.

— Dotacién de Infraestructura de Apoyo a los Ener-
oéticos,

—Dotacién de Infraestructura a Centrog Industriales
Prioritarios y de Apoyo a Puertos Industriales.

— Equipamiento para la Comercializacion.

3.2.4 Programas a Convenirse con los Gobiernos de los
Estados.

— Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién (en
sus modalidades de impulse, consolidacién, ordena-
miento y regulacién).

— Integracion de Centros de Poblacion Rurales.

— Nuevos Centros de Poblacion.

3.2.5 Politicas Generales para ¢l Mejoramiento
del Ambiente.

En cuanto al mejoramiento y preservacién del medio
ambiente v por lo que respecta al desarrollo de los cen-
tros de poblacién, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
da las bases y lineamientos para que en la planeacién
coordinada que deben formular conjuntamente log di-
versos niveles de gobierno, se establezean las politicas
correspondientes.
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Especificamente para el Sector Asentamientos Humanos,
el mismo Plan Nacional de Desarrollo Urbano determina
las siguientes politicas para preservar y mejorar el me-
dio ambiente que conforman los asentamientos humanos:;

— Lograr el efecto ambiental mas favorable mediante
el uso adecuado del suelo y la mejor localizacién de
las diferentes actividades.

— lortalecer las subregiones y zonas con condiciohes
ecologicas marcadamente favorables, que puedan im.
pulsar en mayor medida la ocupacion y el crecimien-
to de la produccién nacional.

— Incrementar la suficiencia regional, asegurando en
lo posible los insumos bisicos que demanden los cen.
tros de poblacién, proponiendo el desarrollo de ireas
verdes adecuadas en su entorno.

— Aprovechar adecuadamente los recursos naturales v
materiales como factor de preservacion y mejora-
miento del medio ambiente urbano.

— Kvitar el continuo deterioro del sistema ecolégico,
colaborando en la distribucion y ubicacién mas ade-
cuada de la poblacién para el mejor aprovechamien-
to de los recursos naturales.

En coordinacién con las politicas senaladas, se fijan las
siguientes metas para el Sector Asentamientos Hu-
manos:

— Elaborar el diagndstico ambiental del pais para fun-
damentar las propuestas de ordenamiento del terri-
torio en base ecologica. Dicho diagnéstico estara con-
cluido para la version 1979 del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano.

— Proponer una zonificacién del territorio nacional de
acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas, visualizando
asi las posibilidades y limitantes para el desarrollo
urbano, la cual se concluiria en 1978,

— Proponer durante 1978 el uso potencial del suelo y

los programas ambientales especificos para las con-
urbaciones.

4. ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALES PARA LA AD.
MINISTRACION DE LAS OBRAS PUBLICAS EN UN
ENTORNO CAMBIANTE.

IE] régimen del presidente José Lépez Portillo se ha preocu-
pade desde sus inicios por fortalecer nuestro sistema de go.
bierno, el federalismo, promoviendo diversas acciones para
que los Estados y Municipios que integran la federacion in-
tervengan de una manera activa en los diversos procesos
gque repercutan o influyan en su admbito territorial. Para lo
anterior se han disefiado los mecanismos legales que forma-
lizan y delimitan los compromisos contraides, garantizando
su cabal y eficaz cumplimiento.

4.1 Convenio Unico de Coordinacion.

Es el documento por el que se formaliza la coordinacién
del Ejecutive Federal con los Ejecutivos Estatales a fin
de coordinar las acciones de ambos 6rdenes de gobierno
en materias que son competencia del Ejecutivo Federal
v los Ejecutives Estatales de manera concurrente, asi
como en aquellos de interés comin, para lo cual las Se-
cretarias de Estado y demas dependencias federales de-
beran normar su actuacién, de conformidad a los tér-
minos concertados en dichos convenios.

Por medio de los convenios el Gobierno Federal puede
transferir la ejecucién directa de las obras y servicios
pliblicos a los Gobiernos de los Estados en los términos
de los convenios respectivos de:

— Agua Potable y Alcantarillado Rurales.
— Obras en Cabeceras Municipales.
— Mejoramiento de la Vivienda y Espacios Publicos.

N



32

— Construeccion y Rehabilitacién de Vivienda Popular.

— Casas de Cultura.

— Instalaciones Deportivas

-~ Céarceles y Penitenciarias

— Caminos de Mano de Obra

— Caminos Vecinales

— Carreteras Estatales

— Carreteras Urbanas

— Aeropistas

— Construceién y reparacién de todo tipo de Planteles
Escolares y

— Construccién y reparacién de Casas de Salud y Asis_
tenciales, '

Conforme a lo anterior, las Secretarias de Estado trans.
fieren con la aprobacién del Presidente de la Repiiblica,
en un plan de transferencia, funcicnes, fondos presupues.
tales y recursos técnicos que correspondan a dichos pro.
gramas, con el fin de que la construccion de las obras y
la prestacion de los servicios piblicos queden totalmen-
te a cargo de los Gobiernos de los Estados y las depen-
dencias de los Gobiernos de los Estados y las dependen-
cias del Ejecutivo Federal quienes deberan prestar la
agistencia técnica que soliciten los Gobiernos Estatales.

4.2 (Comité Promotor de Desarrollo Socioecondmico de
los Estados,

Es un mecanismo de coordinaciéon integrado por repre-

sentantes de Secretarias de Estado v entidades paraesta-

tales represenfantes del Gobierno del Estado y de los
Sectores Campesino, Obrero, Bancario, Comercial, In-
dustrial y Profesional de la propia entidad. Tiene como
propésito la coordinacién de actividades de los Sectores
Piiblico y Privado con objeto de alcanzar el éptimo apro.
vechamiento con que cuentan las entidades.

Sus actividades especificas son:

- Motivar, encauzar y orientar la iniciativa de todos
los sectores a la solucién de los problemas del de-
sarrollo econémico del Estado.

— Atender la capacitaciéon y desarroilo de los recursos
humanos y el empleo rural y urbano.

— Identificar posibilidades para la creacién de empresas
agropecuarias, forestales, pesqueras, industriales y
de servicics.

— Elaborar y evaluar proyectos de empresas promo-
viendo las acciones pertinentes que tiendan a su de-
sarrollo.

—- Promover medidas de planeacién y fomento econd-
mico para el desarrollo de la entidad, habiéndose
establecido a partir de 1971, un Comité en cada En-
tidad Federativa.

4.3 Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural —PIDER—.

Es un conjunto de acciones capaz de generar un proceso
dinidmico para transformar positivamente las estructu-
ras econdmicas, politicas y sociales de una comunidad,
modificar su escala de valores y elevar su forma de vida.
Este programa se enfoca basicamente al desarrollo de
la comunidad rural.

Participan en este programa el Gebierno Federal a tra-
vés de sus depemdencias y los organismos descentra-
lizados, mismos que integran el Comité Coordinador y
por parte de los estados, el Gobernador quien preside
el Comité Estatal ¥ es responsable de coordinar y apo-
yvar los programas y de revisar los proyectos a desarro-
llar en cada una de las regiones seleccionadas de su en-
tidad.

El programa tiene como actividades:
— Dotar a las comunidades rurales del pais de las obras
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¥ servicios necesarios para su desarrollo econdmico ¥
social,

— Proporcionar empleo permanente y mejor remune-
rado a la fuerza de t{rabajo de las comunidades ru-
rales,

— Elevar la productividad y el ingreso por hombre ocu_
pado.

— Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el
desarrollo regional de modo que se propicie a los
habitantes rurales su acceso a la educacién, la sa-
lud ¥ el bienestar en general.

— Contribuir a la distribucién mas equitativa del pro-
ducto social mediante un mayor equilibrio entre el
desarrollo urbano y el desenvolvimiento de las co-
munidades rurales.

— Generar empleos permanentes ¥ remunerativos que
permitan arraigar a la poblacién en su lugar de
origen.

- Buscar v lograr la participacién de la comunidad de
los técnicos del grupo de apoyo y de las autorida-
des estatales y municipales.

Comité Directivo del Programa:

A nivel central el Comité se integra por dependen-
cias del Ejecutivo y de Entidades Paraestatales, v a
nivel Estatal se integra el Comité Estatal presidido
por el Gobernador del Estado, un Voeal Ejecutivo y
un Grupo de Apoye.

4.4 Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados.

El 18 de Enero de 1977 se crea la Unidad de Ceordina-
cién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados, a cuyo frente estd un Coordinador
General, quien es designado y ejerce sus funciones por
acuerdo del Presidente de la Reptblica.

IEl objetivo de esta Unidad, es el de estudiar v proponer
la atencion eficaz de las necesidades de las zonas depri-
midas ¥y los grupos marginados, asi como sugerir la
coordinacion de las acciones de las dependencias y en-
tidades de la Administracidén Pidblica Federal y los pro-
gramas dirigidos a este tipe de zonas geograficas y gru-
pos humanos en el pais.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA EL DESA-
RROLLOC DE LAS OBRAS PUBLICAS.

5.1 El Funcionamiento de la Administracion Puablica
Federal,

Actualmente, la administracion piblica de nuestro pals
se encuenira en un proceso permanente de cambio con el
propésito de adecuarla a las necesidades actuales del
aparato gubernamental, Iniciandose el proceso con la ex_
pedicién de la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal del 29 de diciembre de 1976, instrumento
juridico por el cual se establece una importante simpli-
ficacion de la estructura y delimitaciéon de responsabili-
dades en las diversas dependencias y organismos gu-
bernamentales que la integran.

Se tiene el propdsito de promover que las actividades del
gobierno federal se realicen en un marco institucional
donde la planeacidn, coordinacién, control y evaluacidn,
sean los mecanismos que garanticen la congruencia de
las acciones de la Administracion Publica Federal por
medio de programas que permitan una clara fijacién de
politicas ¥ hagan posible la evaluacién de resultados.

5.2 Organos y Unidades Responsables de la Construe-
cion de las Obras Piblicas en México.
Conforme al nuevo modelo de organizacién y operacién
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de la Administracién Piblica Federal, algunas dependen.
cias del sector central tienen la responsabilidad de coor.
dinar las actividades de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, vy asi lag propias
Secretarias y Departamentos de Estado construyen
obras, contratan su construccién o las realizan a través
de los organismos agrupados en su sector, y de acuerdo
con este esquema, la distribucién de las facultades en
materia de obra publica en términos generales opera

como sigue:

a)

b)

c)

d)

En el Ambito de coordinacién de la Secretaria de Edu-
cacién Pablica, el Comité Administrador del Progra_
ma Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE),
es responsable de la construccion de escuelas, cen-
tros de investigacién, Institutos Tecnoldgicos y Uni_
versidades.

En el &mbito de coordinacién de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia, la Comisién Constructora e
Ingenieria Sanitaria (CCISSA}, tiene a su cargo la
construccién de hospitales y centros de salud.

En el area de la Secretaria del Patrimonio y Fomento
Industrial, a la Comisién Federal de Electricidad le
compete la construccién de obras civiles, electrome-
canicas, de urbanizacién y edificacion; y a Petroéleos
Mexicanos le corresponde construir plantas industria.
les, instalaciones mecanicas y eléctricas asi como
complejos petroguimicos.

En el area de la Secretaria de Comunicaciones ¥y
Transportes, a la Secretaria como tal, le compete la
construceion de vias férreas, obras portuarias, bienes
inmuebles para la operacién de los puertos y obras
relativas a la navegacién interior y a los Ferrocarri-
les Nacionales de México le corresponde la facultad de
construir talleres, estaciones, bodegas, hospitales y

e)

)

2)

h)

i)

obras sociales, terraceria v obras de drenaje corre-
lativos.

A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos le corresponde la construccion de obras de riego,
drenes, digues y vertideros, presas de concreto y de
material graduado, entubamiento y canalizaciones,
desmonte, nivelacién de terenos y tineles, redes de
alcantarillade y agua potable.

A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, le corresponde la facultad de construir ca-
rreteras y caminos, edificios para oficinas del ser-
vicio publico, puentes, aeropuertos, parques naciona,
les, sistemas de agua potable y alcantarillado, obras
de equipamiento urbano asi como ciudades industri-
les e instalaciones deportivas y las restauraciones en
sitios y monumentos gue son patrimonio cultural
de la Nacion.

En la Secretaria de Turismo al Fondo Nacional de
Turisme (FONATUR), le corresponde construir
obras de infraestructura turistica.

En el Ambito de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pidblico, al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos le compete la construccién de Unidades
Habitacionales, mercados, redes de alcantarillado y
obras municipales en general,

Al Departamento del Distrito Federal, le correspon-
de construir, en el Distrito Federal, obras relativas a
vivienda popular, edificios de servicio pablico, obras
de vialidad, alcantarillados colectivos, drenaje pro-
fundo, entubamiento de rios, presas, agua potable,
introduccién y distribucién de alumbrado piblice,
parques y jardines.

i) El Departamento de Pesca, es responsable de reali-
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zar dragados; construir escolleras, obras electrome-
canicas, atracaderos, plataformas de operacién y ca-
minos, fabricas de hielo y equipos de bombeo.

k) Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Iistado (ISSSTE), le corres-
ponde la construccién de edificios, conjuntos habita-
cionales, escuelas, hospitales y diversas instalaciones,
v el Fondo de Vivienda del ISSSTE (FOVISTE)
es responsable de la construceién de méduulos socia.
les, con sus componentes de vivienda y urbanizacién.

1) Al Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de
los Trabajadores, le compete la counstrucciéon de vi-
vienda de interés social.

m) El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene facul_
tades para las construcciones de conjuntos habita-
cionales, escuelas, hospitales y otras instalaciones.

TOMA DE DECISIONES REGIONALES Y URBANAS

Con el propdsito de promover un desarrollo mas equili-
brade mediante Ia accion concertada entre los diversos
niveles de gobierno federal, estatal y municipal para la
consecucién de las metas nacionales, el Gobierno Federal
se ha fijado como objetivo conseguir el desarrolla inte-
gral del pais estimulando el desarrollo regional median-
te la desconcentracién de importantes insumos como son:
atribuciones, recursos financieros, recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y apoyvos, factores que se ca-
nalizan a través de los diversos érganos de la estruc-
tura gubernamental como son las Secretarias ¥ Depar-
tamentos administrativos o entidades del sector para-
estatal en sus distintas denominaciones, todo lo cual im_
plica diversos efectos que el fendmeno provoca princi-
palmente en el aspecto administrativo.

En mayor o menor, grado, en cada una de las dependen-
cias del Gobierno Federal se han tomado en cuenta sus
condiciones especificas para normar su proceso de des-
concentracidén administrativa vy para ello, la Coordina-
cién General de Estudios Administrativos de la Presi-
dencia de la Republica como érgano normative de apoyo
global ha proporcionado log lineamientos generales que
se deben tomar en congideracién.

En forma simultanea integrindose al mismo proceso se
ha contemplado la conveniente delegacién de facultades
para la toma de decisiones, ya que sin ello seria im-
posible pretender llevar adelante la desconcentracion
como paso intermedio de la descentralizacion. Conforme
a su orden légico, el esquema genérico de la delegacién
de facultades se orienta hacia los siguientes propési-
tos: mantener centralizadas las facultades de planeacién,
programacién, normatividad, asignacién de recursos su.
pervision, control y evaluacién como prerrogativas de
los Secretarios de Estado, Subsecretarios, Oficiales Ma.
vores y Directores Generales, por cuanto corresponde a
funcionarios de las Secretarias o equivalentes de las
Entidades del Sector Paracstatal v a nivel regional, de-

- legar las facultades para la toma de decisiones rela-

tivas a la ejecucion de los programas especificos, en lo
correspondiente al avance de lag obras, calidad v espe-
cificaciones, asi como el ejercicio directo de los recursos
radicados para el desarrollo de los programas.

A nivel de los gobiernos estatales y municipales, éstos
en su esfera de competencia fienen una ingerencia cada
vez mayor en las tareas de planeacion y programacién
de las actividades que comprendan tanto los programas
federales como aquellos que se llevan a cabo de manera
bipartita y tripartita, precurandose que todas las deci-
siones que se tomen a distintos niveles se encuentren
enmarcadas deniro de las grandes politicas nacionales,
y estas decisiones no pueden ser ajenas a las circuns-
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tancias y factores especificos y temporales del entorno
de que se trate.

7. PERSPECTIVAS DE LA INFRAESTRUCTURA PARA

36

EL DESARROLLO NACIONAL.

El futuro de las obras piblicas en nuestro pais, esta
condicionado por el incremento de la poblacion y a su
vez este crecimiento implica la necesidad de proporcio-
nar satisfactores cada vez en mayor escala a la socie-
dad, vya que para 1982 se estima una poblacién de 77
millones de habitantes; v cerca de 130 millones para el
afio 2,000, lo que supone una situaciéon dificil, a la que
se deberan enfrentar los gobiernos que se sucedan para
poder cumplir con las demandas crecientes de servicios,
Io que implica que los programas de gobierno sean cada
vez mas racionales y congruentes con objeto de realizar
actividades que satisfagan las necesidades de la colecti-
vidad v prevean la satisfaccién de las necesidades fu-
turas.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es el instrumen-
to que permitird orientar la accién del gobierno en sus
diferentes niveles y especificamente en el renglén de las
obras publicas, para los cual se debe propiciar entre otros
propésitos, una vinculacién entre los programas tendien.
tes a la planificacién familiar con los relativos al uso
racional del territorio nacional a fin de no agravar los
desequilibrios del sistema urbano. Por otro lado, la cons.
truccién de las obras piblicas requiere tener como con-
texto la configuracién de un sistema urbano nacional
que represente la estructura basica del territorio ¥ que
esté compuesto por los diversos sistemas urbanos inte-
grados, a partir de ciudades con servicios regionales que
apoyen el desarrollo de su area de influencia, en los que
exista una gama de poblaciones de diversos tamafios,
hasta los asentamientos humanos dispersos. Las ciuda-
des con servicios regionales seran lo suficientemente di.

nimicas para ofrecer fuentes de empleo, prestacién de
servicios, actividades industriales, educativas y cultu-
rales de primera categoria. Para lo anterior, en materia
de obras piblicas serd necesario que las actividades de
los gobiernos en lo futuro contemplen:

a) Obras que garanticen el desarrollo de actividades
productivas.

b) Obras de construccién y mejoramiento de vivienda,
infraestructura y equipamiento urbano.

¢) Obras de redes alimentadoras, caminos vecinales y de
mano de obra que faciliten el acceso a laz ciudades
medias con potencia de desarrollo.

Asimismo, deben contemplarse las actividades que apo-
van a las de construceién, y en este sentide es recomen-
dable incrementar la desconcentracién de las actividades
gubernamentales hasta ser posible la total descentrali-
zacion administrativa y econdmica, y en paralelo a este
proceso, es necesario promover el fortalecimiento de los
estados v municipios para que éstos se encuentren en
condiciones de incorporarse a las nuevas tareas del de-
sarrollo regional.

En apoyo de lo anterior, en México se estd dando ya el
proceso de desconcentracién administrativa de las de-
pendencias del Gobierno Federal, proceso que se inicié
en el sexenio anterior, credindose diversos 6rganos des-
concentrados con esquemas regionales o estatales de
acuerdo con las funciones que realizan las dependencias
o los servicios que proporcionarin, dotindose a estos
organos de una mayor delegacion de facultades de sus
funcionarios para la toma de decisiones lo que ha con-
tribuido a una mayor agilidad en los diversos tramites
administrativos.

El proceso se ha fortalecido en este sexenio, establecién_
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8.

dose ademas un programa nacional de desconcentracién
territorial de las diversas dependencias del Sector Pu-
blico por el cual, si bien no se ubican éstas en su totali-
dad fuera de la metrdpoli, si es politica que los incre-
mentos se ubique ya en las entidades federativas y
refuercen sus Organos desconcentrados y en lo posible
reubiquen gran parte del personal técnico y administra-
tivo en las diversas localidades del pafs.

La industria de la construccion de obras no ha escapado
a este proceso de desconcentracion administrativa, y en
algunas dependencias del sector publico principalmente
en aquellas que tiemen a su cargo la construccién de
obras de infraestructura, se han tomado las primeras me-
didas para contratarlas en lag diversas entidades de la
repiblica, la que habra de repercutir favorablemente en
diversas Areas de la actividad local como el estableci-
miento de nuevas fuentes de trabajo, la superacion regio-
nal del nivel técnico, la mis agil y efectiva atencién de
las necesidades en el lugar en que se originan v en ge-
neral en el fortalecimiento del sistema federal.

RECOMENDACIONES GENERALES

a) Utilizar la Comision Nacional de Desarrollo Urbano
0 mecanismo equivalente para integrar los progra-
mas y acciones de ejecucién derivados de las prio-
ridades de dicho Plan,

b) Reestructurar las dependencias del gohierno federal,
especialmente la Secretaria de Asentamientos Huma.
nos y Obras Piblicas, para dar un mayor apovo al
desarrollo urbano del pais, para lo cual se requiere
reforzar las estrategias de implementacion del plan,
con todas aquellas acciones que no son obra piblica
tangible como las que se refieren a tenencia de la
tierra, planeacidn, aspectos ecoldgicos, control de los
bienes inmuebles del gobierno federal, ete.

¢) Definir los mecanismos adecuados para la toma de
decisiones en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal, ¥ municipal, y tratandose de gobierno fede-
ral, los que se refieren a las dependencias centrales
¥ a los 6rganos desconcentrados o Amhitos regionales.

d} Revisar la legislacién para salvar los escollos que li-
mitan la agilizacion de los triamites en materia de
contratacidn, ejercicio del presupuesto, tenencia de
Ia tierra, expropiaciones, etc.

e) Evitar una desafortunada implementacion de los pro.
gramas de desarrollo urbano y de los programas de
obra publica que pudieran traducirse en un grave
deterioro a veces de caricter irreversible, sobre el
medio ambiente, previendo y promoviendo las accio-
nes recomendables por los agentes de decisién que
en los niveles de gobierno federal, estatal y muni-
cipal tienen a su cargo la administracion de las obras
publicas, para lo cual se requiere fener una vision
realista y previa del impacto ambiental.

1} Optimizar el sistema de informacion para retroali-
mentar el sistema operativo con el propésito de afi-
nar continuamente los planes, programas y estruc-
turas que apoyen su mejor cumplimiento, conforme
a un proceso de evaluacion permanente,

g) Estudiar de manera sistematica las implicaciones
egpeciales que tienen los planes y programas de obras
publicas, ¥ sus repercusiones en los aspectos admi-
nistrativos, tanto a nivel urbano como regional con
especial referencia a los programas de desconcentra-
cidén administrativa y descentralizacién v a la toma
de decigiones y delegacion de facultades.

h) Vineular los programas de obras publicas a un plan
de ambito nacional o a otro instrumento global de
planeacién econémica y social del pais, que contemple
los objetivos y politicas nacionales.
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