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La evolucidn de la Administracién Publica del México co.
lonial se puede dividir para su estudio en tres etapas: La
primera comprende el disefio de! aparato administrative v
la organizacién territorial como consecuencia natural del
descubrimiento, conquista, exploracién y colonizacion. Bsta
etapa cubre, en términos generales, el siglo XVI. La segunda,
muestra los resultados de la administracién encabezada por
virreyes, adelantados, gobernadores, audiencias. corregido-
res y alcaldes v se desarrollé durante el siglo XVII y prin-
cipiog del XVIII. La tercera corresponde al reinado de los
borbones v fue de reformas administrativas, politicas v eco-
némicas disefiadas por la Corona para recuperar el poder que
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habia perdido, como consecuencia de la delegacion de pode-
res en personas e instituciones, cuyo enriquecimiente los
llevé al grado de cuestionar la legitimidad del poder real.

Las dos primeras etapas sefialadas corresponden al reinado
de los Habsburgo y se caracterizan por un exagerado centra-
lismo del poder de la administracién, y de la politica, asi
como por la explotacién de las riquezas de la Colonia con
caricter patrimonial exclugivo para la Corona de Castilla.
En estas dos etapas, el manejo de los asuntos politicos ¥
econdmicos se inspiraron en dos principios basicos. El pri-
mero en la doctrina de Santo Tomas, que concebia al orden
social y politico regido por preceptos y leyes naturales aje-
nos a la voluntad humana. Con una sociedad jerarquizada
cuyas desigualdades e imperfecciones;, aceptadas por sus
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miembros, eran susceptibles de “corregirse si pusieran en
peligro la justicia divina”. La solucion de los conflictos se
haria de manera casuistica y se consideraba al rey como el
gobernante y juez supremo, En él estaba depositada la so-
beranfa de la colectividad y, por lo tanto, se reservaba la
decisién final de todos los conflictos.

Fl segundo principio, determinado por la doctrina mercan-
tilista, obligaba al ejercicio monopolitico de todas las acti-
vidades econdmicas, particularmente del comercio, con el fin
de procurar una balanza comercial favorable, que permitiera
la acumulacién de metales preciosos para engrandecer y
fortalecer el poder de] Estado espafiol frente al resto de las
potencias europeas.

La tercera etapa que, como se dijo, corresponde al reinado
de los Borbones, se distingue por una distensién del esque-
ma centralizado rigido y esta influida por las ideas de Ia
ilustracién, cuya potencialidad se observaba, por una parte,
en la radicalizacién de la revolucién francesa y en la Inde-
pendencia de los Estados Unidos; y, por la otra, en la
incorporacién de las ideas y principios del liberalismo eco-
némico, consecuencia de las revoluciones agricola v co-

mercial,

La concepeién, el disefio, el establecimiento y la consolida-
cién de un gobierno excesivamente centralizado para explo-
tar con eficacia la riqueza de América, constituye la prin-
f:ipal caracteristica de la administracién piblica en la época

colonial.

La evolucién de este sistema, concebido eomo funcidén bisica
del Estado espafiol, habria de conformarse, con el tiempo,
a) de una parte por la experiencia de los espafioles, acumu-
lada en sus largos afios de lucha en la reconquista; que
culminara con la expulsion de los moros, la consolidacién de
]a monarquia espafiola v el propio descubrimiento de Amé-
rica. b) De otra, por las formas de organizacién indigena,
especialmente centralizada en el gobierno de reyes y caci-

i

70

ques, determinada por los medios de produccién primitivos
y la elaborada utilizacién de la manc de obra indigena.
Y, finalmente, de manera casuistica, derivada de la expe-
riencia consecuente a la magnitud de los descubrimientos,
la importancia de la riqueza, asi como por la actitud y
pretensiones de descubridores, conquistadores y coloniza-
dores que, aunque originalmente fueron estimulados por la
Corona, reclamaban la natural recompensa al éxito de sus
empresas particulares.

Los inicios de la administracién colonial espaifiola

El descubrimiento de América tomé a los espafloles por sor-
presa, a pesar de las teorias y evidencias esbozadas sobre
la existencia de nuevas tierras. La Corona, por lo tanto, a
pesar de que habia logrado la empresa de unificacidn, y
que habia conseguido consolidar el poder del Estado y de
que se iniciaban programas de integracién y expansién
econdémica, no contaba con la infraestructura necesaria para
emprender, por su cuenta, el reto que significaba la ad-
ministracion de log nuevos hallazgos.

Esto explica que la monarquia espafiola, en las primeras
etapas de la Colonia, delegara amplisimas facultades con el
fin de interesar a sus stbditos para que emprendieran, por
su cuenta v riesgo, las empresas que demandaban el des-
cubrimiento, la conquista y colonizacién de América.

El primer contrato firmado por los reyes de Espaiia, por
asi decirlo, se otorgd a Cristébal Colén, En él, 1a Corona se
aseguraba los heneficios de la expedicién y la soberania
de Castilla, sobre las tierras descubiertas. Las tierras se
consideraban, durante la época colonial, como propiedad
exclusiva del Reino de Castilla. Sin embargo, al firmarse
el contrato, Colén recihié, entre otrog beneficios, el titulo
de Virrey de Ias tierras que descubriese, asi como los gra-
dos de Gobernador, Capitan General y Adelantado.
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Con estos titulos, Coldn adquirid entre otros privilegios, el
derecho de decidir controversias relacionadas con el comer-
cio y de recibir la décima parte de todos los ingresos pro-
venientes de los productos de las Indias, asi como presentar
las ternas de los funcionarios que trabajarian bajo sus
ordenes, para la ulterior aprobacién de la Corona. Privile-
gios semejantes fueron otorgados a otros conquistadores,
adelantados y gobernadores de América y de la Nueva
Espafa.

Sin embargo, la magnitud de los descubrimientos y, en
consecuencia, la importancia que adguirian esta clase de
NUeV0s empresarios por su riqueza y privilegios frente a la
autoridad real, hizo que ésta se enfrascara en una larga
estrategia, politica, administrativa, judicial y religiosa para
retirar o reducir los beneficios otorgados a los intrépidos
espanoles en los primeros contratos. Se iniciaba asi una
larga disputa entre los intereses phblico y privade que
culminaria con la consolidacién del estado espafiol y su
gobierno en la Colonia.

En un principio, los asuntos relacionados con los descubri-
mientog fueron tratados por el Consejo de Castilla. Poste-
riormente, la Reina Isabel la Catodlica otorgé al clérigo Juan
Rodriguez de Fonseca la responsabilidad de asesorar a la
Corona en Ia solucién de las problemas coloniales. El clérigo
en funciones sentd las bases del segundo viaje de Colén y,
el establecimiento de la Casa de Contratacién, que se en-
cargaria de administrar los asuntos derivados del comercio.

Al aumentarse los descubrimientos y complicarse la organi-
zacién de los nuevos territorios, particularmente después
de 1524, la Corona, apovada en el Consejo de Castilla, in-
tegré un nuevo organismo llamado Consejo de Indias. Este
organismo se convirtié en el brazo ejecutor de la politica
de la monarquia en las colonias y el principal, sino el Gnico
medio para la Administracion Colonial en los primeros
doscientos afios,

El Consejo tuvo a su cargo la administracién, supervisién y
reglamentacién de todos los asuntos del gobierno colonial y
era el unico capacitado para resolver problemas operativos
en las Areag financiera, judicial, politica, militar, eclasids-
tica y comercial. Nada escapaba a su control y supervisién
v su influencia determinante condicioné la administracion
colonial los primeros doscientos afios. Por la naturaleza de
los negocios que trataba, el Consejo incorporé en su “staff”
gedgrafos, cosmografos, historiadores, relatores, matema-
ticos, contadores, cronistas, cuye nimero, influencia y fun-
ciones aumentaba de acuerdo con las complicaciones de la
administracién y los avances y retrocesos de la Corona en
su politica europea.

Una vez disefiado el esquema centralizado de gobierno y
creado el Consejo de Indias, como la unidad responsable
de la ejecucién de la politica, la Corona inicié la adminis-
tracién jerarquizada del territorio mediante la creacién de
log Virreinatos y los funcionarios que se encargarian de su
organizacion: Virreyes, Capitanes Generales, Gobernadores
y, junto con ellos, los Oidores. La gran mayoria egpafioles,
seleccionados con base en sus servicios y lealtad a la Corona.

Los Virreyves y los Capitanes Generales eran representantes
del Rey. Habian sido escogidos y nombrados por él, y le
debian absoluta lealtad. Eran los ejecutivos de la politica
real. Tenian a su cargo la administracién y control de
todos los asuntos civiles v militares y Ia supervisién de
los asuntos financieros, de la justicia y los asuntos regu-
lares de la Iglesia. Gozaban de gran prestigio e influencia v
manejaban con frecuencia, a su arbitrio, la distribucién de
cargos publicos, las encomiendas y la reglamentacién del
trabajo. Su misién principal consistia en aumentar log en-
vios de fondos a la Corona y eran removidos a voluntad del
monarca. Su excesiva discresionalidad en la interpretacion
y ejecucion de érdenes, leyes y decretos, fue origen de cons-
tantes disputas y motivo de frecuentes rebeliones contra la
Corona.
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Las Audiencias tenjan a su cargo la elaboracién e interpre-
tacién de asuntos legislativos y judiciales. Eran una especie
de Corte de Apelacion. Estaban subordinadas juridicamente
al Consejo de Indias. Asumian las funciones del Virrey en
caso de ausencias o enfermedad. Con frecuencia impedian
abusos y podian agilizar o limitar la administracién de
acuerdo con el temperamento v capacidad de los virreyes
o Capitanes Generales, que los presidian. Sin embargo, el
rasgo mas distintivo estaba determinado por el hecho de
que sus miembros, los oidores, que también desempefiaban
funciones de inspeccién y supervisién, tenian una permanen-
cia mayor a la de los Virreyes como cuerpo, y, en conse-
cuencia, mantenian la continuidad de las aciones y la in-
fluencia en el gobierno colonial.

Para la adminigtracién regional y subregional, la Corona
designé a gobernadores, corregidores vy alcaldes mayores
que mantenian en sus provincias una autoridad tan impor-
tante como la de los virreyes y capitanes generales, a veces
mayor porque agregaban a sus funciones administrativas
las correspondientes a adelantados y capitanes generales de
los ejérecitos.

La administracion y organizacién de la Colonia no fue
uniforme. Con frecuencia habian indefiniciones en las acti-
dades de los funcienarios y los limites y jurisdicciones de
sus cargos no estaban precisados con claridad. Ademais, el
hecho de que la gran mayoria fueron espaiioles, nombrados
por la Corona o por el Consejo, y que no pudieron remo-
verse sin su aprobacién, les otorgaba una independencia de
accion que exigia precauciones, cautela y negociaciones cons-
tantes para no chocar con los intereses creados por los grupos
de presién y de poder que se fueron creando y organizando
en las nuevas tierras. Esto, si bien podia servir para im-
pedir abusos, con frecuencia conducia a la formacién de
cacicazgos ajenos a la administraién y alejados de los prin-
cipios de la politica general de la monarquia.

De todos los funcionarios de la Colonia, el Corregidor era
el mas conocido por su asociacién con los Ayuntamientos y
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los Cabildos. El Corregidor mantenia en su jurisdiccién re-
gional, segtin Haring, la misma posicion que tenian los vi-
rreyes y los capitanes generales con sus respectivas au-
diencias.

En la base de esta pirdmide administrativa estaba el
Ayuntamiento o Cabildo. Este era la autoridad local y a
través de ella los vasallos conocian, la autoridad real. Estaba
integrada, principalmente, por alcaldes ordinarios y regido-
res, aungue sus miembros variaban de acuerdo con el tamafio
de las ciudades, villas o pueblos e incluian, para propdsitos
de atencion de problemas locales y representacién, a sin-
dicos, procuradores, inspectores, mayordomos y alguaciles.

Finalmente, para resolver asuntos de gravedad imprevistos,
que afectaban a todos los pobladores de la ciudad, se cons-
tituian cabildes abiertos, en los que participaban los miem-
bros mas notables de las comunidades.

Esta organizacién se mantuvoe mis o menos inalterable
hasta fines del siglo XVIII, cuando la situacién econdmica
y politica de la Corona cambié radicalmente, obligandole a
realizar ajustes y reestructuraciones a fin de mantener uni-
dos sus dominios. Esto explica la creacién de las Intenden-
cias y las Subdelegaciones disefiadas con la intencién de
terminaron la corrupcion administrativa, acumulada en
los trescientos afios de vida colonizl, controlar mejor el
comercio, evitar el contrabando, mejorar los sistemas de
recaudacién y mantener unido al imperio.

Junto a esta estructura formal, y para responder a los
innumerables abusos de peder y asi como satisfacer quejas
de Ios colonos, la monarquia organizaba acciones de control
¥y supervisién conocidas como residencias y visitas. La Re-
sidencia era un juicio piblico al que se sometian todos los
funcionarios al terminar su gestion y constituia la oportu-
nidad propicia para que todos los pobladores presentaran
sus quejas y demandas en busca de la restitucién de dafios.
La Visita, que se hacia en forma reservada, servia por su
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parte para supervisar el funcionamiento de la administra-
cién en toda una regién especifica.

La intrincada estructura administrativa de la Colonia, se
complicaba por la distancia con la metrépoli, la dificultad
en las comunicaciones, Ia diversidad y aislamiento de las
regiones, ¢l nombramiento exclusivo de espafioles para los
principales puestos, la tardanza en el tramite y solucién de
log asuntos oficiales, la falta de definicién y delimitacién
de autoridades y la excesiva corrupcién. Esto obligé al
desarrollo de un sistema basado en la desconfianza que
impedia la buena marcha de la administracion que, con el
tiempo, seria un elemente importante en la pérdida del
imperio.

De acuerdo con el sistema mercantilista, adoptado por la
monarquia para fortalecer su poderio, la Corona requeria
de un mecanismo que sirviera para controlar el comercio
con las colonias, Esto era de particular importancia porque
no solo se trataba de proteger la incipiente industria es-
pafiola, sino también de evitar que las materias primas
provenientes de las colonias, especialmente los metales pre-
ciosos, sirvieran para fortalecer las economias de otros
paises europeos. En esta empresa, sin embargo, la corona
espafiola tendria que asociarse con el poderosoe grupo de
comerciantes formado a raiz de la revolucién comercial
que habia contribuido al descubrimiento.

La Casa de Contratacion, fundada en 1503, se convirtié en
la. Institucion encargada de ejercer el monopolio de todas
las transacciones comerciales con lag colonias, Era una es-
pecie de Secretaria de Comerclo integrada, de acuerdo con
sus actividades, con un Contador, un Factor, un Correo Ma-
yor, un Piloto Mayor, un Tesorero y un Fiscal, cuyas fun-
ciones se sofisticaron a medida que se consolidaba el giste-
tema. Ademdis incluye un Tribunal de la Acordada y una
‘Sala de Justicia para resolver controversiag entre los co-
merciantes y entre éstos y la administracién.

La Casa de Confratacién se convirtid, con el tiempo, en la
oficina mas poderosa de la Corona porque, ademis de or-

ganizar los viajes de expedicion, llevar las estadisticas, di-
sefiar y manejar en exclusiva mapas y rutas de los progra-
mas de exploracion y descubrimiento, era Ia responsable de
cobrar los impuestos destinados a la Corona y administrar
los fondos reales.

Para manejar el comercio, en el esquema monopolista, era
necesario que todo el comercio se realizara a través de
puertos exclusivos tanto en la peninsula como en la Colonia.
Para el comercio espafiol se seleccionaron los puertos de
Sevilla y Cadiz y para América, Veracruz, Cartagena y
Puerto Bello en el Istmo de Panama. En ambos lados del
Atlantico se formaron asociaciones de comerciantes para
usufructuar el trafico.

La Casa de Contratacidn, sin embargo, no podia operar efi-
cientemente sin la ayuda de log propies comerciantes y,
por eflo, tuve que hacer verdaderos esfuerzos para armo-
nizar los intereses privados ¥y de la Corona. Esto explica
que, con frecuencia, mas que organizar, sancionaba los
viajes programados por las influyentes asociaciones de
comerciantes del Consulado de Sevilla y de Cadiz,

Establecidos los Consulados v seleccionados los puertos, el
comercio se organizdé mediante un sistema de flotas que,
por una parte, permitian controlarlo y reglamentarlo me-
jor y, por la otra, servian de proteccion contra los ataques
v las incursiones de comerciantes y piratas de los paises
competidores europeos que, a medida gque transcurria la
Colonia, amenazaban la permanencia exclusiva de Espafa
en América.

Lag flotas se integraban con 50 barcos aproximadamente,
dos veces por afio, para llevar los preductos manufacturados
de Europa, especialmente equipo para la explotaciéon de
materiag primas y armas para la defensa. De América re-
gresaban cargados con metales preciosos cuya acumulacién,
y no la satisfaccién de la demanda del mercado, servia para
cumplir con el principio mercantilista.

73



Era natural que un comercio de esta naturaleza rvequiriera
de orden y proteccidn. A medida que aumentaba el niimero
de participantes aumentaban los riesgos y el costo de la
flota. La contratacién de una fuerza maritima que prote-
giera a las flotas, especialmente al regreso de Ameérica, para
vigilar que el oro y la plata llegaran a su destino, hacia
aun mas oneroso el sistema.

A pesar del monopolio ejercido y de la posicién privilegiada
de Espaifia en el comercio indiano, el gobierno espafiol y sus
comerciantes no fueron capaces de invertir, en el monto
necesario, sus ganancias para desarrollar una industria que
ies permitiera competir, con éxito, frente a las politicas ex-
pansionistas del restie de las potencias europeas. Esta im-
portante limitacién, con el tiempo, convirtié a los comer-
clantes espafioles y a la propia Corona en simples inter-
mediarios de los productos manufacturados de Europa y
los primarios de América. Con frecuencia, los comerciantes
espafioles eran agentes de companias inglesas, holandesas,
y francesas y aun prestaban sus nombres para representar
sus intereses en los propios consulados.

Al mismo tiempo que se daba esta flagrante violacion a
las reglas del sistema monopolista espafiol, los comerciantes
v productores de América habian aprovechado las ventajas
de esta prictica comercial y establecian relaciones, cada vez
maés frecuentes y mas productivas, con comerciantes de otros
paises, particularmente con las colonias inglesas, francesas
v holandesas establecidas en América del Norte y en el
Caribe. R I
Esta libertad de acecidén para negociar con otras potencias,
particularmente en tiempos en que Espafia era incapaz de
abastecer el mercado de sus Colonias, permitié que se desa-
rroilara una competencia entre los comerciantes americanos
v los espafioles. Esto, a su vez, permitié que florecieran
las ideas del liberalismo econémico que habria de condicio-
nar los esquemas econdmicos, politicos y administrativos
del futuro.
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El control hacendario, también fue objeto de estricta vi-
gilancia ¥ su organizacién refleja las complicaciones y
urgencias de la propia administracion colonial, La Corona
resolvia sus problemas recurriendo al ficil expediente de
exigir el aumento de la produccion de metales preciosos y
aumentar y diversificar el pago de impuestos. El cobro de
los impuestos descansaba en los oficiales reales de hacienda:
Un Tesorero y un Contador, que se encargaban de recibir
los dineros derivados de las transaceiones comerciales en
que se involucraban los intereses de la Corona, y un veedor
para vigilar que se pagara la proporecién real de la ex-
plotacién de las minas, ¥y un factor con funciones de ins-
pector.

Estos oficiales reales eran responsables de la administracion
de los tributos indigenas, y del pago de cruzadas, alcabalas,
servicio postal, arrieria, mesada y de los principales mo-
nopolios de la Corona incluyendo en ello los de la plata, oro,
sal, naipes, timbres y tabaco. Con el poder que les otorga-
ban sus funciones, era natural, a pesar de la subordinacion
a los Virreyes, Audiencias y demas funcionarios, que se
manejaran con independencia y, a veces, en contra de los
intereses de los propios Virreyes y Capitanes Generales.

Para administrar las finanzas de la Colonia, El Consejo de
Indias contaba eon un Consejo de Hacienda. Este se en-
cargaba de resolver los problemas fiscales, nombrar fun-
cionarios y disefiar los impuestos especiales como la mesada
v media anata, asi como del pago de los salarios a los
empleados de la Corona y aun la venta de los puestos
publicos,

Un sistema impositivo como el espafiol, tan libre y alejado
de la metrdpoli, se presté con facilidad a la corrupcién, a
la venalidad y peculado, al grado de no poder distinguir
entre un pago ilicito y otro licito. Los puestos piblicos
llegaron a ser usufructo personal de los funcicnarios y
manejaron en su beneficio la especulacién en los mercados y
el contrabando. La corrupcion, en sintesis, llegé a consi-
derarse como prictica normal inherente el cargo piblico.
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Otro elemento fundamental para comprender la evolucién
de la administracién piblica en 1a Colonia estid determina-
do por la actuacién de la Iglesia. Su indiscutible papel en
el descubrimiento, conquista v colonizacién, asi como su in-
fluencia en la sociedad v la economia coloniales, habian de
condicionar la naturaleza del gobierno.

La Iglesia fue el brazo transmisor de la cultura espafiola v,
sin duda, a ella se debe la conquista espiritual, Ia con-
versién, la civilizacién y educacién de la sociedad indigena.
La libertad de accién que ejercié en sus funciones le Ilevd
a modelar las expresiones mis elementales del culto v la
familia, hasta las complicadas del pensamiento filogéfico, la
politica ¥ la economia. Nada escapaba a su dominio v, en
consecuencia, por la dificultad de fijar los Iimites entre lo
material ¥ lo espiritual, con frecuencia entraba en disputas
y rivalidades con las otras instituciones coloniales para
mantener su posicién predominante.

Desde el punto de vista institucional, 1a Tglesia dependia
directamente del gobierno espafiol, Estaba subordinada al
Estado v este ejercia el control de sus actividades, excepto
en asuntos relacionados con el ejercicio de 1a doctrina v la
religién. La monarquia era, en estricto rigor, 1a cabeza de
la Tglesia.

La Corona ejercis el control sobre la Telesia a través del
Patronato Real, que reunia la hase juridica de los derechos
v obligaciones concedidos por el Vaticano. La Tglesia era
otro instrumento de gobierno v se le concebia come medio
para imponer su politica v eijercer control sobre sus sdb-
ditos. En teoria nada podiz hacer 1a Iglesia sin permiso
del monarca v, de acuerdo con el principio absolutista y
centralizado del gobhierno, Jogs nombramiento de todes los
clérigos regmlares v seculares, log programas de evangeli-
zacion v la construecion de iglesias, monasterios, escuelas
s6lo podian efectuarse mediante aprobacién real.

Sin embargo, el énfasis espiritual v humanista que earac-
terizd la actuacion de la iglesia, en los primeros afios de la

conquista, habria de decaer con el tiempo, tanto por la
competencia entre la administracién zecular v la regular
de las drdenes religiosas, cuya variedad llegaba a superar a
las doscientas, como porqgue con el tiempo fueron adquiriendo
grandes riquezas materiales en administracién de haciendas,
v en las finanzas, obligdndolos a participar més directa-
mente en los asuntos estrictamente civiles,

Su influencia fue tal, que con frecuencia log eclesiisticos
eran nombrados para puestos pliblicos desde donde la Iglesia
Hlegaba a ejercer control de la economia, la sociedad y la
politica. La evangelizacion e incorporacidn de nuevas tierras
v sociedades quedaban principalmente en manos de los miem-
bros del clero regular v de las misiones.

A 1a diferencia de enfoque entre las administraciones del
clero regular y del secular, integrado por espaficles en su
mayoria, se sumarian las aspiraciones de los sacerdotes na-
cidos en América, cuya participacidén en la distribucién de
la riqueza acumulada era pequefia, comparada con la de sus
compafieros de la Peninsula, La transformacion de la Iglesia,
de avanzada espiritual, basada en el trabajo misionero, a
institucién econdmica, la condujo a convertirse en compe-
tidora del Estado, y establecié con ello una rivalidad que
mucho afectaria la organizacién del gobierno en Ia Inde-
nendencia, porque era, de heche, un Estado dentro de otro
Estado.

El descubrimiento, conquista v colonizacién de América
tuvo, como hemos visto, un caricter popular impulsado por
auténticos deseos de aventura, enriquecimiento v difusién
de la fe, sancionados por la Corona. La recompensa al éxito
de estas empresas se basé en la concesion, reparto v distri-
bucién de tierras v mano de obra. Para organizar la tierra
v la fuerza de trabajo se cred 1a encomienda que sirvié como
nieleo de la organizacion econdmica y social de la vida
colonial.

La encomienda era una concesién temporal que se habia
desarrollado durante la reconquista en Espafia pero que se

73



adapté en América para explotar a los indigenas que se
“encomendaban” a los espafioles para trabajar las tierras y
minas, o para exigirles tributos. Esta institueién crecié mas
0 menoes sin control durante la primera etapa de la colonia
v lleg6 a consolidarse de tal manera que los encomenderos,
antiguos conquistadores, se convirtieron en un poderoso gru-
po de presion que amenazaba la preponderancia de la
Corona.

La explotacion de la encomienda correspondia a los concep-
tos de honor y riqueza heredados del mediocevo, que halaga-
ban a los conquistadores haciéndoles sentir sefiores de la
tierra. La encomienda se organizdé como una colonia de ex-
plotacion intensiva v, para que fuera efectiva, requeria de
[a existencia de grandes extensiones de tierra y de grandes
cantidades de mano de cbra. Esto exigia sumisién de la po-
blacién en un sistema de divisiéon del trabajo estratificado
de tal manera que solo beneficiaba al encomendero.

Las condiciones de explotacién infrahumana a que estaba
sometida la poblacién indigena, siempre fue motivo de
contriversia norane los encomenderos podian utilizar Ia
mano de obra discrecionalmente, tenian Ia obligacién de
proveer los mecanismos e instrumentos convenienfes para
1a eristianizacién. aculturacién. civilizacién v educacién de
los indios, quienes siempre fueron considerados wvasallos
del rev. Fn un princinio. el tamafio de las encomiendas co-
rrespondié a la maenitud de las hazaiias. Los primeros en
Hegar acapararon las meiores tierrag v log meioves pueblos.
Con el tiemmo. sin embargo, la Covona decidié conceder
encomiendas a sfibditos sin el requisito de haber vparticipa-
do en las empresas de conguista. A nartir de entonces, la
encomienda se consideré como un premio a la prestacién
de cualauier tino de servicio a la Corona v la clage de en-
comenderos se integré con eclesidsticos, oficiales reales y
militares.

Ta encomienda propicié, como sefiala Charles Gibson, la
transicién del estado de guerra, caracterizado por la con-
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guista, al estado de paz de la Colonia. Con ello se fue
creando la aristocracia terrateniente que se mantuvo en
la cispide de la sociedad y cuya tarea se facilitaba por la
estructura de la explotacién de las masas existentes en la
cultura y civilizacién azteea.

El fortalecimiento de los encomenderos, como clase, preo-
cupo seriamente a la Corona durante los dos primeros siglos.
En este tiempo, el gobierno espaiiol empled todo tipo de
estrategias para disminuir el poder de los encomenderos.
Primero, retirdndoles las concesiones y luego limitandolos
en la herencia para evitar su supervivencia. Después cues-
tionando, desde el punto de vista juridico, si cumplian con
los propésitos para que fueron creadas, particularmente a
través de la Iglesia en lo relativo al vasallaje, proteccién y
cristianizacion de los indios y, finalmente, exigiendo €l pago
de mayores cantidades de impuestos por el disfrute de sus
privilegios.

Los encomenderos, por su parte, dieron una verdadera ba-
talla por mantener sus vrivilegios e inclusive lograr que las
encomiendas se concedieran a nervetuidad. La Corona usd
todo el poder v toda la influencia del Estado y de la Iglesia
para lograr su prondsito de neutralizar el poder de los en-
comenderos. cuva influencia se redujo considerablemente al
disminuir la poblacién indigena que le servia de elemento
fundamental.

La administracién en el virreinato de la Nueva Espafia

La Nueva Fspafia fue el primer virreinato que se formé en
América. En él se ensavaron los primeros esduemas de
organizacién colonial v de ella derivarian los principios ge-
nerales de la organizacién colonial espafiola. El primer go-
bierno de la Nueva Esnafia fue una Audiencia, se conatituvé
después de la conquista de México ante la negativa de Ia
Corona para otorgar a Hernin Cortés el gobierno civil, por
temor a que actuara con independencia de la Corona. Sin
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embargo, la Audiencia, integrada por 5 miembros, presi-
didos por Nufto de Guzman, fue un fracase en virtud de
que sus miembros se preocupaban mas por enriquecerse que
en sentar las bases de la administracién. Esto obligé a la
Corona a formar una segunda Audiencia que sirvié de
transicion hasta la llegada del primer Virrey.

Antonio de Mendoza goberné a la Nueva Espafia de 1535
a 1550. A ¢l se debe la organizacién de las autoridades
civiles y el control de un territorio que incluia, ademais,
Las Antillas, América Central, Nueva Galicia y posterior-
mente las Filipinas. Cada una de ellas, con excepcién de la
Nueva Espafia, se organizaron en Capitanias Generales y
contaban con sus Audiencias presididas, de acuerdo con lo
expuesto en paginas anteriores, por los Capitanes Generaleg
0 los Gobernadores de dichas provincias.

En el caso de la Nueva Espafia, el arribo del Virrey obligé
a la subordinacién de la Audiencia y las autoridades ecle-
siasticas y militares cuyas actividades cubrian ya una gran
parte del actual territorioc de Estados TUnidos. Sin em-
bargo, la Audiencia de la Nueva Galicia se mantuvo més
¢ menos independiente del virreinato ejerciendo un control
politico y juridico sobre el Occidente de México y propi-
ciando los viajes de exploracién haecia el Norte,

Por otra parte, en el virreinato de la Nueva Espafia se
plantearon y autorizaron los viajes que servirian de bage
para la organizacién de las provincias de la Nueva Vizeaya
(1562), Nuevo Ledn (1579), Nuevo México (1598), y Coa-
huila (1687). La administracién de estas regiones se faci-
litaba, tanto por el reconocimiento de la autoridad central,
que sancionaba sus viajes, como por la naturaleza de la
geografia y la poblacién que obligaba a una organizacién
diferente a la establecida en el altiplano como resultado de
la explotaciéon de lag tierras y las minas, por la abundancia
de mano de obra.

Sin embargo, no sucedia lo mismo con el resto de los te-
rritorios. Las ocupaciones de los territorios del Sur, v los

correspondientes a América Central, se habian organizado
desde Santo Domingo atlin antes del establecimiento del
virreinato en la Nueva Espafia. IEn consecuencia, existian
serias rivalidades en cuanto a los limites de las unidades
administrativag y las autoridades encargadas de la super-
vision y control piiblico de la regién ya que, con frecuencia,
su dependencia se determinaba por una Audiencia espe-
cialmente creada por la region de Ameérica Central, o se le
subordinaba indistintamente a Nueva Espafia o a Santo
Domingo. La situacién se aclaré un poco ante un esfuerzo
de desconcentracion administrativa con la ereacién de la
Capitania General de Guatemala que incluia partes de Ta-
basco, Chiapas, y la Peninsula de Yucatan.

Puyede decirse que al finalizar el gobierno de los Habsbur-
gos, la Colonia estaba debidamente conformada y la vida
politica, econémica y social establecida conforme a los es-
quemas impuestos por la administracién colonial. Las ciu-
dades de México, Puebla, Oaxaca, Guadalajara y los puertos
de Veracruz y Acapulco eran centros importantes de la
economia y la cultura. Se habian fundado los principales
centros agricolas del Bajio y establecido los principales
centros mineros v ganaderos del Norte en Zacatecas, Fres-
nillo, Celaya, Aguascalientes, Guanajuato, Mazapil y Du-
rango, entre otros.

Todo esto estaba bien comunicado por una amplia red de
caminos que propiciaba el desarrollo de la arrieria, consi-
derada como la infraestructura comercial de la economia y
el establecimiento de pequefios establecimientos textiles y
artesanales para abastecer la demanda de la poblacién. Esta,
que no sumaba los cinco millones, permanecia estratificada
siguiendo el modelo de una colonia de explotacidn, caracte-
rizada por una organizacién piramidal en cuya euspide es-
taban los aristécratas, mineros y terratenientes, y los prin-
cipales funcionarios de las autoridades civiles y eclesiasti-
cas, ¥ en la base, la gran masa de la poblacién indigena, las
llamadas Republica de los Espafioles, por una parte y la
Reptblica de los Indios por otra. Ambas divorciadas en lo
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esencial y respondiendo a su particular concepcion del mun-
do v de la vida, Y, en medio, la formaciéon de un grupo de
presion encabezado por los criollos que, como clase, recla-
maban si posicidn en la sociedad, y por los mestizos cuyo
incremento e importancia comenzaba a inquietar a las
autoridades.

Las reformas de los Borbones

Al iniciarse el siglo XVIII, el mundo occidental estaba en
medio de un proceso de transformaciones estructurales que
obligaban a redisefiar la concepcién de la organizacidn eco-
nomica y politica de la Colonia. Los avances de las revelu-
ciones en la agricultura y el comercio ocasionaban el sur-
gimiento de nuevas ideas y esquemas, la incorporacion de
nuevas regiones a la economia mundial y el advenimiento
de nuevos miembros a los grupos aristécratas tradicionales.

Nuevas asociaciones de paises, derivados de alianzas mo-
narquicas y economicas, exigian una mayor participacién
en el comercio de América. Ya para 1700 era evidente la
presencia en el Caribe de Francia, Inglaterra y Holanda, y
evidente era también su desec de intervenir abiertamente
con el fin de obtener ventajas en las relaciones con los
comerciantes y productores de las colonias americanas.

Hasta entonces, la estructura administrativa y politica,
disefiada en el transcurso del siglo XVI, habia conseguido
su proposito. Las principales instituciones mantuvieron su
independencia de accién entre si y con una relacién formal
con la metrépoli para disfrutar los privilegios de la Colonia.
Mientras esta relacién se mantuvo en equilibrio la Corona
podria descansar tranquila y contar con su imperio. Las
diferencias entre los grupos coloniales, por mas serias que
fueran, podian resolverse ante la amenaza de la pérdida de
poder de los grupos econdmicos. La monarguia hacia su
juego y utilizaba indistintamente a los administradores pi-
blicos a su servicio, de cualquiera de las instituciones, para
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mantenerlos vigilados y en suspensc, en espera de una
acusacién violatoria de los principios por ella establecidos.
Este sistema de supervisién y control, basado en la descon-
fianza, tenia su razon de ser. La consolidacién administra-
tiva de la Colonia y el entendimiento entre los.miembros de
la aristocracia, a pesar de enconadas diferencias, ocasiond
que, con el tiempo, los vasallos del monarca se preocuparan
mas por su beneficip personal que por el de la Corona que
lo permitia,

Iisto se facilitaba porque la buroecracia se improvisaba y
no existia un sistema de recursos humanos gue permitiera
la seleccidn e incorporacion de los mejores hombres,

La seleccion de funcionarios de mayor nivel se basaba en
el rango nobiliario, en el favoritismo cortesano, y en los
contactos con politicos influyentes ante la Corona o el Con-
gsejo de Indias. En un principio los Virreyes fueron hom-
bres de prestigio, leales al rey; pero su calidad fue dismi-
nuyendo con excepciones notables a fines de la Colonia. En
la época de los Borbones la seleccién de los virreyes provino
de militares y marinos y hubo ain 11 obispos de los 72
virreyes. Ademais, el hecho de que estos funcionarios fueron
destituidos, cambiados o eliminados, sin previe aviso, los
incitaba a medrar en sus puestos.

Era evidente la administracién para beneficio personal de
ios virreyes o su ejercicio y, cuando se prestara a inter-
pretaciones errdneas, se recurria al enfrentamiento abierto
entre los dirigentes de los grupos de poder hasta llegar, in-
clusive, a cuestionar la legitimidad del poder, especialmente
entre el clero y los funcionarios reales y aln entre los
miembros de uno y otro, como fue la constante pugna entre
el clero regular y el secular y entre los virreyes, las audien-
cias, y demds autoridades iegionales,

El problema, sin embargo, era estructural. El sistema eco-
némico, politico y administrativo resultaba inoperante fren-

te al orden internacional del siglo XVIII. La petrificacién
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de la sociedad y de las instituciones, la falta de recursos
para reformar la politica econémica, el monopoelio del co-
mercio ¥y la administracién en manos de espafioles, 1a ina-
movilidad en los cargos piblicos y Ia corrupeidn, en todos los
niveles, impedian realizar los cambios regueridos.

Junto a todo ello, preocupaba a la Corona la formacién de
una clase media de administradores, clérigos y letrados que
manifestaban su poder vy su importancia en los momentos
coyunturales. Mds aln cuando la dependencia de la Corona
de sus colonias era cada vez mAs necesaria para mantener
su prestigio y poder imperial.

Esta situacion hizo crisis en la segunda mitad del siglo
XVIIL. La metrépoli comenzé a perder el control adminis-
trativo. Espafia habfa sido seriamente afectada por la paz
de Utrech, al verse obligada a aceptar la participacién de
Inglaterra y Francia en el comercio de América. Esta rela-
cion de fuerzas exigia cambios en la politica colonial para
recuperar lo perdide y mantener la hegemonia en América.

El esquema rigidamente centralizado y patrimonial impo-
sibilitaba el cambio. Era necesario, en consecuencia, iniciar
la reforma a fondo.

Las medidas habian de tomarse con cautela. Se requeria
liberar los controles en la economia y descentralizar la ad-
ministracién. Junto a ello, emprender una campafia morali-
zadora y eficaz, mediante la renovacién de funcionarios que
permitiera cumplir la nueva politica e incrementar los
envios de recursos a la Corona.

El sistema disefiado constituia una especie de “nacionali-
zacién econémica” de las actividades comerciales. Esto im-
plicaba, segiin Stanley Stain, la recuperacién de las conce-
siones econémicas otorgadas con manga ancha a otras po-
tencias europeas, especialmente a Inglaterra, Francia, Ho-
landa y Estados Unidos; eliminar los contactos comerciales
directos entre Eureopa y las coloniag, disefiande medidas

para evitar el contrabando y permitiendo el trafico licito v
el cobro de impuestog; ampliar el nimero de puertos vy
grupos de comerciantes en los negocios trasatlinticos v,
procurar la recuperacidon mediante un intenso desarrollo de
la agricultura y la industria. Junto a ello, y quizd lo mas
importante, el establecimiento de una nueva politica y ad-
ministracién que permitiera Ia incorporaciéon de nuevos fun-
cionarios de la misma Colonia en este proceso, lograr su
identificacion con el Estado espafiol y fortalecer el gobierno
en ambos lados.

Para cancelar el sistema de excesivo proteccionismo y rigida
centralizacion, sin causar grandes inquietudes, la Corona
traté con cautela de aprovechar en un principio el status
quo de las actividades comerciales y pasarlo lentamente de
Sevilla a Cadiz v, con ello, iniciar la destrucién del mono-
polio de Andalucia. Sin embargo, en un sistema dependiente,
esta decisién, que parece muy simple, tenia serios efectos
en la Colonia.

Las relaciones econdmicas monopoliticas de la Peninsula
tenian su contraparte en el monopolio ejercido por los Con-
sulados de la Nueva Espafia. La liberacién del comercio
abria la puerta a la creacién de nuevos grupos de comer-
ciantes ¥ de Consulados que demandaban independencia
de accidon fuera del esquema tradicional.

Los efectog de esta decigién no se hicieron esperar. E} Con-
sulado de comerciantes de la ciudad de México hubo de acep-
tar a finales del siglo XVIIT y principios del XIX la creacion
de log consulados de Veracruz, Guadalajara y Puebla. Ade-
mas, los espaiioles, usufructuarios exclusivos del comercio
se vieron obligados a aceptar como miembros de los Consu-
lados a criollos ¥ estos, imbuidos del nuevo espiritu refor-
mista, forzaron la creacion de sucursales de los nuevos con-
sulados en Orizaba, Valladelid, Qaxaca, Querétarc y Gua-
najuato.
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Para estimular el comercio y establecer su esquema refor-
mista, la Corona decidié fortalecer el sector minero, inte-
grado por familias podercsas de criollos. Para ello se crearon
un Tribunal y un Colegio de Mineria que inicié los analisis
v estudios del rame, principié la difusién de los adelantos
técnicos y cientificos sobre la materia, senté las bases para
dirimir conflictos legales y logrdé que se estimulara su
desarrollo, mediante la reduccién del pago de impuestos a
Ia importacién de materias primas, especialmente mercurio,
magquinaria ¥ equipo.

En el aspecto politico, el paso mas trascendente se dio
cuando la Corona dicté una serie de medidas para neutra-
lizar y subordinar el enorme poder que habia adquirido la
Iglesia frente al Estado. La Iglesia, como se ha dicho, era
la institucién més influyente y dominante, en la vida eco-
némica, social y politica de la Colonia. Era un Estado dentro
de otro Estado. Para lograr su propdsito el gobierno prohi-
bié la fundacién de nuevos conventos y la incorporacion de
novicios y decreté la expulsién de los jesuitas. Posterior-
mente dicté medidas para eliminar fueros y privilegios y
atn sometié a los clérigos obligindolos a cumplir sentencias
en carceles civiles,

El golpe decisivo para la Iglesia se dio en 1804, con la expe-
dicién de la Real Cédula sobre enajenacién de bienes raices
y cobro de capitales Capellanias y obras pias para Ia conso-
lidacién de Vales Reales, La cédula afectaba log intereses
econdmicos y politicos de la Iglesia, porque, al administrar
los fondos, actuaba como institucién financiera de los pe-
derosos, quienes, en las épocas de crisis, recurrian a ella
para recapitalizarse, hipotecando sus propiedades y negocios.
Su ejecucién afectaba también a la oligarquia terrateniente,
al tener que cubrir el monto de las hipotecas en un momento
en que no habia fondos. Por ello los miembros de la Iglesia
y los terratenientes se unieron y encabezaron las mis en-
conadas protestas contra las autoridades de la metrépoli.

Para neutralizar a la antigua burocracia, ordenar las refor-
mas y lograr el éxito buscado, la Corona emprendid la reor-
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ganizacion administrativa de la Nueva Espafia. La tarea se
encomendé a José de Gélvez, uno de los mejores técnicos y
administradores malaguefios, cuya experiencia en la admi-
nistracién colonial la adquirié como Visitador y Ministro de
las Indias. En esencia se trataba de terminar con la dicoto-
mia entre el poder real y el formal, entre la teoria y la
practica, entre el mundo moderno y el primitivo, entre el
poder espiritual ¥ el poder temporal, entre los peninsulares
y los indianos y entre las repiiblicas de los indios ¥ la repi-
blica de los espafioles. En suma, de unir los inlereses de la
oligarquia terrateniente, los comerciantes, la Iglesia y el
Estado, en uno solo dependiente de la Corona, de tal manera
que se procurara su fortalecimiento y recuperara el peder
que habia perdido frente a sus competidores europeos.

La creacidon del sistema de intendencias fue la respuesta
adoptada por el gobierno para descentralizar y desconcen-
trar el poder concentrado en el virreinato. La organizacién
provincial ge cambié por doce intendencias: Durango, Gua-
dalajara, Guanajuato, México, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sonora, Michoacin, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
Estas se subdividieron, a su vez, en Partidos. A la cabeza
de estas unidades politico-administrativas estaban los In-
tendentes o Gobernadores., Funcionarios con el puesto de
subdelegados se encargaban de administrar los partidos y,
a nivel local, se crearon log Alcaldes Mayores.

Los Intendentes eran los responsables de Ia administracién,
de las finanzas, la justiciza y de los asuntos militares. Su
tarea principal consistia en revitalizar el orden politico y,
en materia econdmica fomentar la industria, el comercio,
la agricultura y, sobre todo, procurar el aumento de los
ingresos a la hacienda publica.

La operacidn de una estructura como ésta no era empresa
facil, especialmente si se toma en cuenta que se mantenian
inalterables los puestos del Virrey y de las Audiencias. Es-
tos, como era de esperarse, se oponian a los Intendentes y
alin obstaculizaban su tarea. A pesar de ello, }]a reforma y
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reestructuracién administrativas fueron un éxito. La buena
administracion logrd sus mejores frutos en la reorganiza-
cion de la Hacienda. Se logré entonces formalizar los infor-
mes y envios de la recaudacién y la cuenta puiblica; se
clausuraron los desfaleos, acelerando la tramitacién de ex-
pedientes, se agilizaron los mecanismos de vigilancia y con-
trol, se incrementaren los salarios, se establecid el sistema
de partida doble, se procuraron nuevos métodos de recauda-
cién, y, se crearon nuevos impuestos a pulperias y al co-
mercio. E]l Estado se prohd y justificé como buen adminis-
trador en el manejo de los monopolies como el mercurio, la
sal, los naipes, la loteria y el tabaco. Y se ordend la Historia
General de la Real Hacienda, que contenia las explicaciones
fedricas v pricticas sobre la legislacién y la politica seguida
en todas las ramas de la Hacienda, ¥ cuyo valor seria in-
calculable para el manejo de estos asuntos después de con-
sumada la Independencia.

Asimismo, a pesar de las restricciones de la politica econé-
mica espaficla, en sus deseos por proteger a su incipiente
produccién industrial y la del Caribe, se logré desarrollar
la industria del aziicar, la fabricacién de hilados y tejidos,
de lana y algodén y las artesanias. La agricultura experi-
menté enormes progresos, especialmente en el Bajio que,
con sus casi 1,000 hacendados y ranchos, se convirtié en
el granero de la Nueva Espafia. Y la ganaderia, por su
parte, habia florecido en los ranchos y haciendas del norte.
El resurgimiento econdmico de la colonia era un éxito. Las
reformasg de los borbones se habian ejecutado a través de
una administracion eficiente. Era, como lo dice Luis Villoro,
la época de oro de la sociedad colonial.

El ejército, que habia llegado en estas fechas, ya habia
adquirido experiencia en log asuntos coleniales y habia eje-
cutado la expulsién de los jesuitas. Ademas puso en claro la
supremacia del Estado sobre las demés instituciones, man-
tuvo el orden y los 4nimos calmados, advirtiendo su poder
se transformé en grupo de presiéon reclamando para si, el
tratamiento vy los fueros especiales que le correspondian

en tribunales de su jurisdiceién. Con el tiempo se sumaria
a la élite del poder.

Aires libertarios, sin embargo, soplaban por todos los con-
fines y amenazaban con llevar logs cambios y progresos lo-
grados, mas alld de las intenciones de reformadores espafio-
les. El principio de que lo que era buenc para el Estado
debia ser bueno para los sibditos, y el pacto divino que le
daba justificacién al Estado espafiol se habian desgastado
considerablemente en 300 afos,

Por todas partes los mexicanos se replanteaban este prin-
¢ipio y se principiaba a cambiar su sentido. Lo que era
bueno para el individuo, se decia, lo seria para el Estado, y
éste, habria de cumplir mejor su funcién como vigilante
de un orden arménico en que se afirmara la libertad indi-
vidual frente al mismo Estado. Los principios del liberalis-
mo comenzaban a echar raices en México.

Esta nueva concepcién de la politica llegé a la Colonia a
través de las reformas econémicas y floreci6 entre las clases
medias sin llegar a las grandes mayorias. Lo verdadera-
mente notable de las transformaciones politicas, econémi-
cag y administrativas es que descubrieron las contradiccio-
nes estructurales del sistema espafiol y agudizaron las riva-
lidades entre los miembros mas destacados de la oligarquia
colonial, especialmente entre las autoridades eclesidsticas,
militares y civiles; pero, sobre todo, como lo explican cla-
ramente E. Florescano e 1. Gil, se provocé un desajuste en
las estructuras sociales que no encontraron solucién insti-
tucional por el camino de la politica.

En rigor, las reformas desencadenaron un proceso desas-
tibilizador. El pueblo constaté las desigualdades sociales,
aumentaron los desequilibriog del desarrolle econémico re-
gional. Estaban convencidos de que las reformas no habian
tenido otro fin que fortalecer las relaciones de dependencia
con la metrépoli. Ademdis, se hizo evidente la dependencia
econdémica de la metrépoli de su Colonia, como lo habia pro-



bado el auge de los Gltimos cincuenta afios. Y la formacion de
nuevos grupos que adquirian preponderancia en el ejérceito,
el comercio, la mineria, la agricultura, la administracién pt-
blica y la Iglesia, reclamaban su lugar y exigian participar
en la foma de decisiones.

Para el pueblo en general el problema estaba ain mas per-
sonalizado. Los peninsulares ocupaban los principales pues-
tos administrativos, politicos, eclesiidsticos v militares. Entre
ellos el Virrey y su equipo principal, el Mayordomo, el Re-
gente de la Audiencia, la mayoria de los Oidores, los Aleal-
des de la Corona, los Fiscales, los Intendentes, el Director
de Mineria, los Alcaldes Ordinarios, el Colector de la Alca-
bhala, el Capitan General del Ejército, los Mariscales de
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Campo, Brigadieres, Comandantes, Coroneles, Capitanes y
Oficiales.

A la frustracién social ocasionada a criollos y mestizos que
integraban una incipiente clase media de administradores
publicos, pequefios comerciantes, abogados, mayordomos y
los cuadros medios del ejérecito y la Iglesia se acompand,
como lo sefiala E. Florescano una frustracién politica. Al
descontento general s6lo le faltaba un detonador. Este se
dio en 1808 cuando el ejército francés obligé la abdicacién
de Carlos IV. En adelante el pueblo espafiol y Nueva Espafia
reclamaron la pariicipacién directa en la defensa de la
Corona Iniciando en ambos lados una nueva etapa de la
historia.

ROMEO FLORES CABALLERO



