LA ADMINISTRACION EN EL MUNICIPIO URBANO:
LA EXPERIENCIA DE NUEVO LEON

Ernesto RANGEL DOMENE

Se nos ha invitado a desarrollar el tema “La Administracion
en el Municipio Urbano” dentro de esta edicion dedicada al
estudio de “La Administracién Estatal v Municipal”, lo cual
reviste para nosotros particular deferencia en atenciéon a la
problemitica de nuestra entidad. Vamos a tratar de reflejar
en estas notas la experiencia de Nuevo Ledn en la materia,
teniendo como marco de referencia los analisis realizados en
este gentido en el seno de nuestro Instituto.

IL.—ADMINISTRACION URBANA: UN NUEVO
CAPITULO EN LA ADMINISTRACION

México al igual que muchas otras naciones, que estin en
vias de desarrollo, e inclusive otras altamente desarrolladas,
ha vivido en los Gltimos afios una transformacién radical en
su ordenamiento poblacional. Su conformacidon ha ido gra-
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dualmente cambiando del orden rural al urbano. De una pro-
porcién que en 1900 era de un 80% radicada en el campo
contra un 20% en las ciudades, se estima que para finales
de siglo se habra invertido la relacién.

Este cambio en el ordenamiento de nuestros paises de rural a
urbane ha sido debatido en importantes foros internaciona-
les, considerdndose como una de lag transformaciones capi-
tales experimentadas por la humanidad, equiparable -—se ha
dicho— a log primeros asentamientos del hombre, en un lu-
gar determinado, al encontrar en la agricultura una forma
de vida, la cual merecié el nacimiento y desarrollo de las
ciudades antiguas; ¢ bien, a la revolucién industrial que dio
un nuevo sesgo a las relaciones entre los pueblos.t
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Cierto es que la agudizacién de este problema de los asenta- -

mientos humanos, se hace sentir bruscamente en los tltimoes
20 afios, en la forma en que en las otras transformaciones
capitales del hombre, no se estaba preparado para ellas. El
mundo —se ha advertido en las reuniones internacionales—
se estd convirtiendo en su totalidad, en un mundo urbaniza-
do; todos los paises estin avanzando en este sentido a mayor
o menor velocidad. La problemitica aunque general, encuen-
tra una diferencia importante: en las naciones desarrolladas
o industrializadas, tradicionalmente la migracién del campo
a la ciudad correspondia a la creacién de empleos, es decir,
se requeria Ia mano de obra en las ciudades; una persona
llegaba a éstas, lograba un empleo, aportaba su esfuerzo,
contribuia con su trabajo al proceso econémico, recibia una
paga, la cual le permitia satisfacer sus necesidades basicas,
alimento, vestido, habitacién y contribuia a la creacién de
los servicios piiblicos. En sintesis, una ciudad, en términos
amplios, funcionaba como entidad autosuficiente?

En nuestro caso lag concentracienes humanas no correspon-
den a ese modelo tedéricamente ideal. El alto crecimiento de-
mografico de nuestros pueblos, reflejado l6gicamente en las
ciudades; la tendencia a acumular los esfuerzos colectivos
en pocas ciudades, que nos ha conducido a una centralizacién
de la vida econémica y politica del pais, es fuente hoy de un
desarrollo desigual entre el centro y la provincia, el campo y
la ciudad, el agro y la industria, con la consecuente emigra-
cién de la gente del campo en aras de un mejoramiento, las
més de las veces ilusorio; lo anterior suscita en los centros
urbanos, miltiples fenémenos deteriorantes de la convivencia,
tales como la miseria en los asentamientos irregulares, la des-
integracion familiar, la insuficiencia o ausencia total de los
servicios piiblicos, la existencia de contrastes ofensivos a la
elemental forma de convivencia, como son la opulencia frente
a la indigencia, el analfabetismo frente a élites de refinada
cultura, ete.
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Estos fendmenos caracteristicos de las grandes concentra-
ciones, se presentan en nuestro pais en las zonas metropoli-
tanas del Distrito Federal, de Guadalajara y Monterrey, y
empiezan a aparecer en otras ciudades que crecen, o estin
constituidas ya como polos de desarrollo ¥ por tanto de
atraccion.

Es éste un nuevo capitulo en la convivencia social, que la
administracién piblica, como instrumento de un poder poli- ]
tico, emanado de la voluntad popular, que busca cumplir
con las exigencias de la comunidad y la época, ha enmarca-
do para su estudio y atencién dentro del tema y quehacer de
Administracion Urbana.

II—SOLUCION POR INTEGRACION DE
ESFUERZOS EN UN PLANO DE
JUSTICIA Y LIBERTAD

Muchas técnicas, mecanismos e incluso programas pudiése-
mos plantear como solueién prictica inmediata a esta proble-
mitica de la que venfamos hablando. Pudiéramos pensar,
acaso, en que como problema manifiesto para una entidad
administrativa, lo que importaria serian los resultados y que
friamente aqui valdria €l cumplimiento eficaz de los objeti-
vos, Sin embargo, Tjerk Franken, se refiere a América La-
tina en su actual fase de reformulacion, en términos de de-
sarrollo, 12 que se ve invadida por “una cantidad de técnicas
y técnicos que, en nombre de una racionalidad ahistérica y
apolitica, se proponen resolver nuestros problemas mAis pro-
fundos, que son por definicién de caracter histérico y poli-
tico”.® No se trata simple y llanamente de recurrir a férmu-
las estadisticas y modelos matematicos, se requiere una de-
finicién y la instrumentacién de un programa acorde con
el proyecto del pais al que aspiramos, o con las normas de
convivencia que deseamos para nosotros y nuestros hijos,
normas que no tienen otra intencién que la procuracién de
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justicia en todos los érdenes, dentro de un dmbito de liber-
tad. Ahora bien, hablarle de libertades a un pueblo avide
de educacion, cultura, salud, empleo, ¢ incluse asiento regular
para su habitaciéon ¥y convivencia, es mera retérica y en oca-~
siones demagogia, si no le damos oportunidad real de aspi-
rar a estos satisfactores elementales; debemos aqui, y es
objetivo de este capitulo, comprender en toda su magnitud
la expresion politica que da sustento a los medios adminis-
trativos requeridos; advertir v dejar claro que mientras no
nos demos igualdad de seguridades no podremos hablar de
igualdad de oportunidades, v esto nos lleva a lo que el Pre-
sidente Lopez Portillo nos ha exhortado, a no converiir “la
libertad en conflicto”; no se trata pues de enfrentamientos
estériles, que pretendiesen -—otra vez en palabras de José
Lépez Portillo— encontrar soluciones por el camino del ani-
quilamiento vy destruecion, sino por el de la justicia y la in-
tegracion de esfuerzos,* v cito aqui a Pedro G. Zorrilla Mar-
tinez al sefialar que “la paz sélo existe en la justicia y vale
sélo en la libertad”® porque si no nos damos estos satisfac-
tores basicos ; de qué libertad podemos hablar y en el plano
de qué justicia?

HI—I.A CIUDAD Y EL CAMPO

Antes de pasar a la parte central de nuestro estudio, es im-
portante destacar la apreciacion objetiva de que muchas de
lag soluciones a los problemas de nuestras ciudades residen
en el campo y viceversa. No verlo asi, orientar nuestra aten-
cién exclusivamente a los problemas urbanos, seria incom-
pleto, vy la solucién obtusa e injusta a esta problematica, una
panacea transgitoria y peligrosa, en el orden econémico, social
y politico.

Primero, porque el sustento de las ciudades esta precisamen-
te en el campo vy segundo, porque como hemos dicho, la
atraccion de las urbes es precisamente consecuencia de la au-

¢ ]. L. P, Entrevista de Prensa, Colima, Col. 18 de Febrero de 1978.
5P, G Z M, I Informe de Gobierno, 1o. de marzo de 1975,

sencia de oportunidades en el medic rural. En la medida en
que todos encontremog en nuestras comunidades los satisfac-
tores minimos indispensables a nuestra existencia, en esa
medida permaneceremos en nuestros lugares de origen. De-
hemos mantener —y esto es fundamental— un equilibrio
entre las politicas y acciones derivadas para uno y otro me-
dio, a fin de ir promoviendo un desarrollo armdénico, integral
¥ sin menoscabo en uno u otro sentido,

Por {ltimo —y a ello nos referimos mas adelante— seria
injusto y equivoeado suponer que la regularizacion de la te-
nencia urbana y la integracién social de los marginados de
la salud, educacién, consumos basicos, servicios piiblicos ele-
mentales, y del trabajo, agravarian este desequilibrio.®

Este equilibrio, en el que hemos de ingistir, es basico en las
observaciones que hagamos sobre administracién urbana.

IV.—LEGISLACION EN MATERIA DE URBANISMO

Las contrastantes condiciones prevalecientes entre los me-
dios urbanos vy rural, en plano de agudas concentraciones
econdmicas y politicas reflejado en la existencia de 67 y 174
municipios urbanos y semiurbanos respectivamente ante
1,320 ¥ 814 considerados como rurales y semi-rurales, y con-
cretamente en tres zonas metropolitanas ya mencionadas
— Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey— en las cuales
las concentraciones adquirian perfiles mas drésticos, fueron
precisamente los planteamientos a los que se aboco resolver
la Ley (General de Asentamientos Humanos.

A manera de ejemplo, veamos la situacién prevaleciente en
egtas zonas metropolitanas en el afioc de 1970: En la Zona
Metropolitana del Distrito Federal residia el 189 de la pobla-
cién del pais, se localizaba el 27% de los establecimientos de
la industria de la transformacién, que daban ocupacion a 43%
del personal, pagaban el 15% de las remuneraciones y pro-
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ducian el 465 de los bienes; en el Area de los servicios, se
concentraba el 339 de los establecimientos, con una ocupa-
cion del 359 del personal que recibia el 50%% de los salarios,
y una inversién del 50% del] total de la Repiblica; se reali-
zaba el 509 de la actividad comercial del pais ¥ en la Bolsa
de Valores de la ciudad de México las operaciones realizadas
representaban el 89% de las efectuadas en el pais; en el or-
den educativo, funcionaban el 48< de los jardines de nifios,
el b2% de las secundarias, 459 de las preparatorias y voca-
cionales, 46% de escuelas normales y 45% de escuelas sub-
profesionales y profesionales.

En Guadalajara residia en ese mismo afio el 44% del total
de la poblacién del Estado, se localizaba el 41% de las vi-
viendas, el 33% de las industrias extractivas, el 58% de las
de transformacién que daban empleo al 764 de la poblacidn,
dedicada a esta actividad, que elaboraba el 78% de la pro-
duccién total; funcionaban el 209 de las escuelas primarias,
a las que asistia el 41% de la poblacién escolar en el Estado.

En el idrea metropolitana de Monterrey radicaba el 72% de
la poblacién del Estado, se encontraba el 70% de las indus-
trias extractivas y el 78% de las de transformacién, dando
ocupacién a mas del 80% de la poblacién dedicada a estas
actividades, recibiendo los trabajadores mas del 85% de las
remuneraciones por la elaboracién de aproximadamente el
87% de la produccién estatal; el 23% de las escuelas pri-
mariag recibian al 70% de la poblacién en edad escolar, del
Estado.”

En 1980, la poblacién radicada en el area metropolitana se
estima -—segln datos de la Direccién de Estadistica del Es-
tado—, ascendera al 859 de la poblacién total.

Al considerar la situacién antes mencionada ¥ la que se sus-
cita en otros importantes polos de desarrollo del pais, aun-
que no en forma tan aguda, 1a legislacién vincula al muniei-
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pio en este proceso de regulacién del crecimiento urbano,
otorgindole entre otras atribuciones y mediante coordinacion
con los Estados y la Federacidn, la ordenacién y regulacion
de los asentamientos humanos; la elaboracidn, revisién y la
ejecucién de los planes municipales de desarrollo; la promo-
cién de la colaboracién de grupos sociales organizados en la
elaboraciéon de dichos planes; la regulacién mediante dispo-
siciones administrativas y de conformidad con la legislacién
local en cuestion, el mereado de los terrenos e inmuebles des-
tinados a la vivienda popular; la realizacién de las obras ¥
servicios publicos para el desarrolio urbano; proponer la fun-
dacién de centros de poblacién y promover los correspondien-
tes centros de trabajo.

En el caso de Nuevo Ledn, la experiencia en la materia se
remonta a la Ley sobre Planificacién y Construcciones Nue-
vas de la ciudad de Monterrey expedida el 18 de noviembre
de 1927. De entonces a la fecha tres ordenamientos legales
més fueron aprobados segin las exigencias de la época. Una
quinta Ley, la Ley de Urbanismo y Planificacién fue expe-
dida el 29 de enero de 1975. En ella se precisan concepios
de interés piiblico que constituyen medios para el logro de
los objetivos del desarrollo, cuyos conceptos incluyen en los
planes, desde elementos fisicos de las 4reas urbanas, como
calles y servicios piblicos, hasta formas de desarrollo, como
fraceionamientos y edificaciones para equipamientos, y ele-
mentos de conservacion, como el medio ecolégico, las propie-
dades publicas, con elementos naturales susceptibles de ex-
plotacién y los lugares de belleza natural, valor histérico o
cultural; contiene ademas, normas sobre zonificacién de
obras piblicas, disposiciones fiscales relativas a derechos
de cooperacion por obras publicas y un recurso contra actos
y acuerdos provenientes de la autoridad em materia de ur-
banismo.®

Es importante destacar en lo que se refiere al tratamiento
a fraccionamientos, que en esta Ley se definen las caracte-

8 Martinez Serna, Carlos, Nueva Ley de Desarrollo Estatal, Politicas de
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risticas de los industriales y campestres y respecto a habi-
tacionales, mediante los fraccionamientos de urbanizacién
progresiva —a que nos referiremos mas adelante— se pre-
tende regular el mercado de la tierra urbana a fin de que
la poblacién de bajos recursos tenga acceso a un asentamien-
to regular, planificado e integrado de los servicios piiblicos.?

La Ley de Urbanismo y Planificacién, que en algunos aspec-
tos es precursora de la Ley de Asentamientos Humanos, ha-
bra de adecuarse préximamente a esta Gltima con la Nueva
Ley de Desarrollo Estatal.

La Legislacién a que nos hemos referido —Federal y Esta-
tal— se propone constituir al Municipio en protagonista del
desarrollo, desde su planeacién hasta la ejecucién de medidas
concretas, lo que lejos de suponer gue el Municipio debera
afrontar sélo estos planteamientos, quiere impulsar su par-
ticipacion en las tareas de desarrollo otorgandole el apoyo
necesario por parte de Federacion y Estado, a la vez que
mantener un respeto irrestricto a su autonomia.

V.—UN PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO ARMONICO

Planteados dentro de los objetivos basicos del Plan de Desa-
rrollo Socio-Econdémico para el Estado de Nuevo Ledn en
1974 y reiterados ese mismo afio en el Primer Informe de
Gobierno dentro del capitulo de la Vida Econdémica de la
Entidad, la reduccién de los desequilibrios sectoriales y re-
gionales, particularmente el mencionado entre campo y ciu-
dad, y la aceleracién de un crecimiento econdémico compatible
con la satisfaccién de las necesidades de orden social, han
sido politica invariable en la Administracién Piblica de Nue-
vo Ledn,

Con el objeto de proponer en una primera aproximacion, una
estrategia de desarrollo urbanoe equilibrado, mediante ia sub-

# Martinez Serna, Carlos, Nueva Ley de Desarrollo Estatal, Politica de Pla-
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cionarios Municipales.

regionalizacién y una distribucion especial de ciudades apo-
yadas con politicas que permitan el mejor aprovechamiento
de los recursos, se realizé un anilisis regional del Noreste,

Este marco de referencia necesario para la planeacién esta-
tal, permite entender el papel que han de desempeiiar las
ciudades mas importantes de esta regidn, para que puedan
constituirse en polos de desarrollo, cuya influencia propenda
a] equilibrio ¥ al ordenamiento del territorio regional, armo-
nizando las actividades econdmicas con los recursos poten-
ciales de cada subregion. El estudio incluye la potencialidad
Agropecuaria y la Extractiva Industrial, para integrar la ca-
pacidad primaria del territorio con el sistema regional de
ciudades y con log polos de desarrollo propuestos.

Apoyados en estos estudios regionales y en las disposiciones
conocidasg del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, las poli-
ticas de desarrollo del Estado de Nuevo Ledn, contemplan la
divisién del territorio en seis sub-regiones con sus respectivos
polos de crecimientot®

Por lo que respecta al drea Metropolitana de Monterrey, ha
sido definido y se ha ido implementando un programa de
desarrolle urbano el cual comprende cuatro puntos funda-
mentales, que corresponden justamente a los renglones basi-
cos dentro de cualquier tratado de administracién urbana:

a) Programa de Obras Viales: A fin de fortalecer y vincu-
lar las dreas urbanas existentes y en desarrollo, organizar
vy segregar los distintos movimientos de friansito en el
Area Metropolitana, promover y regenerar las Areag ur-
banas decadentes, y sustentar una politica fiscal predial
mas justa, realista y adecuada.

De acuerdo al estudio realizado, este programa agrupa las
obras viales en ires sistemas:

1 Martinez Serna, Carlos, Planeacién Regionel, Estatal y Municipal. En
materia de Asentamientos Humanos. Reunién de Evaluacién de la Alianza
para la Produccién. Marzo 28 de 1978,

25



Sistema de Penetracion.—Basado en la necesidad de una re-
lacién facil y eficaz de la estructura vial interior con las

carreteras mas importantes que unen a ésta con otras ciu-
dades.

Sistema de Circulacién.—Se fundamenta en la necesidad de
unir eon facilidad las zonas urbanas periféricas y de facili-
tar con un sistema de transito continuo las grandes relaciones
de origen y destino que genera el Area Metropolitana.

Sistema de Ejes Internos.—Se proyecta para fortalecer y
vincular las ireas urbanas centrales promoviendo su rege-
neracion y mayor densidad, asegurando la integracién de
estos ejes con los sistemas de penetracion y ecirculacién.

b) Programa de Infraestructura: Agua Potable y Drenaje
Sanifario: Dentro de un esquema urbano como el que
hemos venido analizando la planificacién en el use y dis-
tribucién del agua, se constituye en factor basico por su
vinculacidn tanto al proceso productivo, como a la esfera
social. Tan es asi, que no podemos prever un programa
de bienestar social si no hemos pensado en las previsiones
de este liquido vital. La mayoria de las ciudades de ex-
plosivo crecimiento, afrontan hoy en dia esta problemé-
tica que incluso ha sido discutida con especial importancia
en conferencias de las Naciones Unidas, llegindose en
ellas al siguiente diagnéstico: “El agua es un recurso
escaso, costoso de obtener y que consiguientemente re-
quiere especial atencion su preservacion y administra-
cién”. !

En el caso del Area Metropolitana de Monterrey, €] consumo
del agua para el uso doméstico, comercial e industrial ha au-
mentado en funcién del crecimiento de la poblacion y de la
actividad econdémica.

Considerande entonces el agua como factor explicativo del
desarrollo, tanto urbano como rural, es requerible la aplica-

1 Bolafios, Ernesto, La Planificacién en el Uso y Distribucion del Agua,
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cién de un enfoque integral a la solucién de su problematica.
Por ello es importante el establecimiento de politicas en la
materia, congruentes con el desarrollo socio-econémico de
la comunidad.**

Desde el punto de vista conceptual, su caricter eminentemen-
te social no puede ser patrimonio exclusivo de grupo alguno,
por lo que la politica que se defina para el aprovechamiento
de este recurso, debe ser congruente y coordinada con las
decisiones politico-administrativas de urbanismo, planifica-
cidén y asentamientos humanos.

En este sentido toda decision concerniente a la obtencién del
agua y el tendido del drenaje, como en los deméis servicios
piblicos, deberi atenderse en justicia para todos log sectores,
buscando siempre una distribucién equitativa y proporcional
para que —V es el caso concreto de Monterrey sobre la re-
ciente polémica en torno a la funcién social del uso del
agua— “no se prefiera nunca la plusvalia de terrenos baldios
frente a la sed de las colonias populares y se destine el
agua, —primero para quienes tienen sed y luego para el de-
sarrollo arménico de fraccionamientos y el erecimiento tran-
quilo y ordenado de las ciudades”.*?

Por esto afirma Zorrilla Martinez que: “frente a esta reali-
dad, deben plantearse como problemas a resolver las situa-
ciones injustas u opresivas, para dar nuevas dimensiones
a la justicia social” .4

En Nuevo Ledn, el destino social del agua queda definido
al autorizar el Jefe del Ejecutivo Estatal el sistema de ta-
rifas en forma progresiva que tiene como fin que paguen
mas los que mAas agua consumen, y menos log usuarios que
se ajustan a los minimos de tarifa de los Servicios de Agua
v Drenaje de Monterrey.

12 Bolafios, Ernesto, La Planificacién en el Uso y Distribucidn del Agua,
IV Programa de Formacién de Funcionarios Municipales,

15 Zorrilla Martinez, Pedro, Mensaje ante la Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos, Enero 6 de 1977,

4 P G Z M, IV Informe de Gobierno, lo. de marzo de 1977,
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En nuestro caso, la administracion estatal ha realizado di-
versas actividades dentro de un programa de infraestructura
cuyo objetivo principal es satisfacer la demanda creciente de
este servicio, proporcionindolo con una eficacia cada vez
mayor, permitiendo ademas de satisfacer una necesidad ba-
sica, lograr efectos favorables en el renglén sanitario, al
abatir el alto indice de enfermedades gastrointestinales.

¢) Equipamiento Urbano; Espacios Abiertos y Recreativos:
Uno de los problemas mas graves que padecia el Area Me-
tropolitana de Monterrey era la falta de espacios abiertos
¥ areas recreativas tan necesarias para los habitantes de
cualquier poblacién. Para atender este problema se esta-
blecié un programa de gran alcance y sentido social, a
fin de promover un sano esparcimiento y disminuir el
ocio improductivo, reduciéndose asi el indice de delitos
v atropellamientos a la convivencia pacifica.

Dentro de éste se encuentra el aprovechamiento del canal del
Rio Santa Catarina para incorporarlo a las areas verdes y
recreativas, con una extension te 120 hectareas, que han
convertido el 4rea mencionada en un extenso complejo de-
portivo, Gnico en su género en América Latina.

Su ubicacion lo hace estratégico por estar en el centro de la
ciudad de Monterrey, donde las diferentes funciones urbanas
aledafias hacen mas légica su utilizacién y donde concluyen
ademas, las estructuras viales y peatonales mas importantes.

d) Programa de Asentamientos Urbanos no Controlados:
Aspecto de fundamental importancia dentro de esta ar-
monizacién del desarrollo urbano, lo constituye el proble-
ma de los asentamientos no controlados, mencionado en
algunos casos, como problema de posesionarios, de preca-
rismo en otros, o simplemente de asentamientos humanos,
es en realidad un problema social producto del desorden
injusto de la marginacién urbana. Se le ha pretendido vi-
sualizar o “solucionar” considerindolo como problema de
barandilla, cuando como se ha venido sefialando, es un
problema de falta de oportunidades.

Este fenomeno de migracién del campo hacia la ciudad es
un fenémeno consubstancial al desarrollo y concretamente al
proceso de urbanizacién de nuestras ciudades.

Las causas profundas son de todos bien conocidas —las he-
mos mencionado anteriormente—: los campesinos vienen a
la ciudad por hambre, desempleo; quizd porque en el campo
no les hemos dado la suficiente justicia ni los hemos orien-
tado a que tengan la suficiente productividad en sus tierras;
vienen porque desean elevar el nivel de vida de sus gentes.
Nos encontramos concretamente ante el fenémeno de re-
pulsién de sus lugares de origen.'®

“La incorporacion al bienestar con esfuerzo propio, ayuda
mutua, apoyo pilblico y solidaridad social, crea trabajo y
empleos, salud que se comparte y educacién que redime y ca-
pacita. En suma, justicia traducida en progreso social”.

“La incorporacion social es justa para los que nada o poco
tienen, ¥ para los que algo o mucho han obtenide con su
empresa, iniciativa, preparacién y trabajo”. Esto ha dicho
Pedro Zorrilla Martinez en su IV Informe de Gobierno y es
una apreciacién objetiva del problema.

Comprendido lo anterior, ¥ no sin antes volver a insistir en
el equilibrio entre las acciones que se deriven para los medios
rural y urbano, es conveniente repasar en términos muy ge-
nerales la experiencia de nuestra Entidad.

Como mecanismo creado para la solucién de los Asentamien-
tos Humanos no controlados, Fomento Metropolitano de Mon-
terrey (FOMERREY), es un organismo que nace el 30 de
junio de 1973, euya funcién estid relacionada con esta pla-
neacion en el aspecto técnico de la armonizacién del desarro-
llo urbano.

Sus objetives principales son coadyuvar a resolver el pro-
blema de la vivienda popular y “precarismo”, v ayudar a

1% Gémez Pablo, La Planeacion y ln Funcion de FOMERREY, IV
Programa de Formacién de Funcionarios Municipales.
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efectuar un desarrollo armoénico urbano del Area Metropoli-
tana de Monterrey.

Los métodos que sigue FOMERREY para cumplir con sus
objetivos son log siguientes:

Primero: La regularizacién en los propios asentamientos an-
tes invadidos; cuando esto es posible, es decir cuando existe
digposicion de compra-venta por parte tanto de los propieta-
rios como de los ocupantes, posteriormente tratar de mejo-
rar las condiciones de vida de los nuevos propietarios, intro-
duciendo los servicios piiblicos méas elementales, en principio,
en forma colectiva y posteriormente en forma domiciliaria;
asimismo, en coordinacién con dependencias federales, esta-
tales y municipales instalar escuelas, casas de salud, talleres
de capacitacion centrog de esparcimiento y recreacidn que
permitan elevar el nivel de vida.

El Segundo método consiste en la creacién de fraccionamien-
tos populares FOMERREY ; posteriormente comienza lo que
se llama urbanizacién progresiva consistente en introducir
los servicios con la ayuda de los colonos, hasta que llegue el
momento en que todas las familias sean sujeto de crédito
¥y tengan aceceso a préstamos a largo plazo que resolverin de
manera definitiva el problema de los servicios.

Una actitud asumida por FOMERREY desde su creacion es
la de no fomentar el paternalismo. La autoconstruccién de las
viviendas permite que los colonos abatan el costo por el aho-
rro de la mano de obra y ademéas que cada familia construya
su casa de acuerdo a sus necesidades y posibilidades.

Como hemos seflalado el problema de asentamientos huma-
nos es fundamentalmente un problema de empleo, por consi-
guiente existe una labor de integracién social orientada a
tratar de conseguir empleo a estas personas a través de tres
enfoques: en primer lugar; la creacién de pequefios talleres,
de pequefas y pricticas empresas, que dan empleo, junto
con las obras directas de FOMERREY, a buen niimero de
jefes de familia; en segundo lugar, una bolsa de trabajo

28

que relaciona a los demandantes de trabajo con los oferentes,
y por altimo procurar la comercializacion de los productos
que algunos de los colonos fabrican, logrando que estas per-
sonas, que ya producen, tengan acceso al mercado y sus pro-
ductos sean comercializables.

Creemos que la labor de regularizacion seria completamente
initil si no fuera complementada por una labor de integra-
cidn social.

En sintesis, la solucién a esta problematica no es sino una
solucion de aplicacion de la libertad y de creacién de un am-
biente propicio para el desarrollo familiar y social de las
clases marginadas. No hacer esta labor entre los desposeidos
acentuaria contrastes punzantes; la convivencia debe garan-
tizar trabajo y satisfaccion de necesidades primarias. Todas
estas familias situadas en una realidad desigual requieren de
todo el afecto, comprension y apoyo de guienes tenemos res-
ponsabilidades politico-administrativas.

Particularmente en este caso, la participacién de los muni-
cipios es muy importante, porque estos grupos van a perte-
necer definitivamente a las Areas municipales y por consi-
guiente, los beneficios y los problemas que ello acarrea, in-
cidiran en la vida municipal.t®

Por otra parte se ha propuesto para el afio de 1978 y los
siguientes, incrementar y estrechar la coordinacién de FO-
MERREY con las dependencias federales, estatales y muni-
cipales: DIF y FONAPAS, INDECO e INFONAVIT, auto-
ridades educativas, y con los sectores de la Iniciativa Priva-
da que tienen la obligacién social de intervenir positivamente
en la solucién de un problema que exige la participacién
decisiva de todos los organismos piblicos y privados, asi co-
mo de todas las organizaciones obreras y populares.

Esta estrategia coordinadora y participativa que debe co-
menzar por acentuarse con los propios beneficiarios, es la

16 (Gémez, Pablo, IV Programa de Formacién de Funcionarics Municipales.
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linica manera de enfrentar creativamente la marginacion, que
como lo ha senalado el sefior Gobernador es un caseo de es-
tricta corresponsabilidad social y ademas un problema que
esta comprobado se puede resolver.?

CONSIDERACIONES FINALES

La definicidon de una politica, la elaboracion de un programa,
la implementacion de un mecanismo o la simple decision de la
ejecucion de una obra por modesta que sea, conllevaria por
naturaleza propia el surgimiento de una controversia. Resol-
ver si una escuela se ubica aqui o més alld, si una avenida
pasa por este sector o algln otro, o si el destino de una
tuberia para la conduccién del agua va a determinada colo-
nia, producira determinados beneficios, pero a la vez afectara
algunos intereses. Por elle, una funcién basica del adminis-
trador ptblico radica precisamente en la adecuacidn de inte-
reses parciales, no obstante lo licito de sus propositos, a un
interés general,

E! destino de la obra publica, radica entonces por elemental
justicia social, en pensar y decidir solamente en funcién de
los destinatarios reales de los beneficios que ésta reporta,
que se inscriben dentre una politica que busca ser en todos
los casos respetuosa de todos pero prioritaria en atenciones
para los sectores mas desposeidos.

La bage de un desarrollo v de un crecimiento armdénico in-
tegral en el orden urbano ¥ no de un desarroliismo o de un
despegue v una historia de crecimiento concentrado que
acentuaria presiones sociales, estriba justamente en la coin-

17 Canavati Tafich, Ricardo, Objetivos, Metas v Evaluacidn en materia de
Asentamientos Humanos. Reunién de Evaluacidn de la Alianza para Ia Pro-
duccién. Marzo 28 de 1978,

cidencia de un interés privado con el interés general; en la
generaciéon de medios para una posibilidad real de asenta-
miento urbano legal; en un equilibrio real entre las acciones
dirigidas al agro y la ciudad; en el establecimiento de una
politica fiscal acorde con las posibilidades reales de los cau-
santes; en la determinacion de tarifas progresivas en los ser-
vicios publicos, adecuados al realismo de sus costos y al rea-
lisno de la situacion socio-econdémica de los usuarios: en la
funcion gocial —concretamente— que otorguemos a cada de-
cisién politica.

Estas injusticias y desequilibrios a los que nos hemos refe-
rido no son producto de nuestro sistema secial, son en esen-
cia defectos en las condiciones y en la voluntad para resolver
los problemas.

Convencidos entonces con Pedro G. Zorrilla que “la voluntad,
libre, es la mayor potencia para querer, mover y hacer”, y
gue en Nuevo Leén gon “vida y ecaricter”* podemos asi con
definiciones y experiencias como las que brevemente hemos
querido relatar, avanzar en momentos como éstos, en log que
como José Lépez Portillo sabemos que “le hacen a uno sentir
la vida y su importancia, porque cada dia es un reto a la
imaginacion y a la voluntad”.»®

Y nuevamente en palabras de José Lopez Portillo, el “incre-
mento demograifico, urgencias de sobrevivencia y limitaciones
severas de financiamiento, son los tremendos retos que tene-
mos ante nuestro inmediato futuro y respecto de los cuales
tenemos que hacer un gigantesco esfuerzo de imaginacién,
de organizacién de trabajo y de honestidad” .

18 Zorrilla Martinez, Pedro, V' Informe de Gobierno.
1% Lépez Portillo, José, Junio 7 de 1977, México, D. F.
2¢ Lépez Portillo, José, Noviembre 23 de 1975, Durango, Dgo,
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