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La Reforma Administrativa del Presidente José Lépez Por-
tillo, formalizada por tres ordenamientos® votados por la so-
berania nacional, sienta las bases para la programacion
presupuestacion, operaciéon, control y evaluacion de las activi-
dades de la Administracién Publica Federal en su conjunto,
introduciendo modalidades favorecedoras del proceso de pla-
neacién, mediante el ordenamiento de las acciones publicas
¥ la integracién convencional de log llamados “sectores admi-
nistrativos”, los que a su vez facilitan la estructuracién de
los sectores de actividad econdmica y social.®

En efecto, el articulo 50 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Piblica Federal faculta al Presidente de la Republi-
ca para constituir sectores administratives a través del
agrupamiento de las entidades paraestatales bajo la coordi-

! Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico, y Ley General de Deuda Pablica. Véase
Bases Juridicas de la Reforma Administrativa del Gobierno Federal, Pre-
sidencia de la Repiblica, Coordinacién General de Estudios Administrati-
vos, 1977,

* Para una definicién de “sector administrativo” y su precisién con
respecto al “sector de actividad econdmica y social”, véase Base Legal y
Lineamientos para el funcionamiento Institucional y Sectorial de la Ad-
ministracion Piblica Federal, “Lineamientos para la Sectorizacién de la
Administracién Pablica Federal” (Marco Conceptual), pp. 35 y 36. Co-
leccidn: Lineamientos. Presidencia de la Repablica, Coordinacién General
de Estudios Administrativos, 1977; y Boletin de Estudios Administrativos
No. 9, Presidencia de la Reptiblica, Uoordinacién General de Estudios
Administrativos.

nacién de una Secretaria de Estado o Departamento Admi-
nistrativo; y el 51 del mismo ordenamiento otorga atribu-
ciones a los coordinadores de sector para planear, coordi-
nar y evaluar la operacion de las entidades bajo su respon-
sabilidad.*

Con base en ambos articulos, el Ejecutivo Federal expidio el
13 de enero de 1977,* un “Acuerdo por el que lag entidades
de la Administracion Publica Paraestatal se agrupan por see-
tores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede-
ral, se realicen a través de la Secretaria de Estado o De-
partamento Administrativo que se determina”, en el que se
reglamentan las facultades del coordinador sectorial en re-
lacion con la planeacién, coordinacién, presupuestacién, con-
trol v evaluacion de las operaciones y del gasto correspon-
diente de las entidades paraestatales ubicadas en el sector
respectivo, ¥ se establece la mecanica para depurar, en su
caso, la crecida y compleja Administracion Publica Para-
estatal. J '

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
enmarca el proceso reformador de las estructuras adminis-
trativas ¥y a cuya filosofia se cifen los ordenamientos de

3 Para una cxplicaciéon mas completa, véase la conferencia de Alejandro
Carrillo Castro “La Empresa Pablica y la Reforma Administrativa”, Ter-
cera Parte, Seminario: El Estado y las Empresas Piblicas {(proxima a pu-
blicarse}, celebrado del 5 al 10 de septiembre de 1977, Palacio Nacional,
4 Diario Oficial del 17 de enero de 1977,
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ta Ley de Presupuesio, Conlabilidad y Gasto Publico Fede-
ral y de la Ley General de Deuda DPiblica, considera por
vez primera en nuestro pais y de manera explicita a las
“entidades paraestatales™ como parte integrante de la Ad-
ministracién Piblica Federal, terminando con ello la duali-
dad que se venia presentando entre los ordenamientos que
regian las actividades de las dependencias centralizadas y los
que normaban, basicamente para su contrel, registro v re-
formas a las entidades paraestatales’ Il expediente a que
se recurrié para amalgamar a Instituciones de diferente
personalidad juridica, respetando su distinta personalidad
juridica, fue la sectorizacion.

Con esto se pretende dar a la Administracién Pibliea
Federal unidad en el desarrollo de sus actividades a efecto
de que, sin desconocer la importancia y utilidad de contar
con entes publicos de distinta personalidad juridica, los re-
cursos publicos en ellas comprometidos tengan un uso mas
racional, canalizandolos hacia propésitos comunes y priori-
tarios y considerando las restricciones, sobre todo en el ac-
tual momento de crisis, que imponen las estructuras socio-

econémicas y politicas de un pais subdesarrollade como
Meéxico.

El farragoso “sector paraestatal”” se habia complicado tan-
to y el nimero de sus componentes habia crecido en forma
tan desmesurada que resultaba dificil, por no decir imposi-
ble, orientar sus acciones en apoyo de las politicas funda-
mentales del Gobierno de la Republica, a cargo de las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

* Organisinos descentralizados, empresas de participacion estatal y fidei-
COMIS08,

® Véase la “Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley Orginica de la
Admiinistracién Piblica Federal” en Bases Juridicas de la..., pp. +-7.

? Antes de la nueva Ley Orgdnica se llamaba indistintamente “sector pa-
ragstatal” o “sector descentralizado™, ahora Administracion Pablica Para-
estatal, para diferenciarlo del “sector central”, o Administracién Puablica
Centralizada,
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Sin desconocer los intentos anteriores® por ordenar y some-
ter 4 control {as actividades de las entidades paraestatales,
¥ reconociendo la utilidad de todos ellos en el proceso cre-
ciente de racionalizacién de las acciones de la Administra-
cion Pablica Paraestatal, es hasta la promulgaciéon de la
Ley Organica que se enfrenta de lleno el problema que
planteaba la coordinacién de las entidades phblicas descen-
tralizadas o creadas de acuerdo a la legislacion mercantil.
El supuesto tedrico que fundamenta csta Ley es el siguiente;
si bien las entidades paraestatales tienen una personalidad
juridica distinta de la de las dependencias centralizadas, los
recursos guie manejan son también puablicos, aportaciones o
“participaciones” que de una u otra forma el Gobierno de
la Republica ha hecho. Por ello, sin detrimento de su dife-
rente personalidad juridica, se eonvino en que las actividades
por ellas desarrolladas fueran consideradas como parte in-
tegrante de la Administracion Piiblica Federal, dandoles a
las dependencias centralizadas la posibilidad de apoyar las
politicas a su cargo con las acciones desplegadas por aque-
llas entidades paraestatales que se desenvolvieran en campos
similares o afines de los de la Secretaria de Estado o De-
partamento Adminitrativoe correspondiente.

Esta es una nueva forma de concebir el rol de las empresas
piblicas en los paises en desarroilo, considerandolas ng sélo
como promotoras del crecimiento v reorientadoras del des-
arrvollo, sino también como “instrumentos de politica eco-
némica’,* como medios para influir directa o indirectamente
en la consecucién de los objetivos econdmicos globales tales
como: el equilibrio externo; la mejor redistribucion del in-
greso; la generacién de empleos; la estabilidad de precios,
entre otros. La sectorizacion administrativa pretende que
las entidades paraestatales, agrupadas bajo la coordinacion
de un Secretario de Estado o Jefe de Departamento Admi-

* Véase Las Empresas Piblicas en México, Capitulo TT1, pp. 49-77. Ale-
jandro Carrillo Casuro, INAP, 1976.

* Villarreal, René y R. de Villarreal, Normma Rocio, Opciones de Politica
Econdimica en México, “Las empresas piiblicas como instrumento de poli-
tica econdmica”, Editorial Tecnos, 8. A, México, 1977, pp. 81-112,
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nistrativo responsable de una politica determinada (fomen-
to industrial, promocién agropecuaria y forestial, captacion
v movilizacién de recursos para el desarrollo, ete.), sirvan de
soporte fundamental o por lo menos coadyuven a la instru-
mentacién de la pelitica o politicas gubernamentales del sec-
tor en gue han quedado ubicadas.

Se pretende de esta manera “amarrar” las actividades de
las entidades paraestatales con las de las dependencias cen-
tralizadas, a efecto de conjugar propdsitos y asegurar accie-
nes unitariag y coherentes hacia metas y objetivos priorita-
riog del pais.

La Ley Organica contempla y ordena que las actividades
de Tas dependencias centralizadas y entidades paraestatales
de Ia Administracién Publica Federal “deben realizarse en
forma programada y tomando siempre en consideracion los
objetivos y metas que se establezcan en el plan de Gobierno,
obviamente dentro de las grandes prioridades nacionales”.*
Por ello, fue necesaria la creaciéon de una Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, como nicleo rector del proceso ra-
cionalizador de las aeciones pablicas, llamada con toda jus-
teza el “eje de la reforma administrativa”,

Dentro de este niicleo rector, habri que considerar también
a ln Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para los efec-
tos del financiamiento. Con él coadyuvan los ‘‘cabezas o
coordinadores de sector” (las Secretariag de Estado v los
Departamentos Administrativos), a los que a su vez se les
encomendd o “colgd” un grupo ¢ “racimo” de entidades pa-
raestatales con actividades afines a las suyas para efecto de
su coordinacion programatica. De esta forma se integraron
los diverzos componentes de la Administracion Publica Fe-
deral en un sistema global de planeacién® (prosramacion,
presupuestacién, informacién y estadistica, control, evalua-
cién y financiamiento), que empieza a rendir sus primeros

* Articulo 90. de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
8 Véase “Lincamientos para la Sectorizacidén...” pp. 37-43, en Base Legal
y Lintcamienios. .. op. cif.

frutos con una mayor racionalizacion de sus actividades,
ordenadass en programas, lo que habrd de traducirse en la
mejoria de muchas variables de la economia mexicana: aba-
timiento de las importaciones publicas, endeudamiento ex-
terno dentro de lo previsto, incremento de los ingresos pu-
blicos, moderada tasa de crecimiento del gasto y otras.

En términos esquemdticos la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica Federal ha logrado:

lo. Dar unidad y coherencia a la Administracién Phblica
Federal al considerar dentro de sus ordenamientos también
a las entidades paraestatales, v no sélo a las dependencias

. centralizadas, como ocurria con sus predecesoras, llamadas

“Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”.

 20. Que las actividades de la Administracion Publica Fe-

deral se conduzcan en forma programada, para lo cual es-
tructura un sistema integrado de planeacién (programacion,

presupuestacion, informacion y estadistica, control, evalua-

eidn y financiamiento), el que tiene como nticleo a la Se-

. cretaria de Programacidon y Presupuesto, y para efectos del
" financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
* blico. Por esta razén a estas dependencias se les ha denomi-
' nado convencionalmente “de orientacién y apoyo globales”.

. 30. Determinar con precision el papel que corresponde a las

dependencias centralizadas v las entidades paraestatales en
el proceso integrado de planeacion v en la instrumentacion

- de sus programas, asi como sus relaciones con las “dependen-

ciag de orientacion y apoyo globales” y con respecto al pro-

. pio Titular del BEjecutivo Federal.

" 4o. Sefialar concreta ¥ especificamente, por lo que se refiere
. a las entidades paraestatales, que sus relaciones con el Eje-
i cutive Federal v con las “dependencias de orientacién y
- apoyo globales” deberin efectnarse a través del “‘coordina-
" dor sectorial” respectivo,

Lo anterior supone un ordenamiento sectorial de la Admi-
nistracién Puablica Federal. En efecto, la Ley Organica ——co-
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mo ya hemos visto— otorga al Presidente de la Repiblica
la facultad para “determinar agrupamientos de entidades de
la Administracién Pliblica Paraestatal, por sectores defini-
dos” (Articulo 50), bajo la coordinacién de una Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo. Ahora bien, pa-
ra que los Titulares de estas dependencias estuvieran en
posibilidad de coordinar a las entidades paraestatales agru-
padas en el sector de su responsabilidad, la propia Ley les
otorga la facultad de “planear, coordinar y evaluar la ope-
racién’ de dichas entidades (Articulo 51). Son, pues, los Ar-
ticulos 50 v 51 de la Ley Organica los que sirven de funda-
mento al Acuerdo Presidencial del 13 de enero de 1977, por
el cual se determind la forma en que quedarian agrupadas
por sectores administrativos las 900 entidades paraestatales
de la Administracién Piblica Federal.

La sectorizacién de las entidades paraestatales pretende
terminar con la escasa vinculacién de objetivos que entre
lag diversas entidades paraestatales v las dependencias de
la. Administracién Publica Centralizada existia hasta hace
poco. Esta falta de coordinacién ocasionaba a su vez, que,
ante la presencia de un problema concreto y especifico, se
recurriera con frecuencia a crear un nuevo ente paraestatal
para su atencién concreta y buscando —en cada caso— fa-
cultarla ampliamente en funcién de la globalizacién e inter-
conexién de los distintos aspectos que implicaba dicho pro-
blema, muchas veces se le otorgaban objetivos tan amplios
gue no sélo dificultaban su consecucién, sino que duplicaban
y a veces contradecian los objetivos y funciones de otras de-
pendencias y entidades ya existentes. Su sectorizacién habra
de permitir un esfuerzo por lograr mayor precisién en sus
objetivos, quedando a cargo del Coordinador Sectorial el
enfoque y atencién integral e interconectada de la funcién o
Avea programdtica, a través de Jos mecanismos de coordi-
nacién previstos a nivel intrasectorial, intersectorial y global.

Es para lograr una mayor cordinacién entre las partes in-
tegrantes de la sociedad mexicana que la Administracion
Piiblica Federal ha iniciado un proceso ordenador de sus ac-
tividades a efecto de estar en posibilidad de influir con éxi-
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to, en la coordinacién de los diversos sectores del pais.
“Coordinarnos para coordinar” ha demandado el Titular del
Ejecutivo Federal, conciente de que dicha coordinacién tie-
ne como presupuesto basico la ordenacién previa de los
esfuerzos de la Administracién Piblica.

El orden sectorial impueste a la Administracién Puablica
Federal demanda a su véz una coordinacién entre los distin-
tos sectores para resolver los “cruces” o interfases que sus
distintas actividades necesariamente producen. La misma
Ley Organica contempla la necesidad de coerdinacién in-
tersectorial. A esto se refiere la segunda parte del Articulo
6o. que faculta al Presidente de la Repiblica para “convo-
car a reuniones de Secretarios de Estado y Jefes de Depar-
tamentos Administrativos que no incluyan a la totalidad de
los miembros del Consejo (de Ministros), cuando se trate de
definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en mate-
rias que sean de la competencia concurrentes de varias de-
pendencias o entidades de la Administracién Pablica”. De
igual manera el Articulo 21 de dicha Ley faculta al Presi-
dente de la Repiiblica para “constituir comisiones intersecre-
tariales (léase intersectoriales), para el despacho de asun-
tos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administratives. Las entidades de la Admi-
nistracién Publica podran integrarse a dichas comisiones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto. Las
comisiones (intersectoriales) podrdn ser transitorias o per-
manentes y serian presididas por quien determine el Presi-
dente de la Repiblica”.®

En resumen la Ley Organica contempla una programacion
global, desagregada en sectores, ¥ ésfos, a su vez, en Ins-
tituciones (dependencias o entidades), dejando abierta la
posibilidad de la coordinacion intersectorial y la necesaria
programacién espacial o regional.

Dentro de la misma filosofia de la Reforma Administrativa
contenida en la Ley Organica, la Ley del Presupuesto, Con-

10 Alejandro Carrillo Castro, “La Empresa Pablica y la Reforma Admi-
pistrativa”, Tercera Parte, op. cit,
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abilidad v Gasto Pablico vy la General de Deuda Publica
tetallan y precisan a su vez, en sus respectivos ambitos
ompetenciales, los aspectos relacionados con los sistemas de
resupuesto (formulacion, ejercicio y control), de contabi-
idad, de informacion y estadistica, de evaluacién y de fi-
lanciamiento.?

\ la Secretaria de Programacion y Presupuesto se ha lla-
nado el “eje” de la Reforma Administrativa debido a que,
wi' un lado, es la dependenecia normativa en materia de los
istemas de orientacién y apoyo globales y, por otro, con-
entré la normatividad y articulacién global de la progra-
nacion, coordinacién y control de las entidades paraestatales
(ue anteriormente se encontraban —como va se dijo— dis-
ilersas en las tres Secretarias que configuraban el llamado
triangulo de la eficiencia administrativa’”: Las Secretarias
le la Presidencia, de Hacienda y Crédito Publico y del Pa-
rimonio Nacional.s

in el primer aspecto yace la que resulta ser, quiza, la méas

radical transformacién que se introdujo a la Administracién
Piblica Mexicana. Con anterioridad habia sido eriticada la
existencia de una Secretaria {la de la Presidencia), con atri-
buciones para la planeacién del desarrollo econémico y social
v la programacion del sector publico, pero que no contaba
cont el instrumento fundamental para financiar las activi-
dades contenidas en los planes y programas por ella ela-
borados: el presupuesto; lo cual imposibilité a lo largo de
log dltimos diecioche afios la eficacia del sistema de progra-
macién de la Administraciéon Publica Federal, previsto en
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en 1958.

El proceso actual de reforma busca terminar con la “tram-
pa administrativa” de hacer depender el presupuesto de egre-

11 El esquema sectorial contenido en la Ley Orgéanica sirve de base a las
otras dos Leyes v a parur de él establecen la mecanica y formas de inte-
gracién y operacién de los componentes del sistema integrado de planeacion.
12 Alejandro Carrillo Castro, “La Empresa Pdablica vy la Reforma Admi-
nistrativa”, Tercera Parte, op. cit,

18 Tdem.

sos tan solo de los ingresos con independencia de los objeti-
vos y metas de la programacion gubernamental. Por ello,
en la Nueva Ley Organica se ubican en la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto ambas funciones: la de programa-
cion y la de presupuestacion. Con ello se trata de amarrar
los egresos a las prioridades nacionales y poner los ingresos
al servicio de los programas, los objetivos y las metas debi-
damente jerarquizados.'*

Por lo que hace al segundo aspecto, la coordinacién y con-
trol de las entidades paraestatales que antes correspondia
al llamado “triangulo de la eficiencia” han sido asignados
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-
vos en su calidad de coordinadores de sector, reservandose
la Secretaria de Programacion y Presupuesto (y en materia
de financiamiento Ja Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico) la coordinacion y el control globales a través del
establecimiento de normas generales y, en su caso, suplien-
do las deficiencias que pudieran generar en su funcién los
coordinadores de sector.'

¥4 José Lopez Portillo, Primera Reunién de Gabinete con los responsables
de las Unidades de Organizacion y Métodos, 28 de enero de 1977: “Las
decisiones fundamentales en materia macroadministrativa estdn tomadas en
cuanto al arranque, falta tan sélo va la operacidén de un sistema que he-
mos significado como el eje de esta Reforma Administrativa, que para mi
estd constituido por la formacién de una Secretaria de Programacién y
Presupuesto, a la que le corresponde el manejo global del proceso de pla-
neacién economica y social, desde su concepcién hasta su evaluacién, para
retroalimentar el ciclo. La decision mis importante que se tomé para
fundamentar esta reforma fue haber dividide la Secretaria de Hacienda
entre ingresos y egresos y haber otergado a un selo centro de responsabi-
lidad, a partir de la planeacidén, lo que antes se otorgaba a otra Secretaria
a partir de la politica de ingresos. Hemos pues, querido subrayar con este
propdsito alge que es fundamental, concebir ¢como origen vy fin del desa-
rrollo el instrumento de planeacién y no el instrunento de captacidn de
recursos; amarrar las decisiones fundamentales al plan y no al ingreso;
constituye en el fondo el secreto de esta reforma administrativa. De ahi
que tenemos que apovar todes esta idea central; planear, proporcionar el
recurso al objetivo ¥ a Ja meta para salir de las trampas en las que nos
hemos encontrado en toda nuestra historia administrativa; si podemos lo-
grarlo, habremos dado un paso fundamental en el desarrollo y en el pro-
greso del pais”. Base Legal y Lineamientos..., op. cit., p. 23.

15 Base Legal y Lineamientos. .. “Lineamientos para la Sectorizacién...”, p. 36.
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- La crecida v compleja Administracion Puablica Paraestatal
habia estado sometida a diversas eriticas por autores, po-
liticos y administradores quienes consideraban indispensable
acabar con la operacién dispersa de centenares de fideico-
misos, fondos, comités y comisiones, para lo cual recomen-
daban la conveniencia de iniciar un proceso de esclarecimien-
to y depuracién de dichos fideicomisos, que disminuyera sus-
tancialmente su nimero, ya sea por eliminacion v/o reagru-
pacion, pues si bien los fideicomisos son a menudo mecanis-
mos utiles y flexibles, en la practica mexicana muchos de
éstos seguian sobreviviendo aun cuando las causas para las
cuales fueron creados habian desaparecido.

Sin embargo, la Reforma Administrativa en marcha no se
circunscribe meramente a la depuracion de lo que el propio
Presidente Lopez Portillo ha llamado “esa masa confusa y
deforme de los fideicomisos”, sino que se extiende a toda la
Administracion Publica Paraestatal. En 1a Reunién de Ga-
binete de 22 de julio de 1977, celebrada en Palacio Nacional,
el Presidente de la Repulblica, refiriéndose a las entidades
paraestatales agrupadas en cada sector administrativo y di-
rigiéndose a los sefiores Secretarios de Estado y Jefes de
Departamentos Administrativo, afirmé:

Vamos sin ningan prejuicio a analizar las que corres-
pondan a nuestro sector, a cada uno de nuestros secto-
res, y con todo rigor pensemos en eliminar las que ya
no sirvan, inecorporar unas a otras para hacerlas mas
congruentes y eficientes y de esta manera ir orientando
mas légicamente el funcionamiento de los sectores de
los gue nos responsabilizamos. El tramite esti re-
suelto,*

Las mismas bases juridicas que formalizan el proceso de
Reforma Administrativa contienen las previsiones para de-
purar la crecida Administraciéon Piblica Paraestatal. De esta

18 José Lépez Portillo. Segunda Reunidén de Gabinete, 22 de julio de 1977.
Tomado de Alejandro Carrillo Castro, “La Empresa Piblica v la Reforma

Administrativa”, ep. cit,
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manera el acuerdo que sectorizd a dichas entidades otorea

=

facultades a la Sceretaria de Programacién y Presupuesto
para que, a propuesta o previa opinién del coordinador sec-
torial respectivo, someta al Presidente de la Republica pro-
gramas de fusién, disolucion, liquidacién y /o fortalecimiento
de las entidades paraestatales. En el mismo santido la Ley
de Presupuesto, Contabilidad ¥ Gasto Publico, limita la po-
sibilidad de creacién incontrolada de nuevas entidades para-
estatales, ya que se requiere la autorizacién de la Secretaria
de Programacion v Presupuesto para constituir fideicomisos
o para comprometer la participacién del Estado en empre-
sas, sociedades o asociaciones mercantiles.'”

El requisitoe anterior se traducird en un crecimiento pro-
gramado de las entidades paraestatales, abandonando el vie-
jo sistema de crecimiento coyuntural y asistematico de
lag mismas.'®

1" Para efectos de ejercer un mayor contrel sobre la proliferacién de fi-
deicomisus de que se hizo abjeto en el pasado, ast como para irlos depu-
rande, la Ley de Presupueste Conrabilidad y Gasto Pablico dispone, en
su Articulo 90. que “s6lo se podrin constituir o incrementar fideicomisos
con autorizacion del Presidente de la Reptblica emitida por conducto de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que en su caso propondri
al propic Ejecutivo Federal la modificacién o disolucién de los mismos
cuando asi convenga al interés publico. Ademais, este control se extiende
por la misma Ley, a las empresas pablicas que en su Articulo 8o. ordena
que: “El Ejecutive Federal autorizara por conducto de la Seccretaria de
Programacion y Presupuesto, la participacién estatal en las empresas, so-
viedades « asociaciones civiles o mercantiles, ya sea en su creacién, para
aumentar su capital o patrimonio o adquiriende todo o parte de éstos”.
Por dltimo, el Acuerdo Presidencial de 13 de enero de 1977, por el cual
se¢ sectorizaron las entidades paraestatales {organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal v fideicomisos) dispone, en el Articulo 4o,
que “La Secretaria de Programacién y Presupuesto, a propuesta o previa
opinién del Coordinadoer del Scetor correspondiente, someterd a conside-
racion del Ejecutivo Federal: a) y b) La iniciativa para fusionar o
disolver v liguidar las entidudes agrmpadas en cada sector que no cumplan
sus fines u objeto social, o cuye funcionamiente no sea ya conveniente
desde el punte de vista de la cconomia nacional o del interés piblico”.
15 Sobre el proceso de crecimiento coyuntural y asistemitico de las enti-
dades paraestatales véase, de Alejandro Carrillo Castro, La Reforma Ad-
ministrativa de México, pp. 71-98 (Segunda Parte, Capituto I), INAP,
Segunda Edicién, 1973,
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En este contexto, el Gobierno de la Repuablica se ha com-
prometido en un vasto proceso depurador de la Administra-
cion Pdblica Paraestatal, en el que habran de desaparecer
aquellas entidades que han cumplido los objetivos para los
que fueron creadas, las que no han cumplido con éstos, o las
que han dejado de ser convenientes para la economia nacional

0 para el interés publico. De igual manera se procedera a fu-
sionar a aquellas entidades que tengan objetivos concurren-
tes y cuya accidn sea necesaria desarrollarla bajo una di-

reccion unitaria y coherente, a efecto de elevar la eficien-

cia v la eficacia sectorial v global del gasto ptblico.
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