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INTRODUCCION

“En la Administracién, los medios son el todo”, escribid
Melchor Ocampo en 1855, en su Carta de renuncia a la car-
tera de Relaciones Exteriores que le habia encomendado
el Goblerno Liberal.! En esta frase se expresa con ejemplar
claridad la preccupacién que debe de tener un estadista no
solamente de proponerse fines legitimos y objetivos de gran
alcance, sino de cuidar que existan los medios —también
legitimos y eficaces— para alcanzar dichos fines v objetivos
de naturaleza politica.

En diciembre de 1976, el gobierno que se iniciaba bajo la
presidencia de José Lépez Portillo enfrentaba agudas “con-
tradicciones entre el sector agropecuario comprimido y el
sector industrial sobreprotegido; entre la economia rural
sujeta a precios fijos y la economia urbana subsidiada ; entre
las necesidades de importacion y la capacidad de exporta-
cion; entre la demanda de crecimiento de actividades pro-

* Romero Flores, Jestis, Don Melchor Ocampo, Ediciones Botas, México,
p. 227,

“En nuestros dias es mds fdeil
eontrolar a la naturaleza que
ordenar la sociedad”.

José LOPEZ PORTILLO

ductivas indispensables y las restricciones monetarias y cre-
diticias; entre la exigencia de produccién y la induccién

. inerte al lucro; entre los incentivos y canalizacién de la in-
© version privada y los mecanismos impositivos y de finan-
. ciamiento publico; entre la posibilidad de estabilizar precios
i ¥ la flotacién de 1a moneda; entre lo que debiamos producir y
i el derroche consumista del sector favorecido; entre lo que
i podiamos producir y nuestros habitos de consumo, y lo que
© es mas grave: en muchas partes, pero particularmente en el
- campo, con frecuencia se contradijo la justicia con la efi-
i ciencia.
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Llegaba entonces a su fin, “acabado por sus contradiceiones,
un patron de erecimiento que agotd su tltimo tabu con la

! devaluacién”,” hecho que a su vez, en palabras del propio
. Presidente de la Repiiblica, afect6 el sentimiento de seguri-
: dad de la sociedad, fenémeno éste que fue polarizado por
© algunos grupos de interés.

© # Lépez Portillo, José, Primer Informe de Gobierno, México 1977, Talleres
i Graficos de 1a Nacitn,
.8 Tbid,



De ahi que en esa fecha el objetivo politico priovitario del
gobief’no fuese el de promover, en todos los aspectos, la
cohesién nacional, la recuperacién de la confianza en el pais
y entre sus diversos componentes, objetivo fundamental que
representa una condicién basica para alcanzar las metas de
desarrollo socioeconémico, centradas en organizar a la so-
ciedad para elevar la produccion y asegurar que ésta se
oriente hacia los bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios, a fin de satisfacer la demanda de empleos pro-
ductivos y las necesidades bisicas de las mayorias de la po-
blacién; y de ahi también que la traduccion de esos objetivos
a la realidad, tal como lo sefiald el Licenciado Lépez Portillo
desde su campaiia electoral, exigiera contar con los medios,
esto es, con los instrumentos administrativos idoneos.

El reconocimiento de que esos instrumentos habian acu-
mulade vicios y disfunciones que no les permitian responder
con eficiencia y oportunidad a los reclamos sociales y de
que por tanto el coste politico de la ineficiencia guberna-
mental resultaba superior al que implicaba una reforma ad-
ministrativa de gran alcance hizo que se planteara la nece-
sidad de una reestructuracién a fondo en la organizacién y
el funcionamiento del Gobierno Federal.!

De esta manera, ante el papel que desempefia el Estado en
nuestra sociedad y ante la coyuntura politica, econémiea y
social que se presenté a finales del afio de 4976, el Presi-
dente de la Republica decididé reorganizar el gobierno para
poder, en los hechos, organizar al pais. Pero es preciso pun-
tualizar que este paso fundamental no obedecio simplemente
a una decisién de coyuntura. Descansa sobre Ia base de doce
afios de trabajos constantes a partir del establecimiento, en
1965, de la Comisién de Administracion Publica (CAP)y
presidida por el licenciado José Lopez Portillo, dentro de
las diversas funciones que desempefié entonces en la Secre-

4 Carrillo Castro, Alejandro, “La.Reforma Administrativa en México™”, en
Cémo reformar la Administracion Pdblica, compilador: A. F. Leemans,
F.C.E., 1977, Traduccidn de The Management of Change in Government,
1976, Martinus Nijhoff, La Haya.
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taria de la Presidencia.\Lia CAP elaboré un Informe sobre s
la Administracion Piablica Federal® que sirvié de base para
los trabajos de reforma institucionalizados a partir de 1971
a través de diversas disposiciones juridicas.® En esta época
se publicaron también las Bases para el Programa de Refor-
ma Administrativa Federal 1971-1976 y se definié un meo-
delo de analisis, se completaron los diagndsticos, se elaboré
un programa glebal con lineamientos de estrategia para su
implantacién y con instrumentos legales y organicos para
avanzar en la mforma.;.

Con estos antecedentes y con base en el Programa de Go-
bierno esbozado el lo. de diciembre de 1976 por el Presiden-
te Lopez Portillo, la reestructuracion iniciada en el presente
régimen puede caracterizarse como una Reforma Adminis-
trativa para el desarrollo econdémico y social que tiene como
eje la programacion, que procura respaldarse en un personal
idéneo, eficiente y honesto y que se propone fortalecer la
organizacion republicana respetando y robusteciendo las fun-
ciones legislativa y judicial, asi como los derechos regionales
que entrafia el régimen federal.

OBJETIVOS GLOBALES

En consecuencia con lo anterior, los objetivos globales del
Programa de Reforma Administrativa delineados para el
periodo 1976-1982, son:

1~—Organizar al gobierno para organizar al pais, median-
te una reforma administrativa para el desarrollo eco-
némico y social, que contribuya a garantizar institu-

5 Reeditado por la Presidencia de la Repiblica, Coordinacidén General de
Estudios Administrativos, México, 1977,

6 Para un examen de la evolucidn de la Reforma Administrativa Mexica-
na, ver Carrillo Castro, Alejandro, La Reforma Administrativa en Méxi-
co, INAP, 1975 y Cémo reformar la Administracion Pidblica, Op. cit.

7 QCarrillo Castro, Alejandro, en Cémo Relormar la Administracion Pi-
blica, Op. cit.
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cionalmente la eficiencia, la congruencia y la hones-
tidad en las acciones piblicas.

2.—Adoptar la programacién como instrumento funda-
mental de gobierno, para garantizar la congruencia
entre los objetivos y las acciones de la Administra-
cién Pudblica Federal, precisar responsabilidades ¥
facilitar asi 1a oportuna evaluacién de los resultados
obtenidos.

3.—Establecer un sistema de adminisfracién y desarrollo
del personal piiblico federal, que al mismo tiempo
gue garantice los derechos de los trabajadores per-
mita un desempeiio honesto y eficiente en el ejercicio
de sus funciones,

4.—Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacion
politica y del federalismo en México, a través de ins-
trumentos y mecanismos mediante los cuales la Ad-
ministracién Pablica Federal —-respetando la autono-
mia de cada uno de los poderes y niveles del Gobier-
no— propicie, por una parte, el robustecimiento de
las funciones encomendadas a los Poderes Legisla-
tivo v Judicial, ¥ por la otra, una mejor coordinacién
¥ una mayor participacion de los tres niveles de Go-
bierno en los procesos de desarrcllo econdémico ¥y
social del pais, ¥

E.—Mejorar la administracién de justicia para fortalecer
las instituciones que el pueblo ha establecido en la
Constitucién, para garantizar a los ciudadanos la se-
guridad juridica en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades y consolidar su confianza en las
instituciones ¥y en sus gobernantes.

BASES LEGALES

Los objetivos mencionados, producto de una amplia concep-
cion que incluye consideraciones de orden politico, econdmico

y social y que surgen del analisis y estudio sistematicos de la
realidad nacional, se han sustentado en la promulgacién de
nuevas normas juridicas que garantizan la legitimidad y la
seguridad propias de un Estado de Derecho. Para dar cauce
legal a Jos aspectos sustantivos de la Reforma, se promulgéd
la T.ey Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, y

-para instituir juridicamente loz sistemas de orientacién y
. apoyo global se promulgaron la Ley de Presupuesto, Conta-
-bilidad y Gasto Publico Federal; la Ley General de Deuda

Publica; el Decreto por el que se adicionan diversos articu-

-los de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda;

el Decreto que adiciona el articulo 39 a la Ley de Inspeccion
de Contratos y Obras Piblicas v el Decreto que adiciona la
Ley de Inspeccion de Adquisiciones con un articulo 27.

Por otra parte, a fin de que la base juridica de asignacién

-de funciones a las dependencias centralizadas corresponda

a las disposiciones mencionalas, se han publicado los regla-
mentos interiores de 16 de dichas dependencias.

- Exigten otros ordenamientos de caricter especifico que se
-iran analizando, como en el caso de los anteriores, en el

marco de los objetivos globales a que se hace referencia
a continuacién.

I—ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA
ORGANIZAR AL PAIS

A fin de alcanzar el primer objetive global, el de organizar
al gobierno para organizar al pais, mediante una reforma
administrativa para el desarrollo econémico y social, que
contribuya a garantizar institucionalmente la eficiencia, la

_congruencia y la honestidad en las acciones pilblicas® era

necesario programar las acciones de reforma de la Adminis-

" tracion Piblica Federal, con miras a que constifuyesen un

proceso institucional permanente, articulado y participativo

8 Lépez Portillo, José, Discurso de Toma de Posesion, lo. de diciembre
de 1976.

13



que, dentro de un marco global de congruencia, correspon-
sabilizara a los titulares de las dependencias centrales y de
las entidades paraestatales de los proyectos especificos que
les corresponde, y que permitiera al Titular del Ejecutivo la
programacién global y la evaluacion permanente de los re-
sultados obtenidos, a fin de que la Administraciéon Puablica
pudiera transformarse en un instrumento eficaz, apto para
garantizar la eficiencia y la coherencia de las acciones que
integren los planes nacionales y sectoriales de desarrollo
econémico y social y capag de atender las prioridades fijadas
por el Titular del Ejecutivo.?

Todo ello implicaba convertir a cada dependencia y en-
tidad de la Administracién Pudblica Federal en un ins-
trumento de responsabilidades claramente establecidas,
de manera que se evitase la duplicacién de funciones y
se asegurara que las decisiones gubernamentales se tra-
duzcan efectivamente en los resultados que el pais de-
manda.®

Lograr esta transformacion exigia contar con instrumentos
legales que previeran el cumplimiento de los siguientes pro-
pésitos: a) simplificar estructuras y precisar responsabili-
dades a las dependencias centralizadas; b) evitar duplica-
ciones; ¢) regularizar las dependencias cuya organizacién
resultaba discutible desde el punto de vista del derecho ad-
ministrativo, estableciendo claramente los conceptos y bases
para el debido funcionamiento tante de la administracién
publica centralizada como paraestatal; d) racionalizar al mé-
ximo las councurrencias y equilibrar funciones; e) instituir
que el gasto phblico se presupueste con base en programas
que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion'* y propiciar la oportuna evaluacién de resultados;

1.E.PES, Propuesta de Programa de Gobierno 1976-1982, Capitulo
XIII, pég. 1.
10 Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica de la Administracién Pid-

blica Federal.
11 Articulo 9 de la Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal y
13 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Pablico Federal,
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f) promover la eficiencia y honestidad en la ejecucién de las
tareas gubernamentales;* g) permitir al Titular del Ejecu-
tivo convocar a reuniones de Secretarios de Estado y Jefes
de Departamentos Administrativos por sectores, para defi-
nir o evaluar la politica del Gobierno Federal en materias
que sean de la competencia concurrente de varias dependen-
cias o entidades de la Administracion Pidblica Federal; h)
establecer la organizacién sectorial, para efectos de coordi-
nacioén programatica; e, 1) adseribir la coordinacién de los
programas de reforma administrativa y de evaluacion de
resultados de la Administracion Pablica Federal en su con-
junto, directamente bajo la responsabilidad del Presidente
de la Repiblica.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal apro-
bada por el Congreso de la Unién a iniciativa presidencial,
¥ publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1976,
dio sustanciales respuestas a los anteriores requerimientos.
Con dicho instrumento se consiguié una importante simpli-
fieacidn de estructuras y precision de responsabilidades, lo
que a su vez permiti¢ superar gran parte de las duplica-
ciones que contenia la anterior Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado. Se puede afirmar que en la historia del
pais no se tiene noticia de una reforma gue hubiera impli-
cado modificaciones a 17 de 19 dependencias centrales que
recibieron o transfirieron funciones, ¢ sea que inecidié en el
909% de las dependencias centrales. A ello hay que agregar
la modificacién propuesta por el Senado a fin de que sélo el
Congreso pueda mediante una ley determinar la creacion
de los departamentos administrativos.

31 bien no se eliminaron las concurrencias que obligadamente
existen entre las dependencias del Ejecutivo, la nueva Ley
las reduce en forma importante y las racionaliza pues la

12 Articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal.
Articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Phblico Fe-
deral.

Lépez Portillo, José, Exposicién de Motivos del Presupuesto de Egresos
de la Federacidon para 1978.
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anterior reportaba 55 concurrencias con 306 funciones es-
pecificas y la nueva Ley Organica genera sdlo 48 concurren-
cias, habiéndose incrementado a 840 las funciones especifi-
cas o sea que a pesar del aumenfo de funciones del 11.1%
se logro un decremento de concurrencias del 12.8%.

Se logré igualmente, establecer la posibilidad de la organi-
zacién sectorial para efectos de coordinacién programatica,
la utilizacién de las reuniones de Gabinete, hoy todavia Con-
sejo de Ministros, para “definir y evaluar la politica del Go-
bierno Federal en materias que sean concurrentes de varias
dependencias o entidades de la Administraciéon Pablica” con
lo cual se enriquece la funcién de dicho Consejo que antes
g6lo habia de reunirse para efectos de suspension de ga-
rantias.

En este sentido, la nueva Ley Orgénica no sélo integra fun-
ciones que en forma dispersa atendian —o debian atender—
diferentes dependencias, sino que, por primera vez, regula
en un ordenamiento matriz —por llamarlo asi para distin-
guirlo de las disposiciones particulares derivadas de él—,
tanto a las Secretarias de Estado y los Departamentos Ad-
ministrativos, como a los organismos descentralizados, las
empresas de participacidn estatal, las instituciones naciona-
les de erédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fideicomisos.

1

Con las modificaciones estructurales y funcionales deriva-
das de la aplicacién de la Nueva Ley Orgéanica de la Admi-
nistracién Pdblica Federal, se produjeron cambios no sélo
en el nivel institucional gino también en el global o macro-
administrativo. Con base en el articulo 8o. de ese ordena-
miento, se establecieron como érganos de la Presidencia de
la Republica cinco unidades Administrativas de Apoyoe Téc-
nico: la Unidad de Asuntos Juridicos, Ia Direccién (General
de Informacion y Relaciones Publicas (que se integrd con

funciones que se llevaban a cabo en la Secretaria de la Pre- |

_sidencia), la Coordinacién General de Estudios Administra-

i tivos (que recibi¢ funciones que en materia de reforma ad-
. ministrativa tenian asignadas la Secretaria del Patrimonio
Nacional y la Direccién General de Estudios Administrativos
- de la Secretaria de la Presidencia}, la Coordinacién General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margina-
dos y la Coordinacién General del Sistema Nacional de Eva-
' lucacién a la que le fueron atribuidas nuevas funciones.

' Por otra parte,.la Ley Organica de la Administracion Pa-

. blica contempla a la desconcentracién como un recurse ad-

. ministrativo indispensable en la busquela de la mas eficaz

. atencién y eficiente despacho de los asuntos pablicos (ar-
ticulo 17). -

i Dentro de la Administracién Pablica Federal se lograron
identificar en diciembre de 1976 con caracteristicas de or-
ganos desconcentrados 26 unidades administrativas y a fi-
nales de 1977, se identificaron 86, es decir, se ha manifes-
. tado un incremento del orden de 330.7%. Lo anterior de-
: muestra que los titulares han comenzado a utilizar con fre-
: cuencia esta figura juridico-administrativa prevista en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

. INSTRUMENTACION

- A) PRIMERA ETAPA: Lineamientos y Mecanismos de

Congruencia Institucional.

- Los cambios estructurales y funcionales producidos con la
. nueva Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal,

hicieron urgente la necesidad de contar con lineamientos ge-
nerales sobre la organizacién y funcionamiento de las de-

- pendencias, asi como con mecanismos de participacion (Co-
- mités Técnicos Consultivos} en los cuales se gestaran tales
! lineamientos, se discutieran problemas afines y se propicia-

ran politicas y estrategias para la mejor operacién de los
sistemas comunes de cada una de lag dependencias parti-

~ cipantes..
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De acuerdo con dichos cambios se actualizaron leos lineamien-
tos de Reforma Administrativa, coneretados en una primera
etapa, a los aspectos de caricter institucional. Para tal efec-
to, fue convocado el Comité Téenico Consultivo de las Uni-
dades de Organizacién y Métodos de la Administracién Pa-
blica centralizada, a fin de que trabajara en una reunién
extraordinaria de 3 dias, en Qaxtepec, Mor., en la elabora-
cién de un proyecto de Lineamientos que deberian observar
para el programa de Reforma Administrativa, a nivel ins-
titucional, las dependencias y entidades del Sector Publico.
Dicho proyecto fue aprobado por el Presidente de la Repi-
blica y dado a conocer en la Reunién de Gabinete del 28
de enero de 1977.

Por otra parte,\%an quedado debidamente integrados, como
mecanismos fundamentales de Reforma Administrativa en
las dependencias y entidades, los siguientes 6rganos:

Las Comisiones Internas de Administracién y Progra-
magcién, como mecanismos de participacién y de asesoria
para la toma de decisiones,

Las Unid'ades de Organizacién vy Métodos.
Las Unidades de Programacidn.

Las Unidades de Presupuesto.

Las Unidades de Informatica y Estadistica.
Las Unidades o Enlaces de Evaluacidn.

Las Unidades des Orientacion, Informacion y Quejas,

Estas unidades, ademis de sus funciones propias, tienen
como propdsito fundamental promover el eficiente estableci-
miento de los sistemas de su competencia y trabajar coor-
dinadamente con las Unidades similares de otras dependen-
cias a través de los respectivos Comités Técnicos Consul-
tivos.

16

LLor lo que se refiere & los mecanismos participativos,\pnu-

chos de ellos, creados anteriormente, se restablecieron des-
pués de haber permanecido inactivos durante algunos afios,
Algunos, los menos siguieron funcionando sin interrupcion
¥ otros mas fueron creados en este afio. Los mas importan-
tes son:

— El Consejo de Comunicacion Social, cuyas caracteristi-
cas especiales hicieron que fuera el Presidente de la Re-
publica quien lo coordinara y que su Secretarviado Téc-
nico estuviera compuesto por cuatro organismos dife-
rentes.

— El Comité Téenico Consultive de Directores de Prensa v
Relaciones Publicas que, en principio deberia de funcio-
nar de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Consejo anteriormente citado.

— El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Organiza-
cidén y Métodos.

— El Comité Téenico Consultivo de Directores Juridicos de
la Administracién Publica Centralizada.

— El Comité Técnico Consultivoe de Recursos Humanos.

— El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Capaci-
tacion.

— El Comité Técnico Consultive de Unidades de Informaé-
tica.

— El Comité Técnico Consultivo de Publicaciones Oficiales.

— Kl Comité Técnico Consultivo de Orientacion, Informa-
cion y Quejas.

— El Comité Técnico Consultivo de Archivos Administrati-
" vos e Histéricos.

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO



B) SEGUNDA KTADPA: La Seclorvizacién,

En virtud de que Ia depuracién estructural y funcional de
las dependencias centralizadas sdlo resolvia una parte del
problema, tomando en cuenta la influencia y la carga pre-
supuesta de mas de 900 entidades paraestatales, ce hacia ne-
cesario establecer nuevas reglas de orden en sus relaciones

con e} resto de In Administracion.

A iravés de la nueva Ley {articulos 50 y 51) el Iijecuiivo
se propuso constituir a lus dependencias centralizadas en
unidades de respongabilidad sectorial, facultandolas para
orientar y conducir la planeacién, coordinaciéon, control y
evaluacién de la operacién y el gasto de las entidades para-
estatales, que para tal efecto se agrupen en el sector de su
competencia,” v establecer mecanismos de coordinacion que
garanticen a nivel global (intersectorial), la congruencia de
lag actividades de la Administracién Phablica Federal por me-
dio de programas que permmitan la fijacién de peliticas v la
evaluacién de resultados.

La insirumentacién de la organizacién sectoarial ha su-
puesto la agrupacién de 910 entidades paraestatales; el
establecimiento de lineamientos para el funcionamiento
sectorial de la Administracion Pablica Federal, y la ¢rea-
cidn de mecanismos de coordinacion,

Para la definicién de los sectores administrativos, como
convenciones de analisis programdtico, el 17 de enero del
afio en curso se publicé en el Diario Oficial un primer Acuer-
do Presidencial por el que las entidades de la Administra-
cion Publica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a
través de la Secretaria de Estado o Departamento Adminis-
trativo correspondiente.

13 Articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Fedoeral
v 6 de la Ley de Presupuesto, Gontabilidad y Gasto Pablico.

Este acuerdo tiene basicamente dos finalidades:

o, Instrumentar las facultades otorgadas al Presidente de
la Repiblica “para determinar agrupamientos de entidades
de 1a Administraciéon Pabliea Paraestatal, por sectores de-
finidos” (articulo 50), ¥

2a. Reglamentar las facultades que el articulo 51 otorga a
los coordinadores de sector para “planear, coordinar y eva-
luar la operacidn” de dichas entidades paraestatales.

Los Acuerdos que han agrupado a las entidades paraestata-
les por sectores administrativos recogen las reformas a la
Administracidén Publica Paraestatal juridicamenie defini-
das; por ello en principie no incluyeron aquellas entidades
paraestatales que se encuentran en proceso de creacion, fu-
gion v de liquidacion. De esta manera el Acuerdo publicado
cn el Diario Oficial del 17 de enero de 1977 sectorizo a 793
entidades; con el publicado el 12 de mayo del mismo afio, el
numero de entidades sectorizadas se elevd a 898, habiéndose
incorporado en éste las empresas paraestatales minoritarias;
v en el allimo proyecto de Acuerdo este total se reduciria a
la cantidad de 8935 entidades paraestatales, no obstante la
inclusion del CONACYT y 17 entidades que ha promovido,
todas bajo la coordinacion de la Secretaria de Programacion
v Presupuesto

De ahi que, en tolal, los 3 Acuerdos habran sectorizado 910
entidades paraestatales y los 2 ultimos consideran ya los
incrementos y decrementos que se han producide en el pro-
ceso de Reforma Administrativa Sectorial.

El esclarecimiento de las “reglas del nuevo juego sectorial”
iniciado en la Primera Reunion de Coordinacién de las Uni-
dades de Organizacién v Métodos, permitié definir las ins-
tancias o niveles gque este nuevo juego establecia: el de las
Dependencias de Orientacion y Apoyo Global (Secretarias
de Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Publico), el de los Coordinadores de Sector v el de lag Enti-
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dades Paraestatales. Con relaciéon a estas dltimas, se ha ma-
nifestado incluso la preocupacién por definir el papel de las
empresas matrices en relacion con sus filiales.

De aquella reunion emergié el proyecto de Lineamientos que
Deben Observar las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistraciéon Piblica Federal en sus Programas de Reforma
Administrativa que fueron presentados en la Reunién de
Gabinete del 28 de enero del afio en curso y en cuyo punto
10 se recogia la preocupacién sobre la reorganizacién y fun-
cionamiento sectorial.

Este punto fue desarrollado en reuniones conjuntas de re-
presentantes de la Secretaria de Programacion v Presupues-
to, de la de Hacienda y Crédite Pablico y de la Coordinaciéon
de Estudios Administrativos, hasta que fue posible contar
con los Lineamientos para la Sectorizacién de la Administra-
cion Piéblica Federal.

Este avance permitio al Presidente de la Repiblica declarag
formalmente en la Reunion de Gabinete del 22 de julio\ﬁh}'
sado\el arranque de la Segunda Etapa del Programa de Re-
forma Administrativa.

El desarrollo deEsta etapa ha llevado a consolidar otros me-
canismos de coordinacién interinstitucional, creados a nivel
global en la Administracién Publica Federal. Ademas del
Consejo de Ministros que retne al Presidente y a sus Secre-
tarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo,
funcionan los Gabinetes Especiales como el Gabinete Eco-
némico y ¢l Gabinete Ag'ropecuar_i())

Asimismo y conjobjeto de armonizar las funciones de orien-
tacion y apoyo global encomendados a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto (programacion, presupuestacion,
control, informatica, estadistica y evaluacién) con las de fi-
nanciamiento, encargadas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Y que constituyen “el eje de la reforma administrativa”,
se ha constituido la Comision de Gasto-Financiamiento que
tiene como antecedente a la Comisién Coordinadora y de
Control de Gasto Publico Federal. /

A nivel de \cada dependencia centralizada,) y debido a sus
muevas atribuciones, relacionadas con su caracter de coor-
dinadoras de las entidades paraestatales, asi como con el pro-
posito de habilitarse para cumplir con sus responsabilidades
de planeacién y evaluacién sectoriales, se han llevado a cabo
diversas medidas de reforma administrativa.

Algunas, por ejemplo, se han organizado por subsectores
de actividad, otras han dado a su Comisién Interna de Ad-
ministracion ¥ Programacién una orientacién sectorial o bien
han establecido contralorias generales, unidades coordina-
doras de las entidades paraestatales, comisiones o comités
especificos para llevar a eabo la coordinacién sectorial.

\Uno de los propésitos basicos que persigue la sectorizacién

de las entidades paraestatales es que la cabeza de sector se
aboque al estudio de cada una de ellas, a fin de proponer
reformas, tales como la creacién, incorporacién, fusién, li-
quidacién y fortalecimiento de entidades en el secfor res-
pectivo, 8

Ello ha conducido a incrementos y decrementos de entidades
paraestatales. Bajo el concepto de “incrementos” se agrupan
las nuevas creaciones de entidades paraestatales y las absor-
ciones que, del sector privado, ha tenido que llevar a cabo
la Administracién Publica Federal. Por “decrementos” se
entienden tanto las fusiones como las liquidacione's;]

LEn 1977, e} total de entidades paraestatales se incremento
en 19, debido a la creacion de 12 nuevas entidades y la ab-
sorcion de 7, y se decrementd en 44 (8 fusiones y 36 liqui-

4 Se consideran reformas realizadas en 1977, las que se apoyan en algin

instrumento juridico ya formalizado; mientras que las reformas para 1978,
son aquellas que no se encuentran en esta situacién.
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daciones), lo que hace un decremento neto de 25, reducién-
dose de 910 a 885 entidades paraestatales.

Para 1978, se estima desde ahora —porque ya se han toma-
do medidas para ello, un incremento de 6 entidades paraes-
tatales por nueva creacién— y un decremento de 79 (5 fu-
siones ¥y T4 liquidaciones o extinciones), lo que hace un de-
cremento neto de 73, descendiendo el total de entidades de
885 a 812.

II.—LA TROGRAMACION, INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL DEL GOBIERNO.

El cumplimiento del segundo objetivo global, el de adoptar
la programacién come instrumento fundamental de gobierno,
para garantizar la congruencia entre los objetivos especifi-
cos y las acciones de la Administracién Piblica Federal,
precisar responsabilidades y facilitar la oportuna evaluacién
de los resultados obtenidos,'s exigia establecer sistemas y
procedimientos administrativos jque permitiesen formular
los planes, sectoriales y regi*o'na';{es de desarrollo econdmico
y social con la participacién, en su caso, de los grupos socia-
les interesados, asi como el Plan General del Gasto Pablico
Federal.'s

Para lograrlo se han dado los primeros pasos destinados a
definir y precisar objetivos institucionales y sectoriales; se
han integrado en una sola dependencia como va se ha dicho
los sistemas globales de planeacién, programacién, presu-
puestacion, ejecucidon, control, evaluacion, contabilidad, in-
formatica, estadistica v recursos materiales, y ge han reali-
zado sistematicamente reuniones de gabinete a fin de esta-
blecer directrices para el funcionamiento sectorial y especifi-
car las atribuciones que corresponden a las dependencias de
orieniacion y apoyo global.

15 Lépez Ponillo, José, Exposicion de Motivos de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal.

1% Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y
4 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

Se ha previsto que para establecer log sistemas y procedi-
mientos administrativos que permitan instrumentar la pro-
sramacion del gasto piblico con base en las directrices y
planes nacionales de desarrello econémico y social que formu-
le el Ejecutivo Federal,*” cada entidad cuente con una unidad
encargada de planear, programar, presupu€star, controlar y
evaluar sus actividades respecto al gasto piblico.

En materia de seguimiento y evaluacion, se han disefado
los sistemas y mecanismos administratives destinados a
evaluar permanentemente los resultados de dichos pianes y
programas, a fin de adoptar Ias medidas de ajuste que per-
mitan ratificar o rectificar en su caso, los objetivos y poli-
ticas sefaladosg por el Ejecutivo. Al efecto se ha establecido
la Coordinacion Genera] del Sistema Nacional de Evaluacidn
en la Presidencia de la Repiblica.

Se ha creado un|sistema nacional de informacion para sus-
tentar la toma de decisiones en un ambito de responsabili-
dad compartida, que permita contar con dicha informacién
de manera suficiente, confiable y oportuna para planear,
controlar y evaluar las acciones piblicas.”™® A ello obedece
la integracién de las funciones globales relacionadas con la
informatica y estadistica en el Sistema Nacional de Infor-
macion, que funciona en la misma Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto,

Para lograr que los responsables del gasto cuenten con un
sisbema de contabilidad que refleje la situacidon financiera,
tanto presupuestal como patrimenial y permita la integra-

17 Articulo 4 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piablico
Federal.

18 Artieulo 32, fraccién T de la Ley Orgdnica de la Administracién Po-
blica Federal.

Articulo 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

Lépez Portillo, José, Discurso de Toma de Posesién, lo. de diciembre de
1976.

Lépez Portillo, José, Discurso en la Reunidn de Gabinete, 22 de julio
de 1977.
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cion de costos por programas, la nueva Ley de la materia
dispone que cada entidad llevara su propia contabilidad, 1a
cual incluird las cuentas para registrar tanto los activos, pa-
sives, capital o patrimonio, ingresos, costo y gasto, como
en las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondien-
tes a los programas ¥y partidas de su propio presupuesto.

En cuanto al establecimiento de sistemas de control que
permitan supervisar constantemente el desarrollo de las acti-
vidades del sector sin inhibir las acciones ni sustraer las
responsabilidades gue a cada quién compete, en las depen-
denciag del Ejecutivo Federal v en el Departamento del Dis-
trito Federal, se establecen érganos de auditoria interna que
cumpliran ios programas minimos que fije la Seeretaria de
Programacion y Presupuesto.

Se implantan, con base en la nueva legislacién, sistemas vy
procedimientos administratives tendientes a formular el
pregrama de gasto piblico basado en presupuestos que se
apoyen €n programas, que sefialen objetivos, metas y unida-
des responsables de su ejecucién y permitan su permanente
evaluacién de resultados, para lo cual, en la elaboracién del
Presupuesto de Egresos de 1978 se instrumenté un proceso
de programacion presupuestal destinado a definir objetivos,
metas y unidades responsables de la ejecucion de los pro-
gramas de accidn gubernamental, asi como la evaluacion
de sus resultados.

Finalmente se trabaja en el establecimiento de sistemas ade-
cuados para la administracion de los recursos materiales de
la Administraciéon Publica Federal, a través de:

a} Establecimiento de normas referentes a la adquisicion,
uso, aprovechamiento, conservacion, rehabilitacion y dispo-
sicién de bienes muebles e inmuebles de las dependencias v
entidades de la Administracién Publica Federal.

b) Estudio ¥ puesta en practica de medidas que permitan agi-
litar los procesos de trimite en lo referente a recursos ma-

teriales, sin perder el control v la congruencia globales.
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¢) Revision del sistema de contratos de obras de la Admi-
nistracion Publica Federal a fin de agilitar el proceso de
contratacion y pago de las obras publicas y transparentar
el sistema por medio de un Manual General de Contratos y
Obras Puablicas.

Igualmente, y a fin de instrumentar los mecanismos y pro-
cedimientos administratives que permitan formular el pro-
grama financiero acorde con los planes nacionales de desa-
rrollo, se han reforzado los sistemas de Deuda Publica y
Financiamiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, v se ha establecido la Comisién Gasto-Financiamiento
para armonizar los pormenores de las 2 dependencias de
orientacién v apoyo global.

III.—ADMINISTRACION JUSTA Y EFICIENTE
DE LOS RECURSOS HUMANOS.

El tercer objetivo global: establecer un sistema de adminis-
tracion y desarrollo del personal pablico federal, que al
mizmo tiempo que garantice los derechos de los trabajadores
permita un desempefio honesto v eficiente en el ejercicio
de sus funcicnes, exige pariir de una concepcién integral y
con mecanismos flexibles y modeinos de administraciéon y
desarrollo de los recursos humanos del gobierno federal, que
institucionalicen la participacién direeta de los trabajadores
al servicio del Estado en la proposicién e instrumentacion
de las medidas de reforma."

La necesaria participaciéon de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) v de sus
sindicatos afiliados, en la proposicion e instrumentacion de
las reformas que pudieran afectar los derechos de los traba-
jadores publicos, condujo al Titular del Ejecutivo a disponer
la modificacion de la estructura de la Comision de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, a fin de institucionalizar la

19 Exposicidn de Motivos v Resolutive Tercero, fracciones [ y 11 del

Acuerdo por e! que se modifica la estructura de la Comisién de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, D.O. 31-1-77.
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concertacidn de dichas veformas con la representacion per-
manente y divecta de esa Iederacion sindical.

Por otra parte, se integrd el Comité Téenico Consultivo de
Unidades de Recursos Humanos, formado por los directores
de personal de las dependencias centralizadas y por el Se-
cretario Técnico de la referida Comisidn de Recursos Huma-
nos. Se constituyd el Comité Téenico Consultive de Unidades
Centrules de Capacitacion, integrado por los responsables
de la capacitacién interna de las mismas dependencias; este
Comité esld copresidide por la Coordinacién General de Es-
tudios Administrativos y por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cuvo
cargo se encuentra el Centro Nacional de Capacitacién Ad-
ministrativa, Se integro el Grupo de Bstudio sobre Relacio-
nes Laborales y Prestaciones Econdmicas, formado por el
Sul:secretario de Presupuesto y el Coordinador General de
Estudios Administrativos, con represeniantes de las Direc-
ciones Generales de Pagos v Egresos, de la de Recursos Hu-
manos y de la Comisién de Recursos del Gobierno Federal,
a fin de cuantificar log costos de las medidas de reforma
gue se sometan & la consideracién del Kjecutivo.

listos trabajos permiten contar con un proyecio de actuali-
zacion de lu Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Iistado, un modelo de ezcalafdn intercomunicado tipo —que
ya fue aprobado por la Comisién de Recursos Humanos del
Gobierno Federal v que vesponde en esa primera etapa al
compromiso presidencial manifesiado en el Primer Informe
de Gobierno—, proyectos de lineamientos y guias técnicas,
un diagnoéstico de la capacitacion del personal federal, reco-
mendaciones en materia de regularizacién de trabajadores de
doble empleo, métodos para la revisién de los sobresueldos
v otros trabajos preparatorios de las decisiones del préximo
afio.

Por otra parte, se hizo posible la revigion y reestructuracién
de los horarios existentes en I administracion centralizada.
De esta manera, ge logré una mejor coordinacion en las la-

| hores de oficina, mediante e} establecimienito de una jornadi
linica de trabajo en la que se cuenta con siete horas de coor-
. dinacién global, en un nimero menor de horarios diferentes
! v escalonados, comparadas con las cuatro horas de coordi-
t nacion global que se daban anteriormente a lo largo de todo
fel dia, con la multiplicidad de horarios que existian en el
i sector central.

Psta reforma obligd a la vevision de las condiciones gene-
rales de trabajo de todas las dependencias civiles, ya que
antes de su implantacién el nimero de horarios variaba,
segln la dependencia, entre cuatro y ciento treinta v siete;
“ como resultado del acuerdo respectivo, ahora dieciséis de-
" pendencias civiles reportan un minimg de tres horarios y un
- maximo de cuarenta y dos, los que ge reducirin dréstica-
' mente en 1978,

Para enfrentar una situacién que se presentaba al iniciarse
I ¢cada sexenio, caracterizada por despidos masivos de perso-
. nal de confianza, en demérito de la regularidad, seguridad
v egtabilidad en el trabajo de los servidores publicos, el Eje-
. cutivo dio una respuesta de institucionalidad, esfableciendo
P un “mecanisimo de reubicacion interna v de reasignacion
interinstitucional” —al que coloquialmente se denominé
! “Bolsa de Trabajo”— cuya instrumentacion se encomendo a
lus oficialias mayores en lo interno de cada dependencia y
a la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal
. en lo global.

El mecanismo de reasignacién interinstitucional probd ser
particularmente 1til para regularizar la situacion de los

0 19,000 {rabajadores transferidos “en blogue” con motivo de
‘ los cambios producidos por la Ley Organica, inchayendo a
3,169 que se hallaban irregularmente adscritos a una depen-

dencia en lo presupuestal ¥ a otra en lo orginico.

Para el futuro inmediato los programas de Reforma Admi-

| nistrativa en esta area apuntan al establecimiento de normas

¥ mecanismos permanentes y eficaces que garanticen la re-
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gularidad, seguridad y estabilidad en el trabajo de los servi-
dores publicos, tanto dentro de los procesos de Reforma,
como en el desempeiio de sus tareas ordinarias.?® Para ello,
ademis de las acciones enunciadas, se trabaja en €l estable-
cimiento de sistemas integrales de administracién y desarro-
lle de recursos humanos que propicien el desarrollo indivi-
dual y profegional de los trabajadores, asi como el desem-
pefio eficiente y honesto de las actividades que tienen asig-
nadas.

Se integran, asimismo, los sistemas de capacitacién a los
programas sustantivos de las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal, asi como a sus sistemas
escalafonarios y de promocion.?

IV.~FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION
REPUBLICANA Y DEL REGIMEN FEDERAL

Los objetivos globales cuarto y quinte plantean por primera
vez, en forma expresa y deliberada, la necesidad de inscribir
el desarrollo administrativo en el mismo campo del desarrollo
de las instituciones politicas fundamentales de la Repiblica:
la division de poderes y el régimen federal. De esta manera,
el cuarto objetivo: “Contribuir al fortalecimiento de nuestra
organizacion politica y del federalismo en México, a través
de instrumentos y mecanismos mediante los cuales la Admi-
nistracién Piblica Federal —respetando la autonomia de eca-
da uno de los poderes y niveles de Gobierno— propicie por
una parte el robustecimiento de las funciones encomendadas
a los poderes Legislative y Judicial, y por 1a otra, una mejor
coordinacion y una mayor participacién de los ires niveles

20 Resolutive Segundo y Tercero, fraccion 111 def Acuerdo por el gque se
moedifica la estructura de la Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal, Propuesta de Programa de Gobierno 1976-1982, cap. XIII, pun-
to 8.

21 Resolutivo Tercero, fracciones VI y VII del Acuerdo por el que se
modifica la estructura de la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno
Federal.
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de Gobierno en los procesos de desarrollo econémico y social
del pais”, contempla el mejoramiento de los mecanismos ad-
ministrativos de coordinacion con los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion asi como con los gobiernos de los
Estados y Municipios,

En este sentido, en los primeros meses del actual Gobierno,
éste se propuso integrar y fortalecer los meeanismos de coor-
dinacién para premover el desarrollo socioecondomico de los
Estados, con estructura y politicas de operacién y procedi-
mientos homogéneos, en las 31 entidades federativas de la
Republica.

Para ello, por decreto presidencial, publicado el 11 de marzo
de 1977, en el Diarie Oficial, se reorganizaron los Comités
Promotores del Desarrollo Econémico (COPRODES) existen-
tes en los 31 Estados de la Repuablica.

Asimismo se establecieron los Convenios Unicos de Coordi-
nacion con las Entidades Federativas, orientados a que el
Gobierno Federal pueda coordinar sus acciones con las de
los Gobiernos de los Estados en materias que les competen
en forma concurrente y en aquellas que sean de interés
comun, aplicande una politica de transferencia progresiva
de recursos y ejecucion de programas a los Gobiernos Loca-
les, hasta convertir estos convenios en instrumentos para
¢l desarrollo integral de los Estados.

Actualmente existen firmados y vigentes Convenios Unicos
de Coordinacién con las 31 Entidades Federativas, los que
comprenden 14 programas de inversién por un total de ..
5,695.9 millones de pesos, de los cuales 3,963.9 millones cons-
tituyen la aportacién federal, significando un 69.7% del to-
tal convenido, y habiéndose ejercido en casi el 100% el pre-
supuesto correspondiente a los programas convenidos con los
Gobiernos de los Estados.

En cuanto a los Poderes de la Unidn, el Ejecutivo se ha
propuesto mantener permanentemente informados a los Po-
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deres Legislativo y Judicial, de las reformas administrati-
vas que lleve a cabo el propie Ejecutivo Federal, asi como
asesorarlos en los casos en que soliciten asistencia téchica
en materia de Reforma Administrativa.

El desarrollo administrative desigual que se observa entre
las instancias federal, estatal y municipal, lo mismo que de
algunas agencias federales entre si, asi comg entre unos y
otros Estados ¥y Municipios, es causa y a la vez efecto del
rezago socio-econdémico de las circunscripciones en que ac-
tdan,
"

Existe, particularmente en numerosos gobiernos estatales v
municipales, falta de capacidad operativa que redunda en
serias dificultades para la coordinacién, precisamente por
no manejar los instrumentales tedricos ¥ técnicos que exigen
la programacién y la operacién modernas. De ahi el propo-
gito de prestar asesoria sistematica en materia de Reforma
Administrativa ¥ en otras funciones propias de gobierno, al
mayor nimero de Estados vy Municipios del pais, cuando sea
solicitado por sus titulares.

Para el cumplimiento de este propdsito, la Coordinacién Ge-
neral de Estudios Administrativos ha prestado asesoria en
programas globales de Reforma Administrativa a 8 Estados
¥ a 4 Municipios del pais. Dichos programas han sido for-
malizados juridicamente en cuatro Estados y en los restan-
tes se encuentran en vias de formalizacion.

Asimismo, se han propiciado asesorias en cuestiones espe-
cificas de la Administracién Publica Estatal a 14 entidades
federativas y se ha capacitado, en materia de Reforma Ad-
ministrativa, a aproximadamente 900 funcionarios estatales
v municipales.

Por otra parte, diferentes dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal prestan asesoria técnica
a2 Estados y Municipios, entre las que cabe destacar las
relativas a Programacién del Desarrollo, Administracién

Tributaria, Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano,

‘Administraciéon Penitenciaria y otras.

‘En el mismo orden de ideas, el gobierno federal, conjunta-
‘mente con Estados y Municipios, implanta politicas ten-
idientes a hacer mdis equitativos los Convenios de Coordi-

nacion Fiscal y a asegurar una mejor coordinacién en
esta materia entre log tres niveles de gobhierno.

-Actualmente existe coordinacion fiscal entre los Gobiernos
‘Federal v de los Estados en diversos impuestos, entre los

cuales se puede destacar la coordinacién en el Impuesto

-sobre Ingresos Mercantiles, en cuyps rendimientos parti-
‘cipan en un porcentaje del 257 los Estados y de un 209,

los Municipios cuyo monto ascendera, en 1977, aproxima-

‘damente a 20 mil millones de pesos.

‘Ademds, existen convenios fiscales de la federaciéon con

los Estados y Municipios del pais, en 23 impuestos espe-

-ciales, lo que representarid para estos Ultimos en 1977
‘una participacion total de aproximadamente 8 mil millo-
nes de pesos,

De algunos afios a la fecha se han realizado 10 Reuniones

‘Nacionales de Funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
:Crédito Publico y Tesoreros de los Estados, con objeto
‘de mejorar diferentes aspectos de coordinacién en la ad-
ministracion y vigilanecia de diversos impuestos convenidos.

‘Al mismo tiempo, se prevé un programa para ampliar
‘en la medida de lo posible ¥ conforme a prioridades previa-

mente establecidas, los sistemas de financiamiento a un

‘mayor nimero de Estados y Municipios, procurando que
Jos créditos se otorguen con oportunidad y eficacia.

‘Finalmente, se dan nuevos pasos en la definicién de una

politica general de desconcentracién fisica y administrativa
de las dependencias y entidades de la Administracién Pa-

‘blica Federal, que beneficie a las entidades federativas del
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pais, procurando otorgar prioridad en este programa a los
sectores Agropecuario v de energéticos.

Se registran, respecto a este programa, importantes es-
fuerzos en algunos sectores de la Administracién Publica
Centralizada, entre ellos los de las Secretarias de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas v la de Hacienda y
Crédito Pukblico. En el sector agropecuario, la Secretaria
de Agricultura v Recursos Hidraulicos ha empezado ya a
definir sus programas de desconcentracidn.

V~SEGURIDAD CIUDADANA Y LEGITIMIDAD
INSTITUCIONAL

En el marce de su competencia, el Gobierno Federal ha
decidido la incorporacion de un objetivo global que con
frecuencia es desestimado en las elaboraciones de naturaleza
tecnocratica:

Mejorar la administracién de justicia para fortalecer las
instituciones que el pueblo ha establecido en la Constitu-
cién v asi garantizar a los ciudadanos la seguridad juridica
en el ejercicio de sus derechcs y responsabilidades y con-
solidar la confianza en las instituciones y en sus gober-
nantes.

Para cumplirlo se han establecido medidas de colabora-
cién entre autoridades y particulares, como se infiere de
la Lev Orginica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que crea la Direccién General de Par-
ticipacién Ciudadana para promover y organizar, como Su
nembre lo indica, la participacién ciudadana en las acti-
vidades de la Procuraduria, con el fin de hacer mas efectiva
la procuracién de la justicia.

Iguabmente se han realizado cambios sustanciales en la
legislacién aplicable en delitos imprudenciales cometidos

con motive del transito de vehiculos en vias generales de
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comunicacién, pues cuando el términe medio aritmético de
la sanecién que corresponda no exceda de 5 afios de prision,
el presunto responsable sord puesto en libertad, siempre
gue no hubiere incurride en el abandono de persona y
garantice mediante caucién suficiente que fije el Minis-
terio Publico, no sustraerse a la accion de la justicia, asi
como al pavo y reparacion del daio.

Se cuenta, ademas, con un provecto de reforma al articulo
21 Constitucional, cuyo texts rescatari “la auténtica fun-
ci6n e imagen del Ministerio Publico, circunscrito hasta
ahora a una actividad acusatoria estatal dirigida contra
los particulares, par otorgarle su verdadero caracter de
representante de las personas afectadas por la realizacion
de los delitog v de la sociedad en general”.

En este renglén se ha sensibilizado a los Agentes Inves-
tigadores del Ministerio Pablico del Fuero Comun y se
han utilizado los medios de difusién masiva para informar
a los ciudadanos sobre sus derechos en caso de sor pre-
suntos rcsponsables de la comisién de un delito.

Asimismo, en la nueva Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se crea la Visi-
toria General, como unidad competente para aplicar, desde
el punto de vista téenico, juridico v administrativo, las
visitas que ¢l Procurador determine en relacién a las
actividades de los Agentes del Ministerio Publico en las
Mesas v Agencias Investigadoras, debiendo dar cuenta al
titular del resultado de su intervencidn,

En relacién con algunas reformas necesarias dentro del
Poder Judicial Federal, se sabe que el Tribunal Pleno de
In Suprema Certe realizé un estudio de fondo, que afecta
a la parte sustantiva de esa institucion, y la iniciativa
correspondiente se encusntra en el Congreso. Dicha inicia-
tiva establece medidas para agilitar la imparticion de jus-
ticia por cse Poder Federal.
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Poi su parte, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, fue modificada para aumentar en cuatro el
nimero de Juzgados de Distrito, lo que permitira la aten-
cién inmediata de los asuntos regionales de su compe-
tancia.

Con el mismo criterio ¥ por acuerdo del 28 de junio de
1977, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién cred un Tribunal Colegiado Supernumeraria
en el Segundo Circuito de Amparo, ubicado en la ciudad
de Toluca, Méx.

Por cuanto a desconcentrar las instituciones que imparten
justicia dentro del Ambito de la administracién, el De-
partamento del Distrito Federal ha elaborado los proyectos
relativos a la modificacién de la Defensoria de Oficio v
los Tribunales Calificadores.

Se ha dado cuvso también a una iniciativa de desconcen-
tracion del Tribunal Fiscal de la Federacién y en e¢lla se
prevé el establecimiento de 10 6rganos, en forma sucesiva.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social procedié a
suprimir las Juntas Federales Permanentes que funciona-
ban en el interior del pais con facultades de conciliacion
y estabiecerd juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje
en la totalidad de las entidades federativas. Ello signifi-
card un aumento de 25 Juntas, lo que hard un total de 47,
El Secretario del Ramo instalara en fecha préxima en cada
Estado de la Repiblica un Conjunto Laboral Foraneo in-
tegrado por la Junta Especial, una Procuraduria Auxiliar
de la Defensa del Trabajo y una Delegacién Federal,

CONCLUSIONES

La reorganizacién estructural y funcional de la Adminis-
tracién Publica puesta en marcha por el actual Gobierno
surgié de un andlisis critico de las estructuras existentes.
En econsecuencia su implantacién no podria econsiderarse
desde el primer momente como alge acabado v perfeeto,

sino que debe concebirse como un proceso siempre sujeto
a la evaluacién y al examen de sus efectos positivos v de
sus defectos. Los primeros permiten proyectar nuevos
pasos hacia adelante y, los segundos, ejecutar rectificacio-
nes ¥ llenar omisiones.

El punto de partida fundamental de la reorganizacion y el
mejoramiento de la Administracién Piblica Federal radica
en el apoyo de una expresa decisién politica del Presidente
de la Republica, asi como en el hecho singular de que las
actitudes innovadcras y participativas se siguen generando
en el mas alto nivel de las decisiones gubernamentales. Se
cuenta va con lag principales bases juridicas ¥ con la
mayor parte de los mecanismos de coordinacién y con-
gruencia que se requerian para sustentar y traducir a la
realidad 1as nuevas estructuras y definiciones funcionales
de la Administracién Publica Federal, asi como para pro-
mover su mejoramiento sostenido y permanente,

En cuanto a la nueva base legal que sustenté las trans-
formaciones sustantivas y Jos nuevos instrumentos de
orientacién y apoyo global, requieren todavia de ajustes
para eliminar o dar cauce de solucién a concurrencias sub-
sistentes en el campo de la programacién, el presupuesto y
el financiamiento. En ese sentido también es necesario re-
visar la legislacién especifica de algunas entidades que
actiian en la esfera del crédito publico.

Por otra parte, hace falta dar un impulso cada vez mas
significativo a las reformas institucionales a cargo de los
titulares de cada dependencia y entidad, a fin de poder
contar tanto en el nivel microadministrativo como en el
mescadministrativo o sectorial, con una escala agil y efi-
ciente de planeacién, programacién, presupuestacion, con-
trol y evaluacién, asi como con mecanismos cada vez mas
estructurados de comunicacién y toma de decisiones con
los niveles de orientacién y apoyo global.

Para respaldar estas tareas cs urgente multiplicar Jos
esfuerzos destinados a disponer, en nimero y en calidad,
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de un personal idénec por su capacidad y honradez en el
desempeiioc de estas funcicnes,

Sera necesario, asimismo, vencer las resistencias al cam-
bioc que se mantienen en diversos niveles, a fin de con-
tinuar el proceso de descentralizacion de decisiones todavia
excesivamete concentradas en los altos niveles, asi como en
la capital de la Repiiblica y cumplir con las disposiciones
juridicas y administrativas tendientes a romper la insu-
laridad, tanto institucional como sectorial para lograr
una coordinacion de las acciones publicas tanto en sentido
vertical eomo horizontal o territorial.

A este respecto, si bien se dan los primercs pasos para
hacer fluidos los cruces intersectoriales con la creacion
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de gabinetes especializados, sera necesario completar la
creaciéon de estos mecanismos y, con el tiempo, otorgarles
la formalidad y la permanencia que se requiere.

En suma, lo importante para que esta transformacion del
aparato administrativo pdiblico del gobierno mexicano
ofrezca los rendimientos esperados en el corto v el mediano
plazo, serd que este esfuerzo esté respaldado en la capa-
cidad ¥y en la sensibilidad de los responsables de todos
los niveles administrativos. De estos requisitos depende,
en gran medida, que el pais esté preparado desde el punto
de vista de su organizacién y de sus instrumentos admi-
nistrativos, para hacer frente a los desafios que le depara
la tltima parte de nuestro siglo.
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