Desarrollo econdmico y

planeacién regional*
(1965)

Los problemas econémicos a que se en-
frenta la humanidad contemporanea, que se
agravan por momentos, representan un reto
para el economista profesional. Son crecien-
tes los desequilibrios que separan a los paises
desarrollados de los no desarrollados: el avan-
ce teenologico entre los paises de economia
madura v los no desarrollados se da a un
ritmo tan desproporcionado que se antoja
evocar la fibula de la lebre v la tortuga.
lLas ambiciones de predominio ccondomico
y politico de algunos paises han tomado
fa forma fatal de luchas entre pueblos y la
guerra universal es una constante amenaza
para la superviveneia de la humanidad.

Fstos fendmenos ligados dircctamente al
desarrollo cconomico son los que infegran
fa problematica a la que ¢l economista
debe enfrentarse con sus mejores armas, a
saber: preparacion téenica al maximo nivel
contemporaneo! vastos conocimientos del
complejo  econdémico. en ¢l mas amplio
sentido de la acepeion, entendiendo por
ello el conocimiento preciso v la interpre-
tacién adecuada entre fenomenos que de
manera  interdependiente  conforman el

#Conferencia suslentada en el Instituto Tecnologico v de
Estudios Superiores de Monlerrey, Mayo de 1965,

Fliseo MENDOZA BERRUETO

desarrollo economico, esto es, los aspectos
sociales  politicos culturales e histéricos
que entran en el juego: y. sobre todas las
cosaz, a mancra de filosofia profesional,
debe aspirar a poner su ciencia al servicio
del pueblo, de los intereses colectivos por
encima de los de pequefios grupos. inclu-
yendo el suyo propio.

El economista confemporineo. parli(:ular-
mente el de los paizes subdesarroltados.
no debe aspirar a la téenica por la téenica
mizma; muchos de los problemas de nues-
tra socicdad =e¢ resolverian mis facilmente
siopensiramos con szentido comin en el
bienestar coleetivo antes que en el propio;
la Léenica «in humanismo, como ya se esta
demostrando. puede volverse en contra de
la comunidad en la que tratamos de servir,

Por eso el evonomista no debe olvidar que
su profesion corresponde a lax ciencias
humanizticas, v ha de estar consciente de
cllo antes de introducirse en las téenicas
monctarias. (iscales, de la teorta ceondmi-
ca o en lo que extd de moda, la cconome-
tria. Hago cxte breve exordio porque el
tema que nos ocupa e refiere a la planca-
cion del desarrollo y ¢l desarrollo no ha
de ser ound meta en s mismo. =ipo unp
medio para que el progreso economico y
social abarque a la mayor parte posible de
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la comunidad en que se vive.

Para entender lo que es la planeacion del
desarrollo es obvio que tenemos que acla-
rar primero qué entendemos por desarro-
llo econémico; y el desarrollo puede defi-
nirse como un proceso firme y constante
a través del cual la produccién aumenta y
modifica su estructura mediante la aplica-
cion de tecnologia y su progreso persistente,
auspiciado por la formacion de capital;
este proceso ha de ir acompaiiado de
otros cambios econdmicos, de organiza-
cion, demograficos, institucionales y cultu-
rales, con los cuales estd intimamente
relacionado y de cuyo sentido y magnitud
dependen, en mayor o menor grado, la
tasa de desarrollo, la mejor asignacion de
los recursos, la distribucién de la riqueza
y el bienestar social; asimismo, estos cam-
bios coadyuvan al crecimiento ulterior de
la economia hacia niveles cada vez mds
elevados del ingreso real.

Fl aumento de la produccion proviene del
mas amplio y, sobre todo, del mejor
aprovechamiento funcional de los recur-
sos; es decir, de su aprovechamiento
extensivo e intensivo, tomados tales recur-
sos en su aspecto relativo, dada la variable
importancia que les imprime el proceso
tecnoldgico. Hay que destacar la impor-
tancia que tiene el aumento de la produc-
tividad por hora-hombre, debido a la
aplicacion de técnicas modernas y de
la mayor habilidad y destreza de la mano de
obra, patrocinadas por la acumulacion de
capital.

El incremento de la produccion equivale
al aumento del ingreso: este aumento
determina, a su vez, cambios en la estruc-
tura de la demanda y correlativamente en
la produccion. En las primeras etapas del

proceso existe un sector mayoritario de la
poblaciéon que vive a niveles de subsisten-
cia y que dedica casi la totalidad de su
exiguo ingreso a la adquisiciéon de alimen-
tos. Cuando sobrevienen los aumentos en
el ingreso, la poblacidn, que se encuentra
subalimentada, antes de sujetarse a las
leyes de Engel y a la psicolégica y funda-
mental de Keynes, aumenta su demanda
por alimentos --a tales niveles, su electrici-
dad-ingreso de la demanda sera positiva-,
para luego, una vez satisfechas sus necesi-
dades vitales, diversificar su demanda,
requiriendo del mercado productos cada
vez mas elaborados y costosos, lo que
servira de estimulo para las inversiones en
empresas mejor integradas y a la logica
elevaciéon de la productividad marginal de
los factores empleados. Asi pues, la modi-
ficacion en la estructura de la produccién
es inherente al proceso del desarrollo
econémico.

El incremento y la diversificacion de la
produccioén significan el rompimiento de
la inelasticidad de la oferta interna. Tal
inelasticidad es consecuencia de las condi-
ciones de escaso capital, elevada concen-
tracion del ingreso, tecnologia atrasada,
educaciéon y cultura deficientes, capital
social basico insuficiente e inadecuado vy,
ademas, debido al uso casi exclusivo de los
factores en actividades primarias, en parti-
cular, la agricultura.

Como otros cambios econémicos podria-
mos anotar: el desarrollo mas o menos
equilibrado de los sectores estratégicos de
la economia, la mejor integracion de los
mercados, la formacién del excedente
econdmico en el sentido de ahorro social
para que la acumulacién de capital
permita el mejor aprovechamiento de los
recursos v la elevacion de la productivi-
dad, etec.
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Los cambios de organizacioén estan ligados
a la modificacién de la estructura social, a
la disminucién de la importancia relativa
de las industrias de tipo familiar, al mejor
conocimiento de técnicas y productos, al
perfeccionamiento  y  dispersion  de las
instituciones economicas de la sociedad,
tales como organizaciones bancarias, mer-
cado de dinero y capitales, etc.; asimismo,
se refieren a la estabilidad y mayor efi-
ciencia de la administracion puablica, a la
organizacion empresarial de las actividades
econdémicas en general y, en particular, en
el sector rural, entre otros.

Los cambios institucionales podemos refe-
rirlos a la modificacion de la actitud de la
poblacién con respecto al proceso mismo
del desarrollo, a la mayor influencia de los
incentivos econdmicos como condicionan-
tes de la conducta humana, a la capacidad
para crear o aceptar innovaciones, el espi-
ritu de empresa, la propension al ahorro,
ete.; es decir, implican cambios en los
habitos, valores e intercses creados de la
sociedad.

Lo anterior nos conduce a afirmar que el
desarrollo  econdémico implica cambios
diversos, que determinan la tasa del proce-
s0, la asignacion de los recursos, la distri-
bucion de la riqueza y el bienestar social.

Asi pues, fuera del campo estrictamente
econdomico existen variables de caracter
politico, social y cultural, cuyo comporta-
miento asume importancia vital para el
logro de mejores niveles de bienestar
social. Estas variables, suelen representar,
en las primeras etapas del desarrollo. fuer-
zas antagonicas al progreso. s entonces
cuando han de redoblarse los esfuerzos
por mejorar la educacion, la salubridad, el
entrenamiento, ete., esfuerzos que no pro-

ducen resultados inmediatos. Por esto afir-
mamos que tales cambios coadyuvan al
desarrollo ulterior de la economia hacia
niveles cada vez mds elevados del ingreso
real.

Cabe preguntar: ;Cudles variables son las
mas importantes en el proceso del desarro-
llo econdmico y como se interrelacionan’?

La teoria economica dinamica relativa a
los problemas del desarrollo econémico
debe contener analisis micro y macro-
economico; debe ser objetiva y subjetiva.
Es decir, tiene que referirse a los grandes
agregados de la economia, pero en sus
politicas a recomendar debe llegar a la
empresa misma, su localizaciéon en integra-
cion y analizar tanto sus economias inter-
nas como externas. Al mismo tiempo ha
de analizar en forma objetiva la conducta
de los integrantes particulares de la socie-
dad, su actitud personal y colectiva hacia
el progreso y su reaccion ante los incenti-
VOs economicos.

Siendo el desarrollo econdomico un feno-
meno complejo, con tantos factores jugan-
do su papel correspondiente con diferente
intensidad, su busqueda debe comprender
una amplia variedad de distintos enfoques
desde diferentes campos cientificos; esto
es mas evidente mientras mas bajos sean
los niveles econdémicos de las comunida-
des; esto sugiere que en regiones donde
existan grandes contrastes. las politicas
estimulantes del desarrollo deben ser dife-
rentes.

De acuerdo con lo anterior tenemos que
colegiv que la planeacion ha de ser inte-
gral, con cl objeto de abarcar todos los
cambios involucrados en el proceso del
desarrollo: en ofras palabras si es cierto
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que pueden existir, y de hecho existen,
por separado la planeacion econdmica, la
plancacion fisica y la planeacion social,
ninguna de ellas en forma separada puede
satisfacer los requerimientos del desarrollo
integral, pues cada una estudia y analiza el
desarrollo dentro de las limitaciones de su
especialidad, olvidando los elementos dis-
tintos a dicha especialidad, o cuando
mucho, suponiendo que los otros factores
han de cambiar en el sentido que se desee,
en forma automatica o por inercia.

Lo cierto es que si se desean cambios
globales ha de trabajarse simultaneamente
en los campos economico, social, fisico e
institucional, y no en cada uno de ellos
por scparado y en forma parcial. Por
¢jemplo si la meta general de un plan de
desarrollo es la de elevar los niveles de
bicnestar de la comunidad. el economista
planificador pensaria que bastaria con
elevar el ingreso per capita. distribuirlo en
forma mis equitativa y racionalizar el uso
de los factores productivos, para lograr la
meta o metas que se hayan fijado: en
cambio el sociélogo pensaria que median-
te el mejoramiento de los indicadores
sociales basicos —educacion, =alubridad.
vivienda, vestido y calzado. etc.—. rom-
piendo la inelasticidad social v creando las
condiciones humanas favorables al cambio
rapido y sin fricciones, podria alcanzar las
metas de la planeacion social: por dltimo
el planificador fixico podria argiiir que
mediante la creacion de la infracstructura
—caminos, carreteras v ferrocarriles, abas-
tecimientos de energia eléctrica. irrigacion.
agua potable, ete.— se elevarian los niveles
de vida de que se habla.

Fx obvio que metas de tipo general no se
cumplen en forma limitada mediante pla-
neaciones parciales: en cambio, =1 estas

planeaciones parciales conforman un solo
plan integral habrd mayores posibilidades
de alcanzar las metas y objetivos que se
deseen.

Antes de continuar hablando de planea-
cion, es necesario definirlo para evitar
cualquier discusién por incomprensiones
seménticas. Puede definirse, como el pro-
ceso de preparar un conjunto de decisio-
nes, para accion en el futuro, a fin de
lograr metas y objetivos generales a través
del empleo de medios éptimos.

Por su parte, planeacion regional es el
proceso de preparar un conjunto o de
decisiones que, referidas al ambito de
cierta zona geogréfica, sirvan para actuar
en el futuro a fin de lograr metas y objeti-
vos intra-regionales —consistentes con los
sefialados por las politicas o planes de
desarrollo nacional— a través del uso de
medios optimos; ésto ultimo significa que
la asignacion de los recursos regionales y
la prosecucion de metas y objetivos repre-
sentan decisiones que han de tomarse den-
tro del contexto del pais, como un todo.

Desde el punto de vista econdmico regio-
nal puede decirse que el objetivo Optimo
se da cuando todas las regiones de un pais
ticnen exactamente el mismo ingreso pro-
medio: una distribucion completamente
equilativa del ingreso es lo maximo a que
podriumos aspirar; por otro lado, el mini-
mo objetivo seria mantener la distribucién
actual del ingreso entre las regiones. De-
pendiento del nivel del desarrollo econé-
mico, los paises deben aspirar a moverse
desde ¢l objetive minimo hasta el maxi-
mo; sin embargo las interrelaciones regio-
nales y los factores del crecimiento no son
muy bien conocidos, debido a que las
investigaciones sobre el desarrollo regional
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no han progresado en forma sistematica
hasta ese grado.,

Nuestra ciencia econdmica ha evolucio-
nado histoéricamente en forma tal que en
la actualidad tenemos ya los instrumentos
conceptuales y ¢l enfoque tedrico suficien-
te para hacer planeacion regional. Al enfo-
que de los clasicos podemos llamarlo “in-
temporal y ubicuo” debido a que el sujeto
s¢ adoptaba a si mismo a los cambios en
forma automatica, inmediata.

Mis adelante sc introdujo un concepto
diferencial sobre el tema; factores psicolo-
gicos y técnicos causan diversas reacciones
en el sistema; esta introduccién de la teo-
ria dindmica puso en claro la distincién
necesaria entre los efectos de los cambios
tanto a plazo corto como a plazo largo;
distintas formas de reaccion a través del
sistema causan diferentes cfectos; el cono-
cimiento de estas reacciones es nccesario
para obtener una vision clara en la eficien-
cia de los diversos instrumentos de econo-
mia politica. Finailmente, una vez introdu-
cido el factor tiempo se hizo intervenir el
clemento espacio; las formas de reaccion
son diferentes en distintas regiones y
como resultado, €l desarrollo de una
region puede ser definitivamente diferente
al de otra region, suponiendo aan iguales
factores econémicos.

Limitaciones de la plenacion regional.

La planeacion del desarrollo regional en
paises de economia mixta —como es nues-
tro caso— es tarea por demas ardua; los
obstaculos son de orden estructural, téeni-
co e institucional.

Limitaciones estructurales,

Desde el punto de vista estructural, en las

economias mixtas coinciden en mayor o
menor proporcion los sectores piiblicos y
privado en la prosecuciéon de las activida-
des economicas; ésto implica que las me-
tas y objetivos de la planeacion han de
ser, hasta cierto punto, limitadas y modes-
tas, puesto que sdlo una parte del acervo
social de recursos —las que directamente
maneje el sector publico— pueden ser asig-
nadas en los programas de desarrollo que
se intenten siguiendo criterios generales de
prioridad, de acuerdo con las metas esta-
blecidas.

Por lo que toca a recursos del sector pri-
vado —a veces relativamente cuantiosos—
es dificil su asignacion directa en aquellos
programas de¢ maxima prioridad en cuanto
al mayor logro de los objetivos sociales a
alcanzar; desde [uego, es necesario aclarar
que la meta mis cominmente aceptada en
materia de planeacion es la que se refiere
al logro de mas altos niveles de hienestar
para la poblacion. Asi, se desea que el
desarrollo planificado represente etapas de
sostenido crecimiento del producto social,
cuyos aumentos involucren mejor distribu-
cion de la renta, mayor oportunidad para
que todos los sectores puedan participar
en las actividades econdmicas y mayores
facilidades sociales mediante la realizacion
de principios de equidad y justicia social.

Es un lugar comin afirmar gue el seclor
privado, antes que actuar en beneficio
colectivo, actiia ante la reaccion del incen-
tivo utilidad: Keynes introdujo elementos
y conceptos muy precisos que sefialan la
conducta del ente econdomico dentro def
sistema capitalista; la eficiencia marginal del
capital, si es clevada, esto es, si los inver-
stonistas esperan margenes razonables de
utilidad, la inversion tendrd Jugar, aumen-
taran el empleo, el ingreso y la demanda
efectiva; los efectos acelerador y multiplh-
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cador actiian como propulsores que permi-
ten continuar adelante con el desarrrollo.

Fsto quiere decir que la asignacién de los
recursos del sector privado —particular-
mente el capital— se llevaria a cabo en las
actividades econdmicas, en las zonas
geogrificas y en el momento preciso en
que se suponga mayor la eficiencia margj-
nal de capital; esto es, en otras palabras,
que el capital privado podria inclusive no
s0lo no actuar de acuerdo con los objeti-
vos del bienestar social, sino en franca
oposicion.

Los paises en proceso de desarrollo necesi-
tan urgentemente inversiones crecientes,
especificamente en las actividades indus-
triales y agricolas, en el establecimiento y
mejora de la infraestructura y de algunos
servicios. Por otra parte, la mayoria de la
poblacién, que apenas subsiste, se encuen-
tra a muy bajos niveles econémicos, fisi-
cos, culturales, muchas regiones se encuen-
tran practicamente aisladas: el esfuerzo
necesario para acabar con estos desequili-
brios que obstruyen el desarrollo es enor-
me, y los recursos de capital pablico
€5Cas0s.

Los empresarios privados, dificilmente
invertirin no ya digamos en educacion
social, caminos o escuelas, sino que, en
muy raras ocasiones instalaran unidades
fabriles en zonas deprimidas; y esto no es
sino la consecuencia logica de la racionali-
dad de su conducta econémica; en cambio
suelen acudir generosas a los sectores de la
construccion residencial, o a otras activi-
dades de especulacion en zonas de progre-
so maduro.

Todo esto no es ni delictuoso ni reproba-
ble; el problema radica en que existiendo

escasos recursos en los paises subdesarro-
llados y siendo urgente elevar los niveles
de vida de la gran masa de la poblacion,
no es aconsejable la continuidad de estos
sistemas liberales, rebasados ya hasta por
los paises capitalistas mas desarrollados.
Afortunadamente en los Gltimos afos el
sector empresarial empieza a comprender
el papel estratégico que debe jugar como
promotor del desarrollo social, ajustindose
a los requisitos que establece una politica
de equilibrio econémico.

Limitaciones técnicas,

Las limitaciones técnicas de la planeacion
regional, estin ligadas a la disponibilidad
de informacion basica para cualquier tipo
determinado de planeacién. Desde luego
es obvio que no todas las metodologias de
planeacion requieren el mismo acervo de
datos; es posible hacer un plan de desarro-
llo basiandose sblo en algunos indicicado-
res basicos o en un diagnéstico no muy
detallado: pero cuando se desean utilizar
lécnicas més desarrolladas y complejas
—modelos econométricos o programacién
lineal, por ejemplo—, los requerimientos
de informacion son mayores.

No es dificil calcular los grandes agregados
al nivel nacional; el desarrollo de métodos,
tales como las cuentas nacionales, la ba-
lanza de pagos, los presupuestos globales,
etc., se han vuelto comunes y son simila-
res para la mayoria de los paises; son
datos que con mayor o menor aproxima-
cion se tienen con facilidad. Pero al nivel
regional la disponibilidad de datos es limi-
tada; atin en el caso de que una region se
integrara por estados o provincias comple-
tos, solo es factible en un primer intento,
obtener un niimero limitado de variables,
siendo las mas dificiles de calcular las rela-
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tivas a la oferta y demanda globales, pues
existen muchos obsticulos para estimar
los movimientos de mercancias con el
exterior, (en el resto del pais o en otras
naciones),

Pero cuando de verdad se tienen problemas
de estimacion de las variables agregadas es
cuando nos referimos a una regiéon no
delimitada precisamente por fronteras
politicas, sino por factores orogrificos,
geologicos o de otra indole; es decir,
cuando los limites de la regién no corres-
ponden a los de las entidades federativas;
entonces hay que hacer una serie de pon-
deraciones y ajustes para calcular las varia-
bies regionales; en esta labor el Departa-
mento de Planeacion Econémica y Social
del Plan Lerma, ha empleado mas de 12
meses ¥y aiun no sabemos con certeza el
grado de aproximacion a la realidad.

Otro problema técnico, de mayor impor-
tancia, se refiere a la determinacion de
objetivos y la asignacion de recursos, por
regiones de un pais.

El sefalamiento de metas y objetivos den-
tro de un plan regional exige un minimo
en la cantidad y forma en que se han de
utilizar los factores productivos; tales fac-
tores pueden ser de origen regional, del
resto del pais, o de otros paises; esto
quiere decir que la region que estamos
planeando ha de competir con otras regio-
nes nacionales en el uso y asignacion de
tales recursos. FEsta compelencia seria
cabalmente determinada si el plan regional
formara parte, junto con otros planes re-
gionales, de un plan integral nacional,
pues en este caso los intereses superiores
del pais determinarian cnterios de prela-
cidon regionales de acuerdo con la aporta-
cion de cada region en la satisfaccion

global de las metas y objetivos nacionales;
huelga decir que dicha aportacion estara
determinada, a su vez, por la disponibili-
dad de recursos de toda indole con que
cuente cada region y, asimismo, por el
grado de desequilibrio regional que debe
determinar explicitamente ¢l plan nacio-
nal. De este modo, la cantidad y forma en
que se utilizarian los recursos productivos
en nuestro plan regional estaria determi-
nada. Sin embargo, presumiblemente en
ninguna parte del mundo se ha logrado
establecer en forma rigurosa y exacta esta
metodologia.

En los paises donde la planeacion nacional
s¢ ha instutucionalizado, la planeacion
regional empieza apenas a vislumbrarse en
el contexto de los planes nacionales; solo
en ltalia la Cassa de Mezzogiorno repre-
senta el esfuerzo mas grande y mas exito-
so en planeacion regional, referido al
mediodia de HMalia incluyendo Sicilia y
Cerdefia. En Holanda la planeacion regio-
nal se ha limitado a politicas de desarrollo
de dreas deprimidas y a la construccion de
matrices de insumo-producto por provin-
cias. En Francia se estan estructurando
planes para desarrollar algunos departa-
mentos atrasados. En Japén la planeacion
regional, aparentemente, esta adquiriendo
visos mas técnicos, trabajando con mode-
los econométricos y matrices de insumo-
producto regionales. Es claro que se hace
planeacién regional en otros paises, pero
en general todos caen dentro de la aseve-
racion ya mencionada.

Limitaciones institucionales.

Los obsticulos de orden institucional que
dificultan la planeacion regional son los
derivados de aspectos politicos y adminis-
trativos, principalmente. Los obstaculos de
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orden politico son importanles, y a veces
definitivos; frente a gobernadores dinami-
cos y progresistas de entidades que forman
parte de regiones, existen otros conserva-
dores y pasivos; algunos con mayor ascen-
dencia ante la autoridad suprema del pais,
y otros de escasa influencia politica. Entre
algunos existen rivalidades que impiden
politicas integrales que involucran a sus
respectivas entidades.

Al nivel municipal el problema es similar
pero a veces mayor en vista de la imprepa-
racion de quienes integran ¢l gobicrno de
los municipios.

Todo esto implica serias limitaciones para
que un plan regional pueda contar con
informacion estadistica, precisiéon en cuan-
to a la prelacion y cuantificacién de metas
y sefialamientos de objetivos, recursos uti-
lizables en toda la magnitud que lo reque-
riria el plan, coordinacién politica y admi-
nistrativa adecuada, etc.

El plan Lerma

Nuestro plan de desarrollo parte del diag-
nostico integral de la cuenca que tratamos
de desarrollar en forma planificada. He-
mos encontrado que los mds serios obs-
tdculos al desarrollo regional pueden ser
los siguientes, sin que esta lista sea
exhaustiva y sin que el orden en que se
mencionan signifique grado de importan-
cia decreciente:

1) Baja proporcion de la poblacién econo-
micamente activa respecto de la total.

2) Elevado porcentaje de poblacion activa
ocupada en actividades primarias de esasa
productividad que vive a niveles de subsis-
tencia precaria, lo que mantiene baja la
demanda efectiva regional.

3) Baja productividad en el resto del siste-
ma economico.

4) Elevada concentracion del ingreso.

9) Bajos niveles educativos y culturales de
la poblacion.

6) Estructura de poder a todos los niveles
politicos y sociales que son oposicion for-
midable para cambios estructurales basi-
cos.

7) Graves imperfecciones del mercado.

8) Intrincados circulos viciosos de pobre-
za en las areas rurales preferentemente.

9) Falta de espiritu y de organizacion
empresarial, especialmente en las activida-
des primarias.

Asimismo, es obvio que en la region se
den otros obsticulos para el desarrollo que
a nivel nacional también se presentan; y
particularmente me refiero a las limitaciones
derivadas de una estructura econémica mas
equilibrada y dinamica, comercio interna-
cional favorable, de lo que resulta colo-
malismo econdomico y supeditacion forzo-
8084,

Para romper estos obstaculos es necesario,
insisto. que el plan de desarrolle sea inte-
gral; desde lucgo =0lo aspiramos a romper
¢s0s obstdculos a nivel regional, haciendo
ver los obstaculos inherentes a la estructu-
ra actual economica y social del pais
como un todo.

Metas y objetivos del plaﬁ lerma

La meta general del Plan Lerma es elevar
los niveles de bienestar de la poblacion,

128



Desarrollo y Planeacion

especialmente en los sectores y las zonas
mis  deprimidas. Pretendemos lograr el
maximo crecimiento econdmico posible
—minimo tasa 104 anual de 1966-1970—.
Este crecimiento debe tender al mavor
equilibrio  sectorial, social y gcogrifico,
dentro de las limitaciones que eslablece la
estructura dinamica regional y nacional.

Kl equilibrio que se menciona debe tomar-
s¢ como el minimo posible dentro del
maximo quantum factible de la meta
deseada. Es decir que la meta del mayor
equilibrio interno —lo que eventualmente
pudiera significar mayor justicia social—
debe estar supeditada al logro de la meta
cuantitativa de orden econdmico; empero,
no deben olvidarse las maltiples condicio-
nes de orden tanto econdémico como
social; éstas pueden cxpresarse a manera
de objetivos, a saber:

1) Redveir las disparidades de ingreso en
los grupos sociales, seclores econdmicos y
subregiones.

2) Elevar la ocupacién y la productividad
de la fuerza de trabajo.

3) Racionalizar el uso de los factores
productivos para obtener de cada uno de
ellos el maximo rendimiento.

4) FElevar los niveles de bienestar de la
comunidad, mediante mayores y mejores
facilidades sociales para crecientes grupos
de poblacion, activando el proceso de
homogeneizacion, movilidad e integracion
social.

5) Lograr a todos los niveles, nuevas acti-
tudes sociales favorables al progreso
economico con justicia social, rompiendo
o encauzando las estructuras de poder que

se oponen a la prosccucion de las metas
del plan.

0) Integrar una estructura econdmica,
politica y social dinimicamente equilibra-
da, apta para entender, asimitar y promo-
ver las politicas del desarrollo regional.

Para lograr la meta general establecida y
los  objetivos consecuentes con ella es
necesario poner en juego objetivos instru-
mentales, entre los que podriamos citar:

I) Aumento, seleceion y coordinaciéon de
las inversiones.

2) Eliminacion de las imperfecciones del
mercado interno, para hacer participe a
toda la fuerza de trabajo de los aumentos
reales de su productividad.

3) Progreso tecnologico de las actividades
economicas para mejorar la posicion com-
petitiva del aparato productor regional
frente al resto del pais y del mundo.

4) Perfeccionamiento de las instituciones
financieras, asistenciales, de extensionismo
téenico, politicas y administrativas,

Es conveniente aclarar que debe predomi-
nar consistencia tanto entre todos los
objetivos sefialados como con los supues-
tos para la polilica nacional de desarrollo;
ademds, la principal consistencia radica en
que ha de aspirarse sélo a objetivos facti-
bles, dentro de los mas ambiciosos posi-
bles.

La plancacion del desarrollo, sin ser una
técnica de reciente creacion, ain encuen-
tra multiples dificultades para llevarse a
cabo: se han pucsto algunos obsticvios a
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que nos enfrentamos quienes hemos hecho
de la planeacion el campo de nuestra
actividad profesional. Creo que a medida
que todos los sectores sociales se percalen
de la bondad de esta técnica para lograr
un desarrollo mas acelerado v de mas
amplios beneficios para la comunidad, serd
aceptada de mejor grado.

En estos momentos, el mundo esti pro-
fundamente convulsionado debido al
enfrentamiento brutal de intereses antago-
nicos. Grandes masas que han cubstituido
al margen de los beneficios del progreso
material, carentes de los mas minimos
elementos de bienestar, exigen un nuevo
orden politico, econémico y social, que
represente vida mas decorosa. Ante tales
exigencias se yerguen poderosas las fuerzas
que han detentado el poder durante siglos:
el resultado de tal enfrentamiento se rela-
ta cada dia, cada hora, minuto a minuto
en todos los medios modernos de comuni-
cacion.

Esta etapa es alin mds critica si nos perca-
tamos de que en el juego entran dos fuer-
zas que poseen el potencial de armas mas
destructivo que jamis haya habido en la
historia.

Ante el colapso casi inminente de la
humanidad, es urgente para cada uno de

nosotros actuar para solucionar los con-
flictos sociales y dejar a las nuevas genera-
ciones un mundo de prosperidad y bienes-
tar donde cada quien pueda respirar la
limpia atmostera de la libertad; es urgente
liberar a enormes masas humanas de la
angustia infinita de la misenia, de la depra-
vacion cultural en que vive, de la incerti-
dumbre del abrigo v del sustento. El de-
sarrollo econdmico. repito. ha de acelerar-
s¢  cuanto  antes, pero  en beneficio
colectivo,

La planeacion —ya se ha dicho—, no es
una panacea milagrosa que alivia automati-
camente nuestras  profundas carencias,
deformaciones y enfermedades sociales; la
prosperidad y el bienestar estan en la cima
de una senda abrupla; para ascender por
elia son necesarios muchos sacrificios;
hasta ahora, sOlo una pequefa porcion
social del mundo y de nuestro pais la han
alcanzado: estos grupos privilegiados se
han apoyado precisamente en el esfuerzo
de las grandes mayorias; este enorme con-
tingente humano ha quedado tan despro-
visto que es casi imposible que dentro de
un proceso evolutivo pueda ascender por
si mismo. Quienes tenemos el privilegio de
vivir en el confort moderno y relativamen-
te a elevados niveles culturales, debemos
unir nuestros mas nobles propositos para
ayudar al progreso de los desamparados.
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