Reestructuracion

administrativa
(1964)

N. de la R. En la entrevista televisada
celebrada recientemente por el sefior Ing.
Javier Barros Sierra, siendo Secretario de
Obras Pablicas, con ¢l Director de un dia-
rio de esta capital, externé el primero im-
portantes criterios sobre la necesidad de una
reestructuracion a fondo de la Administra-
cion Phblica Mexicana. Nuestra REVISTA
recoge en estas paginas la parte relativa a las
declaraciones del sefior Ing. Barros Sierra,
como autorizada opinion sobre ¢l tema al
cual se dedica esta edicion.

Pregunta: Hablando de una mejor estruc-
turacion del gobierno, ;qué opina usted
de la idea de que un solo funcionario
tuviera a su cargo la tarea de planear y
jerarquizar no s6lo las obras pablicas, sino
toda la inversion del gobierno; todo lo
que signifique impulso a la economia? Un
funcionario, naturalmente, que tuviera un
proposito de promociéon y no como solo
objetivo el de frenar a los otros Secreta-
rios. Mire usted, en mi experiencia en
Hacienda pude ver ¢como cada uno de los
sefiores Secretarios de Estado y los Jefes
de Orgamsmos Descentralizados  sienten
(ue necesitan mas y mas recursos, lo que
ademas, es cierto, y cada quien jala para
su lado. El Secretario de Educacion quiere
mas y mas escuelas, y el de Recursos
Hidraulicos mas y mas presas. y usted
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querria mas y mas caminos, etcétera; pero
como los recursos del gobierno son limita-
dos, hay necesidad de una jerarquizacion;
de establecer prioridades, como dirian los
americanos. Aunque claro estd que al final
es el Presidente de la Republica quien
resuelve, alguien le deberia llevar el pro-
blema ya técnicamente planteado. ;Cree
usted que falta este funcionario o no?

Respuesta: Bien, yo creo que existen en
la actual administracion instituciones que
cubren esa funcion, aungue quiza no en
una forma tan clara o expresa como usted
lo sugiere o propone. Yo estimo que lo
fundamental es que el Presidente de la
Repablica tenga un érgano de consulta
absolutamente idoneo, de primera calidad,
que le pueda dar opiniones sobre 1as inver-
siones que las distintas Dependencias del
Poder Pablico proponen o solicitan.

Tambi¢n es muy importante, a mi juicio,
estudiar la inversion total y revisar lo que
sucede actualmente. Hasta ahora —usted
lo sabe muy bien— ¢l volumen de recursos
disponibles se determina por el érgano
recaudador de acuerdo con sus prondsti-
cos y se reparte entre los gastos cotrientes
que ya se conocen para el afio siguiente; y
el resto, ¢l sobrante, reforzado natural-
mente por recursos de crédito nacional e
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internacional, es lo que se destina a inver-
sion que ha dado en llamarse inversién
social. Quiere decir entonces que se utiliza
aquello que estd disponible, pero quiza el
planteamiento loégico sea el contrario:
determinar cuiles son las necesidades del
pais y después ver la manera de allegarse
€808 recursos, aunque no se hayan planifi-
cado. Pero usted en esto seguramente tie-
ne mejor opinion que yo.

Pregunta: —Tengo la misma opinidn, se-
fior ingeniero. No es mejor ni peor; es la
misma. Yo creo que en eso se distingue
precisamente la economia privada de la
economia publica. Usted y yo gastamos lo
que tenemos; es decir, para saber en qué y
cuanto vamos a gastar debemos partir del
dinero que tenemos. El gobierno no; el
gobierno tiene que partir de lo que necesi-
ta y después ver como saca ¢l dinero: con
contribuciones, con préstamos exteriores,
con préstamos interiores, con lo que. sea.
Imaginemos que hay una guerra. El go-
bierno no puede decir no vamos a ir a la
guerra porque no tenemos dinero, o no se
puede atender a los damnificados, porque
no hay impuesto especial que suministre
el dinero necesario. Asi es que el punto
de vista que usted acaba de expresar es,
en mi opinion, el correcto y el técnico.

Pero yo tenia en mente otro lado del
problema: el de la necesidad de atender
tanto al aspecto econémico como al poli-
tico. Es logico que el sefior Presidente de
la Republica atienda a los dos, pero él
sufre las presiones politicas més que nin-
cuna otra persona. De ahi, que un funcio-
nario que fuese principalmente técnico
podria ver cual es la obra mas productiva,
o la de recuperacion més rapida, o la que
puede dar lugar a un estimulo mayor a la
economia, tener, en suma un criterio eco-

nomico mas bien que el de la presion
—por lo demas muy justa y humana—, de
cada una de las regiones que quieren
obras. En ese tipo de funcionario estaba
yo pensando.

Respuesta: Si, entiendo. Llamese funcio-
narioc o llimese organo lo que importa es
que el procedimiento no tenga una etapa
previa en la que ya se establezca un crite-
rio politico, sino que se deje al Jefe del
Ejecutivo tomar este tipo de decisiones.
Es decir, que lo que a él llegue sea exclu-
siva y Unicamente técnico: que el orden
de prelacion o jerarquizacion. como usted
lo llama, de las inversiones o de las obra
sea fijado por criterios esencialmente
economicos y técnicos, y sea el Jerarca el
que decida si se altera ese orden de prela-
cidén, en consideracion a razones de indole
politica.

Pregunta: El temor que yo tengo y que
por experiencia sé no es infundado, es que
frecuentemente la Secretaria encargada de
proponer el orden de prelacion —la de Ha-
cienda en mi época, digamos, para no cul-
par a nadie de ahora— frene las obras en
vez de estimular la economia. Cuando se
cred la Comision de Inversiones se supo-
nia iba a ser el organo coordinador, pero
el plano burocratico en que se encontraba
era demasiado bajo para ejecutar eficaz-
mente esa funcién que siguio de hecho en
manos del Secretaric de Hacienda. Ahora
hay otras dependencias. Las quejas que ya
fuera del gobierno, en mi labor periodisti-
ca, he escuchado, insisten en que mas bien
han servido para frenar las actividades de
determinado ministro o de determinado
organismo —Petréleos Mexicanos pongo
por caso— y no para estimular y promo-
ver, como deberia ser, la funcién principal
de ese organo.
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Respuesta: Yo creo, sefior licenciado, que
el problema es mas amplio, Me parece que
debiera pensarse ya muy en serio en una
reestructuracion total de la administracion
pablica, comenzando por volverla a plan-
tear, no simplemente transfiriendo faculta-
des de una Secretaria a otra, creando o
suprimiendo dependencias, sino haciendo
una consideracion total del objetivo de la
administraciéon pablica y de acuerdo con

él crear una estructura que funcione ade-
cuadamente en beneficio del progreso del
pais y no para retardarlo.

Como probablemente el proximo Presiden-
te de la Republica ha de haber recibido ya
unos 83 proyectos en este sentido, entre
los miles que le han de estar lloviendo,
esperemos que alguno de ellos sea atil y
que lo acepte.
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