RESENAS

Paulo Reis Vieira, En busca de una teoria
de descentralizacién. Un anilisis compara-
tivo en 45 paises. Fundacién Getulio Var-
gas. Instituto de documentacién. Servicio
de Publicaciones. Rio de Janeiro, G. B,,
Brasil, 1971.

La tentativa de un estudio transnacional
de descentralizacién en el que se¢ espera
identificar las principales variables rela-
cionadas con este fendmeno, y establecer
con ellas los primeros fundamentos para
la formulacién de una teoria general de
descentralizacion, es el objetivo del autor
de este libro.

El trabajo constituye un estudio sobre la
descentralizacion en cuarenta y cinco pai-
ses. Localiza las posibles relaciones entre
descentralizacién y doce variables am-
bientales, lo cual hace una teoria embrio-
naria.

La prineipal proposicion teérica que orien-
ta esta tesis se refiere a la descentraliza-
cién, asociada con importantes factores de
variables del ambiente en un proceso reci-
proco de influencia. Un macroanalisis, por
cuanto parte del supuesto bésico de que
ciertos elementos integrantes de todo sis-
tema politico se inter-relacionan, de for-
ma que, para efecto de anilisis, cada uno
de ellos puede ser tratado como variable
dependiente, o bien, como variable inde-
pendiente,

El examen lo realiza en funcién a la posi-
cion de poder que considera como un pro-

blema de distribucién: de poder de deci-
sién (delegable). Por otro lado, al definir-
lo como fenémeno dindmico, nos conduce a
visnalizar la continuidad en dos polos: el
centralismo v el descentralismo.

El autor manifiesta que un pais puede es-
tar altamente centralizado en determinado
momento y, debido a los cambios y evolu-
cidn del ambiente, pasar posteriormente
por un proceso de amplia descentraliza-
cién, el cual ocurre en un escenario poli-
tico. Es este factor politico el que origina
las iniciativas descentralizadoras, el que
disena lag condiciones en que se produce,
asi como la influencia y resultado de las
estructuras y procesos descentralizados.
Su estudio no tiene caracter normativo v
prescriptive. Relaciona el fenémeno con el
desarrollo nacional, llevando a la conside-
racion de la ecologia a cada uno de los pai-
ses investigados. El propdsito es el de in-
dagar las variables —ya sean geogrificas,
histéricas, demogrificas, econémicas v cul-
turales —que, por su relacién con la des-
centralizacion, constituyen una tentativa
de teorizacién de ese fenémeno,

El dilema ecentralizacién versus descentra-
lizacién posee implicaciones de suma im-
portancia en un sistema democritico. El
simple axioma de que el gobierno demo-
cratico precisa continnamente el adaptarse
a nuevas necesidades y exigencias sociales,
revela el dinamismo que lo caracteriza y,
en consecuencia, origina los conceptos de
centralizacion y descentralizacién. Este ul-
timo no se realiza de manera uniforme, va-

133



Resenas

riables de las mas diversas se encuentran
en los diferentes paises y, por supuesto,
dentro de una misma nacién.

Una de las variables mas complejas a que
se puede atribuir cierto grado de correla-
cién con la descentralizacion es el consen-
s0 politico, entendiédose por ello la inte-
gracion de una gran diversidad de proble-
mas y cuestiones de controversia, tales
como el sistema partidario, Ia ética poli-
tica y la actuacién de grupos de interés.
Seria licito, por ejemplo, formular una hi-
potesis acerca de que la aceptacién e im-
plementacién de un sistema descentraliza-
do tiene relacién con el grado de consenso
politico vigente,

Por otra parte, parece vilida la conclusién
de que en los paises en vias de desarrollo
existe una gran discrepancia entre los po-
deres administrativos, politicos y juridicos
con las unidades de gobierno local v sus
capacidades efectivas de hacer uso de los
resultados; esto se debe a Ia falta de me-
dios financieros, econdmicos y técnicos,
que permitan a aquellas unidades realizar
sus objetivos y desempeiiar sus funciones;
por lo que el autor manifiesta que: “la
ausencia de participacién perjudica, tam-
bién, la conjugacién de recursos locales
para solucién de problemas comunes”.

Patricia PEREZ-SANDI CUEN

Archivos del 1.E.P.E.S. Temas nacionales:
La inflacion en México. Tema estatal:
Aguascalientes. México, 1975.

El Instituto de Estudios Politicos, Econé-
micos vy Sociales del Partido Revoluciona-
rio Institucicnal ha realizado, en estos 1l-
timos afios, investigaciones, reuniones y
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seminarios para analizar los principales
problemas de México. Resultado de este
trabajo, es la publicacién de los Archivos
del IEPES, que se ha dividido en Temas
Nacionales v Temas estatales.

En la parte dedicada a los estados, se pu-
blicaran monografias sobre todos los esta-
dos de la Repiblica, haciendo especial men-
cion de su situacidén politica, econdmica v
social. El primer nimere publicado es el
correspondiente al Estado de Aguascalien-
tes, gue aparecié el pasado mes de marzo.
Se puede afirmar que es éste un estudio
completisimo del! Estado, ya que contiene
los aspectos histéricos y geograficos, un
estudio demogrifico con una proyeceion de
la poblacién total, asi como aspectos sobre-
salientes de la ocupacién de la mano de
obra.

Se presentan también las caracteristicas
principales de laz actividades econdmicas
del Estado, su finanicamiento; aspectos de
la vivienda y problemas de salud.

De gran importancia es el estudio sobre la
situacion politica del Estado, ya que hasta
ia fecha es la primera vez que se realiza
una investigacién de este tipo localizada a
nivel estatal.

Con seguridad, las publicaciones del IEPES
sobre los estados de la Repiblica aporta-
ran datos a todos aquellos que se interesan
por conocer la realidad del pais en forma
precisa.

En cuanto a los Temas nacionales, el pri-
mer nimero que se publica estd relacio-
nado con el tema de la inflacién en México,
de indudable actualidad.

La publicacién es el resultado de cuatro
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seminarios que se organizaron durante los
afios 1973 y 1974 y contiene las opiniones
de Jesiis Reyes Heroles, Marin Maydon,
Manuel Cavazos y Martin Luls Guzméan,
ademadas de varios comentaristas que seria
largo enumerar. Se divide el trabajo en
cuatro grandes temas:

Inflacién—casos politicos y perspectivas.

Inflacién.—politica-econémica y sistema
politico.

La opinién publica y la inflacién en México.

La politica contra Ia inflacién.

Independientemente de las exposiciones de
los ponentes, al final de este libro encon-
tramos varios cuadros que nos pueden
ilugtrar sobre el proceso inflacionario y los
efectos de la politica anti-inflacionaria del
gobierno.

El licenciado Horacio Labastida, Director
del IEPES, al presentar estos dos volime-
nes informa: “El esfuerzo que ahora se
realiza para divulgar los estudios del
IEPES tiene el doble propésito de contri-
buir al conocimiento de nuestros proble-
mag por la diaria investigacion responsable
y también a la aportacion de datos y re-
comendaciones que podrian ser de gran
utilidad durante las campafias electorales
de los candidatos del partido”. Yo agrega-
ria que estas publicaciones serian de utili-
dad para todas aquellas personas que se
interesen en el desarrollo del pais.

Oscar REYES RETANA

Pierre Lavigne, Sovieticae, Estudios de
derecho piblico soviético. Estrastburgo-
Paris-Bolonia [seis folletos de 37, 6, 27,
22 v 8 pp.1, 1966-1970.

La lectura de estas separatas del Profesor
Pierre LAVIGNE, Catedratico en la Uni-
versidad de Paris I (Pantheén-Sorbonney
para Derecho Puablico Interns y Ciencia
Administrativa, contradice el propésito
de su autor que ve en estas publicaciones
s6lo un recuerdo de un periodo cientifico
para él cerrado, cuando como catedritico
en la Universidad de Estrasburgo, ejercie-
ra la Direccién del Centro de Investigacio-
nes sobre la UR.S.8., v los Paizes del
Este. En efecto, se trata de estudios den-
gos y documentados, que manejan una bi-
bliografia de primera mano, es decir, en
lengua rusa, en torno a los temas siguien-
tes:

I) Etat unitaire et Etat federal, aparta-
do de los “Annales de la Faculté de Droit
et des Sciences Politiques et Economiques
de Strasbourg”, t. XX, pp. 185-224, 1966;
II) Bureaucratie et technocratie, aparta-
do del No. 5 de “Co-exitence” (A Journal
for the comparative study of economics,
sociology and politics in a changing world),
Oxfor, London, New York, Paris, Toronto,
Pergamon Press, 1966, pp. 197202; III)
La didactique sovietique du droit adminis-
tratif, apartado del “Annuaire de L'U.R.
8.8. - Droit - Economie - Sociologie - Po-
litigue - Culture”, 1966, pp. 87-105; IV)
La situation de la personne humaine selon
fe droit administratif sovietique, “ibidem”,
1967, pp. 107-133; V) La spécificité orga-
nique et fonctionelle de Parbitrage d’Etat,
“ibidem”, pp. 175-196; V1) Problemas ju-
ridicos planteados por el cese de empresas
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en la URSS, apartado de “La empresa pi-
blica” (Studia Albornotiana, Vol. X). Pu-
blicaciones del Real Colegio de Espafia en
Bolonia, 1970, pp. 1779-1778.

No sélo en castellano, sino igualmente en
casi todas las lenguas roménicas (con la
excepcién obvia del rumano) existe un
vacio bibliografico considerable sobre las
instituciones politicas y administrativas
de los paises socialistas, vacio que no
cabe atribuir exclusivamente a la imper-
meabilidad de sistemas politico-econémi-
cos divergentes sino también, y funda-
mentalmente, a la barrera idioméatica que
impide toda vivencia 'personal y docu-
mental del investigador, obligandolo a ma-
nejarse por referencias indirectas, prin-
cipalmente de obras de lengua inglesa y
alemana, las cuales no suelen tener, por
razones opuestas (seglin vengan del mun-
do anglosajon o de la Repiblica Demo-
cratica Alemana), una objetividad acep-
table sin minucioso beneficio de inventa-
rio. De ahi la utilidad de estos Estudios,
cuya prosecucién por su autor seria uti-
lisima, por razones de fondo como de
forma.

En cuanto al fondo, estamos ante un in-
vestigador que se sitia claramente en el
campo occidental. LAVIGNE publica sus
trabajos en un periodo posterior a los
Tratados de Moscid de 1963 entre los Es-
tados Unidos del Norte y la Unién Soviéti-
ca, que marcaron el fin de la guerra fria.
Ello posibilita un anlisis sine ira et studio
de las instifuciones soviéticas, cuyas es-
tructuras y funcionamiento puede descri-
bir serena y concretamente, con el cono-
cimiento preciso que su experiencia le ha
permitido alcanzar en la Direccién del
Centro de Estrasburgo en el marco de
un equipado plantel pluridisciplinario. Pe-
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ro el punto de arrangue de sus reflexio-
nes, el motor de sus preguntas y dudas,
sigue siendo el de un jurista liberal, preo-
cupado mas por la legalidad y la protec-
cién de los individuos que por la eficacia
administrativa prestacional y el crecimien-
to comunitario de la sociedad.

Estos trabajos le permiten reflexionar
sobre puntos que rebasan los limites for-
males del tema. Asi, Ia tensién entre la
teoria centralista de Lenin (La question
nationale dans notre programme) y las
condiciones reales enfrentadas en 1917 por
la revolucién bolehevique (fasc. I, p. 191),
los vaivenes de las soberanias estaduales
(ibidem, 195} que lo llevan a forjar Ia
expresion algo ambigua de soberanias
concurrentes, la dialéctica entre el fede-
ralismo —comeo técnica transitoria y auxi-
liar ¥ el socialismo soviético, como porve-
nir de unidad estatal y juridica de los
trabajadores de todas las naciones (ibidem,
213 ss., 224); su meditacién sobre las
deformaciones y corrupciones de la demo-
cracia, tanto capitalista (tecnocracia) co-
mo socialista (burocracia), fendmenos
paralelos pero no convergentes, puesto que
el primero se refiere al Poder (su trans-
ferencia de la base, y aun de los politicos,
a los técnicos), mientras’ que el segundo
apunta a la Administracién (viscosidad
decisoria de las instancias del Partido);
las repercusiones que tiene para la perso-
na humana, el transito de la dictadura del
proletariado al Estado de todo el pue-
blo que puntea en los desarrollos doctri-
nales previos a la inminente nueva Cons-
titucién soviética que reemplazaria a la
de 1936 ; el paralelismo entre el crecimien-
to de la riqueza social y la extension del
reconocimiento y de las garantias de los
derechos y deberes de los ciudadanos (IV,
115); las consecuencias cientificas y pe-
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dagé6gicas de la autonomia del derecho
econémico (V, 183); las proyecciones nor-
mativas de la confianza reinante en las
relaciones comerciales e industriales de un
pais (VI, 1788).

111

Como es natural, hemos sido particular-
mente sensibles al interesantisimo traba-
jo sobre La diddctica soviética del dere-
cho administrative, que deseariamos ver
traducide préximamente al castellano en
esta Revista, y para el cual nos parece
corresponder parrafo aparte.

Estamos ante una prolija sintesis histéri-
co-dogméitica sobre las vicigitudes de la
disciplina en Rusia, desde los tiempos del
Estado de Policia en el siglo XVIIT hasta
los recientes desarrollos de los afios se-
senta. Se trata de nuestra primera vision
global, en lengua oceidental y con la pre-
cisién de la pedagogia francesa, de uno
de los paises ciertamente imprescindibles
para todo aquel que quiera tener una idea
completa de la ciencia del derecho admi-
nistrativo en la Era Administrativa. Gra-
cias a la colaboracion de la UN.ES.C.O. ¥y
del Instituto del Estado y del Derecho de
Moscll, eI Homenaje a Sayagués-Laso
(Urnguay) (Madrid: ed IEAL y Monte-
video: Amalio M. Fernandez, 19696, pp. 6,
83, 148, 163, 164), incluye por primera
vez en castellano seis contribuciones so-
viédticas: las dificultades del contacto, las
reticencias ante las sugerencias de tema
v enfoque formuladas, toda la ambigiie-
dad que radica en la relacién entre quie-
nes no logran hallar un canal lingiiistico
comin que permita sobrepasar la valla de
meras generalidades, todas estas barreras
casi infranqueables en la realizacién de

aquella obra, fuerzan nuestra admiracidn,
nuestra gratitud cientifica, ante la apor-
tacién directa que nos hace LAVIGNE
del panorama soviético actual, explieando
en su génesis tradicional e iluminado por
un conocimiento seguro, no sélo de las
fuentes documentales sino de las propias
realidades socio-econémicas de la URSS.
Para un jurista occidental como quien esto
firma, que no tiene y ya no espera tener
salvo verdadero milagro de una inagota-
bhle Providencia acceso directo a la lengua
de Gorki, una aproximacion critica a los es-
critos de LAVIGNE resulta casi temeraria,

Con dicha formal salvedad, séanos per-
mitido apuntar que hubiéramos deseado
captar mas claramente una postura univo-
ca del autor, que la objetividad de la des-
cripcion quita hondura (salvo en II) ¥
debilita, por su mismo juridicismo inma-
nente, las bases para una comparacién en-
tre sistemas normativos de ideologia di-
ferentes. La fragmentariedad connatural
de estas Sovieticae habria resultado me-
nos sensible si un cierto. sociologismo (de
ese Ledn DUGUIT de quien quizd el pro-
fesor francés se siente continuador) hu-
biera reforzado su coherencia intima, que
no dudamos existe en la linea de su tesis
Le travail dans les constitutions francai-
ses 1789-1945 (Les bases constitucionelles
du droit du travail), Paris, Sirey, 1948,
828 pp., asi como de su cuaderno Climats
et Sociélés (Paris, Dalloz, 1966, “Cahiers
de 'Institut d’études politiques de I'Uni-
vergité de Strasbourg”, 92 pp.). Comple-
mentariamente, la invocacién francesa al
servicio publico (III, 99) asi como su vin-
culacién excesiva de la actualidad soviéti-
ca con el Estado de Policia dieciochesco
{1V, 121), hace perder inmanencia al ani-
lisis: su encuadramiento en esquemas ex-
ternos, parece descuidar, no sélo la pro-
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bada ineficiencia dogmatica de la nocién
de servicio publico, sino la insercion de
la eficacia en el concepto mismo de un
Estado Administrativo, promotor de sus
mayorias ciudadanas, promocién forjada
no sélo mediante el contenciose y el pro-
cedimiento administrativos (IV, 132-33),
sino esencialmente, mediante la participa-
cidn creciente de las masas en la presta-
cionalidad pablica. Esto explica, igualmen-
te, 1a escasa articulaciéon mostrada entre
€l derecho constitucional soviético, y el
derecho administrative, que prefeririamos
ver criticado sdélo en cuanto pudiera ser
concretizacién errénea (desvirtuante, fal-
sa), del primero, desvirtuacién que no
siempre se prueba en estos trabajos.

En resumen, por encima de estas reser-
vas, menores e irrelevantes quizi en la
didactica del derecho administrativo fran-
eés, las Sovieticae aportan una documen-
tacién que estaba haciendo falta en Occi-
dente. Su autor no debiera considerarlas
como una etapa superada en su ya brillan.
te carrera, sino por el contrario, como ja-
lones sdlidos para una obra general de de-
recho publico soviético que estas reflexio-
nes s6lo pretenden exhortarlo a culminar,
ascendiendo en la dificil marcha tan feliz-
mente emprendida en sus tiempos de Es-
trasburgo.

Leén CORTINAS-PELAEZ

Revista de Politica y Administracion, Co-
legio de Licenciados en Ciencias Politicas
v Administracién Pablica, Nim. 1, Ene.-
abr., México, 1975, 134 pp.

El Colegio de Licenciados en Ciencias Poli-
ticas y Administracién Piblica, joven azo-

ciacién que agrupa a los profesionales de
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estas areas, ha editado el primer nimero
de la Revista de Politica y Administracién,
el cual por su calidad formal ¥y su conte-
nido constituye un aporte de primer orden
a la vida académica de México.

Esto se verifica entre otros aspectos por
el hecho de haber dedicado su primer ni-
mero al tema de “burocracia y desarrollo”.
Puesto que los estudios sobre este fend-
meno no aparecen frecuentemente en la bi-
bliografia mexicana, ello llevée a los edi-
tores a buscar trabajos extranjeros, acom-
panindolos de comentarios de especialistas
nacionales, lo que nos recuerda el estilo se-
guido por Manuel Marcué Pardifias en su
desaparecida revista Problema agricolas
e industriales de México.

La burocracia es un fenomeno en el que
confluven los enfoques de wvarias discipli-
nas. Su importancia no esti a discusion,
en especial cuando se la relaciona con los
procesos de cambio. Mucho se ha dicho
sobre ella, se le ha viste como un factor de
modernizacién, como un enemigo del cam-
bic ¥y como una tendencia generalizada
en todas las sociedades modernas. Su pre-
sencia alcanza a casi todas las organiza-
ciones, va sean éstas aparatos guberna-
mentales, partidos politicos, sindicatos o
empresas. Estd relacionada con los féend-
menos politicos mas importantes, como
son: la democracia, la participacién, el
cambio de estructuras, el totalitarismo, el
elitismo, ete.

Ahora bien, el fenémeno requiere ser defi-
nido con precision, ya que no hacerlo equi-
vale a identificar procesos dados en con-
textos muy diversos. No puede hablarse
de fenémenos semejantes en los paises oc-
cidentales desarrollados, y en los depen-
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dientes, tampoco pueden calificarse con el
mismo nombre los fenémenos de burocra-
tizacién de la sociedad capitalista con el
tipo de relaciones entre el Estado, el par-
tido vy las clases, que se dan en los paises
socialistas. Para analizar adecuadamente
a la burocracia, ese cuerpo dedicado a man.
tener el statu quo —-siguiendo la concep-
cién marxista—, se requiere partir de un
enfoque histdrico, insistencia que se en-
cuentra en los comentarios de Rail Olme-
do al ensayo de Alfred Diamant, “La bu-
rocracia en regimenes hasados en movi-
mientos de desarrollo”.

Fred W. Riggs, conocido estudioso de la
adminigtracién piblica, presenta en su ar-
ticulo “Poder burocritico y prodigalidad
administrativa”, un analisis del comporta-
miento de la burocracia dentro de su mo-
delo “prismatico” denominado asi por la
semejanza entre el fenémeno optimo de
diferenciacién de los colores de un haz de
luz en su paso a través de un cristal-pris-
ma y aguel de las sociedades en transi-
cién haecia la industrializacién, las cuales
sufren un proceso de diferenciacién y es-
pecializacién. Una preocupacion central del
ensayo es la relacién que hay entre el gra-
do de poder de la burocracia y el medio
que rodea a la administracién piblica (eco.
logia administrativa), asi como las conse-
cuencias de ello en la eficiencia burocra-
tieca. Los comentarios de Julieta Guevara a
cste trabajo contribuven a enclarecerlo y
a establecer sus relaciones con otras apor-
taciones del propio Riggs.

El trabajo “Las burocracias en los paises
en desarrollo”, de Ferrel Heady, busca es-
tudiar éstas a través de un andlisis compa-
rado, “prestando especial atencién a las re.
comendaciones que se relacionan con el pa-
pel adecuado de la burocracia en sistemas

politicos en desarrcllo”. Este enfoque com-
parativo lo lleva a tomar como patron para
medir las “desviaciones”, a los modelos cla-
gicos de la burocracia occidental, y a cons-
tatar que el papel politico de aquellas no-
occidentales es “inusitadamente” destaca-
do. El autor, después de discutir los diver-
sos estudios realizados alrededor de las bu-
rocracias en desarrollo, propone criteries
para proporcionarles asistencia técnica
—rpor los Estados Unidos—, los cuales se
apoyen en las caracteristicas de cada Es-
tado, teniendo en cuenta los desequilibrios
existentes entre lag diversas constitucio-
nes que lo conforman. Salta a la vista la
ideologia que sustenta este estudio: aque-
lla que pretende disfrazar al imperialis-
mo de “asistencia téecnica” desconociendo la
historia del desarrollo de las naciones “no-
occidentales”.

El ya mencionado trabajo de Alfred Dia-
mant se inscribe también en el enfoque
comparativo seguido por Heady. Su finali-
dad es “esbozar log principales elementos
ecologicos de un grupo de organizaciones
politicas”, asi como desarrollar las princi-
pales caracteristicas de las burocracias pi-
blicas de éstas, apoyandose en los linea-
mientos weberianos. 8. N. Eisenstadt, el
conocido socidloge y autor de El sistema
politico de los imperios, en su pequefio en-
sayo “problemas de las burocracias emer-
gentes en los nuevos estados y areas de
desarrollo” nos ofrece un buen resumen de
las caracteristicas de las burocracias en
desarrollo a la luz de la sociologia nortea-
mericana. Lo mismo puede decirse del tra-
bajo de Moshe Weiss, quien hace uso de
tres tipos de enfoque: el modelo racional,
el de sistema general o sistémico y el de
cultura politica.

Apoyandose en sus investigaciones sobre
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los efectos y la forma como opera el siste-
ma politico mexicano en la ciudad de Jala-
pa, William S. Tuchy realiza en esta oca-
8ién un intento de definir “El centralismo
¥ el comportamiento de la élite politica en
México” titulo de su ensayo —proporcio-
nandonos ademas las recetas que, segin él,
garantizan el éxito en la politica mexica-
na, Come lo afirma Mauricio Valdés Ro-
driguez, en sus comentarios al trabajo de
Tuohy, “sus planteamientos parecen super-
ficiales ¥ subjetivos”.

Mas interesante resuita el ensayo de Mar-
tin Harry Greenberg, “La burocracia en la
sociedad en transicion: el caso de México”,
el cual ha sido seleccionado de su libro
Bureaucracy and Development: A Mexican
Case Study.* Este trabajo fue realizado en
base a entrevistas y observaciones realiza.
das en la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos del Gobierno de México, escogiéndose
esta dependencia debido a su reputacién de
eficiencia y excelencia, y a la facilidad de
acceso a la informacion. Tuvo la finalidad
de establecer el comportamiento y la efi-
ciencia de la burocracia mexicana, apo-
yindose en los marcos conceptuales esta-
blecidos por Fred Riggs. Alfredo Castillo
realizé los comentarios al trabajo, los cua-
les condensan acertadamente los resulta-
dos del estudio.

Finalmente la revista incluye tres seccio-
nes: de documentos, donde se reproduce e}
discurso de Mario Martinez Silva en la ce.
remonia de constitucién del Colegio de
notas bibliograficas y de resefia de revis-
tas.

Es zltamente satisfactorio encontrar una

* Heath Lexington Books, D. C. Heath and Co.
(125 spring street), Lexington, Mass,, 1970, 176 p.
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revista de la calidad de la reseiiada, no obs-
tante que su precio ($75) la hace poco ac-
cesible a la gran mayoria; podria sugerir-
se la utilizaciéon de material mas econémi-
co, lo que no siempre esta en pleito con la
presentacién (e.g. la revista Comercio Ex-
terior). Este detalle formal no impide vol-
ver a felicitar al Colegio por el esfuerzo
realizado.

José Luis MARTINEZ HERNANDEZ

Jan Bazant, Cinco haciendas mexicanas,
Tres siglos de vida rural en San Luis Po-
tosi (1610-1910). El Colegio de México,
México, 1975. 226 pp. (Centro de Estudios
Historicos, Nueva Serie, 20).

Ignoro si el propésito del autor era desper-
tar el interés de los lectores mexicanos por
la recuperacién de una parte del pasado
nacional que sélo nos ha sido referido, par-
cialmente, por las grandes novelas costum.
bristas del siglo pasado; sé que no lo con-
sigue. Las palabras que acompaifian al ri-
guroso titulo Cinco haciendas mexicanas
hacen pensar que, en efecto, se trataria de
una recreacién de la vida rural potosina a
lo largo de tres siglos. No hay tal. Se nos
cuentan las vicisitudes administrativas de
cinco establecimientos (La Parada, San
Diego, Bledos, Bocas y Santa Teresa, este
iltimo resunltado de la particién de La Pa.
rada en 1894). El recuento, a su vez, podria
llamar a engafio y conducir a pensar que
se nos ofrecerd, tarde o temprano, una in-
terpretacion orginica de los sistemas de
produccidn, de la organizacion laboral y sus
efectos scciales, de la ubicacién de las
haciendas en el contexto general del pais,
en fin... Nuevo error: el libro esti com-
puesto por una impresionantes cantidad de
informacién contable surgida mayormen-
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te de inventarios vy estados de cuenta que
el autor examind con paciencia durante
varios afios.

Creo la investigacién de Jan Bazant ab-
solutamente 4til. Su paciente capacidad de
indagacién es, sin embargo, inaccesible al
entusiasmo o, siquiera, a la amenidad. Me-
rece, pienso, el agradecimiento de otros es-
pecialistas que puedan elaborar la infor-
macién que se ofrece; merece, creo, un se-
rio cuestionamiento, tarea esta Gltima que
no me siento capaz de emprender.

Luis Gonzalez publicé en 1968 su hermoso
libro Pueblo en vilo. Desde entonces sus in-
vitaciones a la microhistoria son cada vez
mas escuchadas. En su libro, Luis Gonza-
lez nos cuenta la vida de su tierra, San
José de Gracia, v con ello prestigia la his-
toriografia local (archivos de parroquia,
cronica provincianas, etc.); prestigia, so-
bre todo, su enorme talento para contar
historia, porque San Jogé es un pueblo en
un paig: por €l pasa (€l pasa por) la Co-
lonia, la Independencia, la Revolucién, la
Cristeada, la Coca-Cola. La escritura de
este paso del tiempo por €l poblado contri-
buye definitivamente a esclarecer los lazos
que toda comunidad mexicana, aun la mas
aparentemente aislada, tiene con su en-
torno y con el resto del pais. Es decir,
cada acontecimiento en San José, por nimio
que parezca, es un acontecimiento nacio-
nal, que forma parte de una cultura. Luis
Gonzalez cuenta la vida de un pueblo, de
un pais, quizi para contar su propia vida;
ambiciosamente, Jan Bazant informa la
vida de cinco haciendas cuya relacién en-
tre si ni siquiera puede ser entrevista: la
microhistoria quedé aqui en platinas de
microscopio.

Cinco haciendas mexicanas realiza, sin em-
bargo, una contribucién de primer orden.

Desconozco las obras de Bulnes y Molina
Enriquez que tratan Ia hacienda, pero sé
que Jan Bazant logra proyectar nitida-
mente la imagen de la hacienda mexica-
na como una ‘unidad de produccién’. La
ausencia de una critica profunda a esta no-
cion dilata, no sé si a pesar del autor, la
va ancha nostalgia porfiriana de nuestros
dias que gquiere rescatar y reacondicio-
nar esta ‘unidad de produccién’. La igno-
rante idealizacion de la hacienda como pro-
ductora de maiz, frijol, chile, pulque y
mezcal, pareceria cobrar en la mente de
muchos un valor sagrado frente (creo) a
la critica situacién por la que atraviesa el
ejido. }Seria necesario recordar que pre-
cisamente la caracteristica mas notoria
la hacienda es la explotacién indiserimi-
nada y sancionada de la fuerza de trabajo
del pedn eampesino?

Los apéndices estadisticos del libro mues-
tran las utilidades de los haciendados (que
para un no especialista, ¥ la mayor parte
de los lectores mexicanos somos no espe-
cialistas, son imposibles de calibrar) ; tam-
bién muestran los salarios de los trabaja-
dores: asi, mientras en 1912 la hacienda
de San Diego tuvo utilidades por 10.042
pesos, pagd a sus artesanos, dependientes,
criados, peones, etc. un promedio de 28
centavos diarios; es decir, 1.000 pesos en
el aflo, ¥ aun de éstos desconocemos la com.
posicién (cudnto de maiz, cuanto de tien-
da de raya, cuanto de efectivo). Pareceria,
pues, que en este complejo entramado de
relaciones que son las haciendas desde la
Colonia hasta su desaparicién todo condu-
ce a congiderar como estructurales la ex-
plotacién ¥ la ganancia. ; Es, bajo las pre-
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sentes circunstancias, reacondicionable esa
estructura?

En el afio de 1915 Emiliano Zapata conocid
una temporada de paz; Morelos vivié un
afio de revolucion zapatista. Las haciendas
mas eficientes del pais fueron tomadas por
los campesinos, trabajadas por los campe-
sinos ¥ aprovechadas por les campesinos
(Gili, La revolucion interrumpida). Nada
parece indicarnos que éstos hayan sido ma-
los administradores; nada parece indicar-
nos que esas ‘unidades de produccion’ que
en otro momento estuvieron al servicio de
una clase no pudieran estar al servicio de
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otra. Ahora bien, aun bajo condiciones
de cambios radicales que favorecieran la ca-
pacidad de gestién del campesino, ; serian
viables las unidades de produccién tipo
haciendas? La respuesta a esta pregunta,
la posibilidad de responder a ella, fue lo
que inatilmente busqué en Cinco hacien-
das, Si de acuerdo con los propésitos del
autor el libro no debia contestar a este
género de cuestiones, entonces alguien ten-
dria que hacerlo. Me parece mas provecho-
so intentar esto ultimo que lograr lo pri-
mero.

Jaime DEL PALACIO



