Presentacion al tema I:

El aspecto administrativo de la

regionalizacién dentro de los paises

El Comité Ejecutivo del Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas esta-
blecié en 1971 el marco de referencia del
tema nimero uno, “Los aspectos adminis-
trativos de la regionalizacién en el inte-
rior de los estados”, que sirvié de base
para las deliberaciones de los asistentes
al XVI Congreso Internacional de Cien-
cias Administrativas.

La coordinacién para el desarrollo del te-
ma fue asignada por el Comité Ejecutivo
a uno de los especialistas mas distingui-
dos internacionalmente en el area de la
regionalizacién administrativa, quien a la
vez fungié como relator general del mis-
mo: el maestro italiano Aldo Piras.

E! marco de referencia para la elaboracién
de este tema puede resumirse de la ma-
nera siguiente:

Consideraciéon de todos los ecambios pro-
vocados o exigidos por la adopcién de
un modelo de regionalizacién a escala del
pais, o por la instauracién de érganos es-
pecializados eon vocaciéon regional. Este
marco de referencia tan amplio indica, a
su vez, que dichas consideraciones contem-
plan las atribuciones actuales de los po-
deres legislativos y de los gobiernos cen-
irales y la reciente evolucién de la orga-
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nizacién de los poderes lecales, otorgando
especial atencién a las interrelaciones ad-
ministrativas.

Los aspectos administrativos de la regio-
nalizacién en el interior de los estados
fueron agrupados en tres ecapitulos. En el
primero se trata de ubicar las relaciones
mas sobresalientes entre los estados mo-
dernos y la regionalizacion; en él se justi-
fica técnicamente la necesidad de ésta, se
plantea Ia asimilacién de la regién a los
problemas de los poderes locales y el im-
pacto de la regionalizacién en los cambios
estructurales del Estado; trata también
los instrumentos mais cominmente em-
pleados en la regionalizacién: centraliza-
cién, descentralizacién y desconcentra-
cion; finalmente se refiere a dos tipos de
descentralizacién: por servicios y funcio-
nal, interrelacionindolos con la delegacién
de poder.

En el capitulo segundo se menciona, en
primer término, una clasificacién de las
principales formas de regionalizacién o ca-
tegorias de instituciones; se aborda con
profundidad y riqueza de ejemplos la ad-
ministracién regional en funcién de las si-
guientes variables: desarrollo y subdes-
arrollo, densidad de poblacion, la micro-
regionalizacién, en todo ello se citan ejem-
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plos de Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda. Al
final se trata el regionalismo y los medios
financieros de las regiones.

Se contempla en el capitulo tercero un
nuevo modelo de organizacién comunita-
ria para impulsar el regionalismo.

El documento coordinado por el profesor
Piras muestra una riqueza conceptual
del tema que evita clasificar su contenido
en planteamientos primarics y secunda-
riog. Todos ellos son fundamentales para
comprender los aspectos administrativos
de la regionalizacion en el interior de los
estados. No obstante, por la propia finali-
dad de la presentacién, los conceptos aqui
tratados buscan esencialmente transmitir
con lealtad y precisién la relevancia para
la sociedad contemporinea de una investi-
gacidén que requirié cinco afios de trabajo.

Aldo Piras y sus colaboradores, después
de analizar los documentos referentes a la
regionalizacién, de haber elaborado en-
cuestas e investigaciones de campo, y de
estudiar lag politicas de regionalizacién
que realizan paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Holanda, Alemania
Occidental, y otros, subrayan los siguien-
tes aspectos administrativos de la regiona-
lizacién en el interior de los estados:

La problematica de la regién se sitia en
la confluencia de las dos exigencias si-
guientes: a) una descentralizacién real
—en beneficio de niveles intermediarios
entre el Estado y los 6rganos administra-
tivos tradicionales— de las funciones que
la administracién central no puede ejer-
cer; b) la necesidad de aportar cambios
radicales a la actual organizacién de los
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organos inferiores de administracién local
v de las instancias que ejerzan atribucio-
nes semejantes.

Al referirse a la asimilacion de la regién
a los problemas de los poderes locales, los
autores sostienen que la crisis de las colec-
tividades locales es sélo una fase y, en
ciertos aspectos, una consecuencia directa
de la crisis de los estados contemporaneos.

Por esto postulan que la reforma de las
estructuras territoriales y las diversas me-
didas de regionalizaciéon solo seran ttiles
en la medida en que se modifiquen las es-
tructuras mismas del Estado, y estén
orientadas a disminuir la crisis que afecta
al Estado y a su administracién,

Uno de los planteamientos més interesan-
tes que se presentan en el documento esta
referido a la perspectiva de la regién en
funcién de la crisis del Estado. Se sostiene
que, en los ultimos veinte afios, la crisis
ha alcanzado proporciones importantes:
“la administracién muestra niveles de in-
eficiencia sencillamente aterradores, el
descontento es creciente v se observa en
todos los planes . ..”, mas adelante se afir-
ma: “los administrados son cada vez mas
ajenos al proceso politico y se observa una
tendencia creciente al recurso de la accién
directa como unico medio de realizar el
cambic politico”. Ante esta situacién de
hecho los autores recomiendan: “las insti-
tuciones deben evolucionar,.. conviene
emprender una auténtica reestructuracién
global de la organizacién del Ejecutivo,
que esté a la medida del crecimiento de
la Nacién y de la extension del gobierno”.
Los autores presentan al final del estudio,
una serie de alternativas de regionaliza-
cién y definen el concepto de regidon en
los siguientes términos:
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La regionalizacién para los paises de di-
mensiones pequefias (Dinamarca, Paises
Bajos) que no se enfrentan a problemas
particulares de division étnica ¥ cultural
de su poblacién, la “microregionalizacién”
es una respuesta suficiente. En el caso de
las grandes ciudades y su cinturén urba-
no, es recomendable el modelo de regiona-
lizacién de “ciudad region”. Para les pal-
ses mas grandes (Inglaterra, Francia) la
solucién recomendable es la “introduccién
de ciertas formas de microregionalizacion
incluidas en grandes regiones”.

El estudio demuestra que la regidén es una
exigencia real y una medida necesaria de
racionalizacién de la organizacién de los
poderes plblicos. El problema reside en
la eleccion del medele de regionaliza-
cién, Piras subraya que la solucion mas
practica es la que plantea la legislacion
belga o italiana ¥ que define a la regidn
en los siguientes términos: “las regiones
son instituciones comunales, que gozan de
una autonomia real con poderes normati-
vos limitados, pero con una amplia autori-
dad administrativa: las regiones son or-
ganos de tercer orden, dotados de medios
financieros propios y que les permiten
cumpir las funciones que les correspen-
dan”,

El documente amplia el concepto anterior
v define la regién como un conjunto de
instituciones y de estructuras que poseen
un rasgo comun: el hecho de ger el final
de una redistribucién de los poderes en-

tre las autoridades centrales y no centra-
les, que se lleva a cabo en el marco de una
reorganizacién general de agrupamientos
o colectividades, sobre la base de circuns-
cripciones territoriales ampliadas o, en to-
do caso, diferentes de las ya existentes”.

Trascendencia del estudio I

En México, como en la mayoria de los pai-
ses, se implementan actualmente politicas:
y estrategias encaminadas a mejorar la
eficiencia ¥y productividad de log recursos
del sector piblico. Los instrumentos més
comunmente empleados corresponden a
programas de reforma administrativa, de
desarrollo regional, de descentralizacién
y desconcentracion administrativa. Estos
aspectos, y otros méas, son analizados con
rigor légico v con la mayor actualidad en
el tema uno del XVI Congreso Interna-
cional de Ciencias Administrativas, dentro
de un marco conceptual de regién, consi-
derando que la integracién de lag activida-
des humanag en los limites de una eir-
cunscripcidn que las abarque a todas, de
manera natural y equilibrada, es capaz de
garantizar Ia calidad de la vida. Ni la ciu-
dad artificialmente centralizada, ni la Na-
cidn pueden identificarse lo suficiente con
lag diversas necesidades sociales, econémi-
cas v culturales de la mayoria de los se-
res humanos. Unicamente la regién, por
razén de su caricter organico v por la
importancia que concede al factor huma-
no, podria servir de fundamento a la me-
joria de la vida humana.
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